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Oszustwo finansowe 

OSZUSTWO FINANSOWE – ART. 297 K.K. 
 

 

podkom. Ilona Jańczak  

Zakład Prawa i Kryminalistyki Szkoły Policji w Pile  

 

 

Artykuł 297 k.k. statuuje dwa typy czynu zabronionego: określone w art. 297 § 1 k.k. – oszu-

stwo z działania – kredytowe, dotacyjne, subwencyjne i oszustwo związane z zamówieniami 

publicznymi oraz określone w art. 297 § 2 k.k. – oszustwo z zaniechania. Przepis art. 297 § 3 

k.k. określa klauzulę bezkarności zrelacjonowaną do typów przewidzianych w art. 297 § 1 

i 2 k.k. 

 

 

Przedmiot ochrony 

 

Przepis art. 297 k.k., z uwagi na miej-

sce w strukturze ustawy karnej oraz tytuł 

rozdziału, w którym został zamieszczony, 

chroni, analogicznie jak każdy przepis kry-

minalizujący przestępstwo gospodarcze, 

prawidłowość funkcjonowania obrotu go-

spodarczego. Udzielając ochrony zasadom 

obrotu gospodarczego, przepis ten chroni za-

równo indywidualne interesy uczestników 

tego obrotu, jak i ponadindywidualne inte-

resy gospodarcze społeczeństwa, związane 

z prawidłowym funkcjonowaniem obrotu 

gospodarczego.1 Szczególnymi przedmio-

tami ochrony w przypadku omawianego 

przestępstwa są prawidłowość, rzetelność 

i uczciwość obrotu finansowego. 2 

Przepis art. 297 k.k. pozwala uznać za 

dobra prawne podlegające ochronie przez 

art. 297 § 1 k.k., także wymienione w tym 

przepisie instytucje: kredytu, pożyczki pie-

niężnej, poręczenia, gwarancji, dotacji, akre-

dytywy, subwencji, potwierdzenia przez 

bank zobowiązania wynikającego z poręcze-

                                                           

1 Zoll Andrzej (red.) Kodeks karny. Część szcze-

gólna. Tom III. Komentarz, WK 2016. 
2 C. Bylica, Oszustwo kredytowe na tle obecnego 

i przyszłego stanu prawnego, PS 1998, nr 3, s. 78 

i nast. 
3 Zoll Andrzej (red.) Kodeks karny. Część szcze-

gólna. Tom III. Komentarz, WK 2016. 

nia lub z gwarancji lub podobnego świad-

czenia pieniężnego na określony cel gospo-

darczy, instrumentu płatniczego lub zamó-

wienia publicznego. Jak podkreśla się w li-

teraturze, mają one charakter dóbr abstrak-

cyjnych. Zakłócenie funkcjonowania tych 

instytucji wyklucza lub co najmniej istotnie 

ogranicza możliwość wykorzystania ich 

jako elementów systemu gospodarczego, 

w którym stanowią podstawę dla interwen-

cjonizmu państwowego w działalność go-

spodarczą. Wszystkie objęte ochroną 

art. 297 § 1 k.k. instytucje związane są ze 

szczególnym zaufaniem. Stąd też ów szcze-

gólny stosunek zaufania stanowi także dobro 

prawne chronione przez komentowany prze-

pis. Przepis art. 297 k.k. chroni też instytucje 

elektronicznego instrumentu płatniczego.3 

 Artykuł 297 § 1 k.k. przydaje także 

karnoprawną ochronę mieniu, a dokładniej - 

interesom majątkowym państwa oraz innych 

podmiotów udzielających wymienionych w 

art. 297 k.k. form wsparcia finansowego lub 

zajmujących się przygotowaniem i obsługą 

elektronicznych instrumentów płatniczych.4 

 

4 M. Klubińska, O ujemnym wpływie kryminalizacji 

oszustwa gospodarczego z art. 297 § 1 k.k. na wy-

kładnię znamion oszustwa klasycznego i jednolitość 

orzecznictwa w sprawach karnych (uwagi na tle wy-

roków Sądu Apelacyjnego w Katowicach II AKA 

407/12 z 15 listopada 2012 r. i II AKA 324/12 z 14 

grudnia 2012 r.), s.13 i nast.  
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Podmiot czynu zabronionego 

 

 Przestępstwo określone w art. 297 

§ 1 k.k. jest przestępstwem powszechnym. 

Jego sprawcą może być każdy zdatny pod-

miot odpowiedzialności karnej.5 Z punktu 

widzenia charakterystyki podmiotu nie ma 

znaczenia, czy sprawca jest zarazem pod-

miotem, który ma uzyskać dla siebie jedną 

z wymienionych w art. 297 § 1 k.k. form 

wsparcia finansowego, instrument płatniczy 

lub zamówienie publiczne, czy też podej-

muje te działania dla innego podmiotu. 

 Przepis art. 297 § 1 k.k., posługując 

się sformułowaniem „dla siebie lub kogo in-

nego”, wskazuje, że status osoby przedkła-

dającej podrobione, przerobione, poświad-

czające nieprawdę lub nierzetelne doku-

menty lub nierzetelne pisemne oświadczenia 

jako sprawcy przestępstwa określonego 

w art. 297 § 1 k.k., nie jest zależny od tego, 

czy osoba ta podejmuje określone w art. 297 

§ 1 k.k. działania, mając odpowiednie umo-

cowanie do występowania w imieniu pod-

miotu, który ubiega się o uzyskanie jednej 

z form wsparcia finansowego, elektronicz-

nego instrumentu płatniczego lub zamówie-

nia publicznego, czy też podejmuje te dzia-

łania bez formalnego umocowania, działając 

faktycznie na rzecz innego podmiotu. Cha-

rakter i treść umocowania do działania 

sprawcy w imieniu i na rzecz podmiotu ubie-

gającego się o uzyskanie jednej z wymienio-

nych w art. 297 § 1 k.k. form wsparcia finan-

sowego, elektronicznego instrumentu płatni-

czego lub zamówienia publicznego nie ma 

znaczenia dla określenia podstaw odpowie-

dzialności karnej na płaszczyźnie znamion 

charakteryzujących podmiot przestępstwa 

z art. 297 § 1 k.k. Istotne jest jedynie to, aby 

osoba przedkładająca podrobione, przero-

bione, poświadczające nieprawdę lub nie-

                                                           

5 D. Jagiełło, Oszustwa przetargowe, Zamówienia Pu-

bliczne, „Doradca” 2008/9/, s. 73 i nast. 
6 Zoll Andrzej (red.) Kodeks karny. Część szcze-

gólna. Tom III. Komentarz, WK 2016. 
7 Wyrok SN z dnia 2 grudnia 2003 r., IV KK 37/03, 

LEX nr 108050. 

rzetelne dokumenty albo nierzetelne pi-

semne oświadczenia czyniła to w celu uzy-

skania dla siebie lub innego podmiotu jednej 

z wymienionych w art. 297 § 1 k.k. form 

wsparcia finansowego, instrumentu płatni-

czego lub zamówienia publicznego.6 

 Trafnie podkreśla Sąd Najwyższy, 

że: „Za przestępstwo z art. 297 § 1 k.k. od-

powiada nie tylko sam starający się o kredyt 

dla siebie, który przedkłada bankowi stwier-

dzający nieprawdę dokument w celu uzyska-

nia tego kredytu, ale także inna osoba, w tym 

i taka, która z mocy odrębnej umowy z ban-

kiem zawiera, jako sprzedawca towaru zby-

wanego w systemie sprzedaży ratalnej, 

umowę kredytową z nabywcą tego towaru, 

jeżeli przedkłada ona następnie bankowi do-

kument stwierdzający nieprawdę lub po-

dobne oświadczenie pisemne dotyczące 

okoliczności mających istotne znaczenie dla 

uzyskania tego kredytu, a więc takie, bez 

którego ów kredyt, według stosunku łączą-

cego sprzedawcę z bankiem, nie zostałby 

udzielony, choćby sama umowa kredytowa 

była sporządzona prawidłowo, a dokumenty 

przedkładane przez nabywcę towaru, nie-

zbędne do jej zawarcia, były rzetelne”.7 

 Podmiotem przestępstwa określo-

nego w art. 297 § 1 k.k. może być także 

osoba udzielająca poręczenia.8 Sprawcą 

przestępstwa określonego w art. 297 § 1 k.k. 

może być także osoba wyłudzająca tzw. do-

płaty dla rolników.9 

 Sposób określenia podmiotu ubiega-

jącego się o uzyskanie jednej z wymienio-

nych w art. 297 § 1 k.k. form wsparcia finan-

sowego, instrumentu płatniczego lub zamó-

wienia publicznego przy wykorzystaniu 

zwrotu „kogo innego” przesądza, że tym 

podmiotem może być osoba fizyczna, osoba 

prawna oraz jednostka organizacyjna niepo-

siadająca osobowości prawnej. 

8 Por. wyrok SA w Łodzi z dnia 26 lipca 2000 r., II 

AKa 93/00, Prok. i Pr.-wkł. 2002, nr 1, poz. 24. 
9 M. Strzelecki, O kryminalistycznych aspektach wy-

łudzania płatności bezpośrednich i uzupełniających w 

świetle badań aktowych, Prokuratura i Prawo, 2014, 

Nr 6, s. 148 i nast. 
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 Przepis art. 297 § 1 k.k. nie zawęża 

ochrony jedynie do przypadków ubiegania 

się o uzyskanie jednej z wymienionych 

w nim form wsparcia finansowego, instru-

mentu płatniczego lub zamówienia publicz-

nego przez podmiot posiadający status 

przedsiębiorcy. Nie jest zatem wymagane, 

aby podmiot, w imieniu i na rzecz którego 

działa sprawca przedkładający podrobione, 

przerobione lub nierzetelne dokumenty albo 

nierzetelne pisemne oświadczenia, był 

uczestnikiem obrotu gospodarczego.10 

 Trafnie wskazuje się w piśmiennic-

twie, że osoby reprezentujące podmiot, na 

rzecz którego działa sprawca, przedkładając 

podrobione, przerobione dokumenty, doku-

menty poświadczające nieprawdę albo do-

kumenty nierzetelne bądź nierzetelne, pi-

semne oświadczenia, powiązane są w więk-

szości przypadków ze sprawcą węzłem 

współsprawstwa, sprawstwa kierowniczego, 

sprawstwa polecającego, podżegania lub po-

mocnictwa.11 

 

Znamiona określające czynność sprawczą 

 

Zachowanie się sprawcy przestęp-

stwa przewidzianego w art. 297 § 1 k.k. 

może przybierać różne formy, wyliczone 

w tym przepisie i polegać na przedkładaniu: 

1) dokumentów podrobionych, 

2) dokumentów przerobionych, 

3) dokumentów poświadczających nie-

prawdę, 

4) dokumentów nierzetelnych, 

5) nierzetelnych pisemnych oświadczeń 

dotyczących okoliczności o istotnym 

znaczeniu dla uzyskania wymienionych 

w art. 297 k.k. form wsparcia finanso-

wego, instrumentu płatniczego lub za-

mówienia publicznego.12 

                                                           

10 M. Makowski, Przestępstwo oszustwa w zakresie 

zamówień publicznych, „Prokuratura i Prawo” 

2009/9, s. 80 i nast. 
11 R. Zawłocki (w:) Kodeks karny. Część szczególna, 

t. II, 2008, s. 1185. 
12 Zoll Andrzej (red.) Kodeks karny. Część szcze-

gólna. Tom III. Komentarz, WK 2016. 
13 D. Jagiełło, Oszustwa przetargowe..., s. 76 i nast. 

 Wyliczenie form zachowania się 

sprawcy ma charakter taksatywny. Działanie 

w celu uzyskania jednej z form wsparcia fi-

nansowego, instrumentu płatniczego lub za-

mówienia publicznego, wymienionych 

w art. 297 § 1 k.k., w inny sposób nie wypeł-

nia znamion czynu zabronionego, o którym 

mowa w tym przepisie.13 

 Czynność sprawcza została okre-

ślona przy użyciu syntetycznego sformuło-

wania "przedkłada". Czasownik charaktery-

zujący czynność sprawczą należy rozumieć 

zgodnie ze znaczeniem nadawanym temu 

terminowi na gruncie powszechnego języka 

polskiego, a więc stosunkowo szeroko. 

Przez "przedkładanie" trzeba rozumieć "(...) 

wszelkie działania polegające na składaniu 

dokumentów lub oświadczeń, oddawaniu 

ich do przejrzenia lub oceny, a także na wy-

stępowaniu z dokumentami lub oświadcze-

niami w stosunku do organu lub osoby 

(...)".14 

 Przepis art. 297 § 1 k.k. nie określa 

szczególnej formy, w jakiej mają być przed-

kładane dokumenty oraz oświadczenia wy-

mienione w tym przepisie. Czasownik 

"przedkłada" z uwagi na czynnościową ko-

notację określa czynność karalną w taki spo-

sób, że jej wypełnienie możliwe jest jedynie 

przez działanie.15 

 Dla wypełnienia znamienia ujętego 

jako "przedkładanie" wystarczające jest 

przedłożenie przez sprawcę jednego doku-

mentu, o którym mowa w art. 297 § 1.16 

 Pojęcie dokumentu należy interpre-

tować zgodnie z definicją zawartą w art. 115 

§ 14 k.k., według której: "Dokumentem jest 

każdy przedmiot lub inny zapisany nośnik 

informacji, z którym jest związane określone 

prawo, albo który ze względu na zawartą w 

nim treść stanowi dowód prawa, stosunku 

14 Słownik języka polskiego, red. W. Doroszewski, 

t. 7, Warszawa 1965,s. 179; zob. też D. Jagiełło, 

Oszustwa przetargowe, Zamówienia Publiczne, „Do-

radca” 2008/9/, s. 73 i nast. 
15 Zoll Andrzej (red.) Kodeks karny. Część szcze-

gólna. Tom III. Komentarz, WK 2016.   
16 Por. wyrok SA w Łodzi z dnia 26 lipca 2000 r., II 

AKa 93/00. 
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prawnego lub okoliczności mającej znacze-

nie prawne".17 

 Z punktu widzenia przepisu art. 297 

§ 1 k.k. nie ma znaczenia forma przedkłada-

nego dokumentu oraz jego ważność. 

 Podrobienie dokumentu oznacza za-

chowanie polegające na nadaniu określo-

nemu przedmiotowi pozorów dokumentu 

(zamach na autentyczność dokumentu), 

w celu wywołania wrażenia, że zawarta 

w nim treść pochodzi od osoby uprawnionej 

do jego wystawienia, podczas gdy w rzeczy-

wistości tak nie jest.18 

 Przerobienie dokumentu to przeina-

czenie jego autentycznej treści (zamach na 

prawdziwość dokumentu). Znamię to reali-

zuje zachowanie polegające np. na sfałszo-

waniu podpisu, antydatowaniu, przerobieniu 

danych zawartych w dokumencie, dopisaniu 

nowych danych, zmianie w komputerowym 

zapisie informacji przyjmującej postać usu-

nięcia części informacji, dodaniu pewnych 

informacji itp.19 

Dokument poświadczający nie-

prawdę to dokument autentyczny, tj. wydany 

przez osobę uprawnioną do jego wystawie-

nia w przewidzianym przez prawo trybie 

oraz formie, lecz zawierający informacje 

nieprawdziwe. Za taki dokument można 

uznać np. wypis z księgi wieczystej, sporzą-

dzony przez sekretarza sądowego, w którym 

zawarta jest informacja o braku obciążeń hi-

potecznych w dziale IV księgi wieczystej, 

podczas gdy w rzeczywistości wpisane jest 

w niej obciążenie hipoteczne. Dokumentem 

stwierdzającym nieprawdę może być rów-

nież dokument będący wynikiem fałszu in-

telektualnego (art. 271 § 1 k.k.) oraz doku-

ment uzyskany w wyniku wyłudzenia 

(art. 272 k.k.).20 

Przez pisemne oświadczenia należy 

rozumieć wszelkie wypowiedzi zawarte 

w piśmie sporządzonym własnoręcznie 

                                                           

17 Por. wyrok SN z dnia 5 listopada 2002 r., II KKN 

476/00. 
18 W. Wolter (w:) I. Andrejew, W. Świda, W. Wolter, 

Kodeks karny, 1973, s. 817, por. Wyrok Sądu Rejo-

nowego Poznań-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu z 

dnia 5 grudnia 2018 r. VI K 170/17. 

przez sprawcę lub sporządzonym przez inną 

osobę, lecz przedkładanym przez sprawcę w 

toku postępowania. Oświadczeniami w ro-

zumieniu art. 297 § 1 k.k. będą zarówno pi-

sma wymagane przez przepisy prawa w try-

bie postępowania prowadzącym do uzyska-

nia jednej z instytucji wymienionych w tym 

przepisie, jak i oświadczenia samorzutnie 

składane przez sprawcę podczas postępowa-

nia prowadzonego w związku z ubieganiem 

się o uzyskanie kredytu, pożyczki pienięż-

nej, gwarancji, poręczenia, akredytywy, do-

tacji, subwencji, potwierdzenia przez bank 

zobowiązania wynikającego z poręczenia 

lub z gwarancji bądź podobnego świadcze-

nia pieniężnego na określony cel gospodar-

czy, instrumentu płatniczego lub zamówie-

nia publicznego. Należy podkreślić, 

że „oświadczeniami w rozumieniu art. 297 

§ 1 k.k. będą zarówno pisma wymagane 

przez przepisy prawa w trybie postępowania 

prowadzonego dla uzyskania wsparcia fi-

nansowego jednej z instytucji wymienio-

nych w tym przepisie, jak i oświadczenia sa-

morzutnie przedkładane przez sprawcę pod-

czas postępowania prowadzonego 

w związku z ubieganiem się np. o uzyskanie 

kredytu”.21 

W ujęciu znamion przedmiotowego 

przestępstwa relewantne są jedynie takie 

oświadczenia, które dotyczą okoliczności 

o istotnym znaczeniu dla uzyskania danej 

formy wsparcia finansowego. Krąg okolicz-

ności mających istotne znaczenie określają 

przepisy szczególne (np. wydawane przez 

banki regulaminy określające rodzaje udzie-

lanych kredytów oraz warunki umów kredy-

towych i umowy pożyczki). Do okoliczności 

mających istotne znaczenie dla uzyskania 

kredytu można zaliczyć w szczególności: 

dane dotyczące nowo utworzonej osoby 

prawnej, w stosunku do której nie stosuje się 

przepisów o badaniu zdolności kredytowej; 

19 M. Siewierski (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Sie-

wierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, 

s. 297. 
20 Zoll Andrzej (red.) Kodeks karny. Część szcze-

gólna. Tom III. Komentarz, WK 2016. 
21 Postanowienie SN z dnia 7 marca 2013 r., V KK 

304/12, LEX nr 1302183. 
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informacje związane z programem uzdro-

wienia gospodarki osoby prawnej, którego 

realizacja zapewnia, według oceny banku, 

uzyskanie zdolności kredytowej w określo-

nym terminie itp. Kryterium rozstrzygają-

cym o istotności okoliczności stanowić 

może cel, jakiemu służy świadczenie, o uzy-

skanie którego ubiega się sprawca, konkret-

nie zaś kwestia znaczenia przedłożonych 

oświadczeń dla uzyskania tego świadczenia. 

Okoliczności o istotnym znaczeniu 

dla uzyskania jednej z wymienionych w art. 

297 § 1 k.k. form wsparcia finansowego, 

elektronicznego instrumentu płatniczego lub 

zamówienia publicznego to np. informacje 

o sytuacji majątkowo-osobistej. Stanowią 

one jedną z istotnych przesłanek przyznania 

świadczenia w postaci kredytu lub po-

życzki.22 

Oświadczenia nierzetelne, to za-

równo takie oświadczenia, które zawierają 

informacje nieprawdziwe lub niepełne, jak 

i takie, które ze względu na sposób wypo-

wiedzi mogą sugerować adresatowi istnienie 

stanu rzeczy niezgodnego z prawdą. 

Podstawą odpowiedzialności jest 

przedłożenie podrobionego, przerobionego, 

poświadczającego nieprawdę dokumentu 

lub nierzetelnego pisemnego świadczenia, 

mającego istotne znaczenie do uzyskania 

wymienionych w art. 297 § 1 k.k. form 

wsparcia finansowego, uzyskania elektro-

nicznego instrumentu płatniczego lub zamó-

wienia.23 Katalog instytucji finansowych 

wymienionych w art. 297 § 1 k.k. określają-

cych znaczenie i istotność dokumentów 

przedkładanych przez sprawcę oraz charak-

teryzujących cel jego działania nie ma za-

mkniętego charakteru. 

                                                           

22 Wyrok Sądu Rejonowego w Opolu z dnia 24 marca 

2015 r. VII K 588/14. 
23 Wyrok Sądu Rejonowego w Raciborzu z dnia 6 li-

stopada 2018 r. II K 344/18.  
24 R. Zawłocki (w:) Kodeks karny. Część szczególna. 

Komentarz, s. 1074. 
25 Wyrok SN z dnia 19 listopada 2004 r., III KK 

81/04, poz. 2127, Orzecznictwo Sądu Najwyższego 

w sprawach karnych, rocznik 2004, s. 1005. 

Znamię „istotne znaczenie” należy 

interpretować z uwzględnieniem okoliczno-

ści mających prawne lub ekonomiczne zna-

czenie dla uzyskania jednej z wymienionych 

w art. 297 § 1 k.k. form wsparcia finanso-

wego, instrumentu płatniczego lub zamó-

wienia publicznego. O istotności dokumentu 

lub pisemnego oświadczenia przesądza jego 

treść, oceniana w kontekście regulacji odno-

szących się do danej formy wsparcia finan-

sowego, instrumentu płatniczego lub zamó-

wienia publicznego. Kryterium istotności 

może być m.in. cel, jakiemu służy dany do-

kument lub pisemne oświadczenie.24 Waru-

nek istotności spełniać będzie zachowanie 

polegające na przedkładaniu podrobionych, 

przerobionych lub poświadczających nie-

prawdę dokumentów albo nierzetelnych pi-

semnych oświadczeń, po to, aby uzyskać 

jedną z form wsparcia finansowego, instru-

ment płatniczy lub zamówienie publiczne.25 

Należy podkreślić, że przedłożenie doku-

mentu lub oświadczenia, które obiektywnie 

nie były w stanie doprowadzić do uzyskania 

przez sprawcę jednej z wymienionych w art. 

297 § 1 k.k. form wsparcia finansowego na-

leży kwalifikować ewentualnie jako usiło-

wanie nieudolne.26 

Przez kredyt należy rozumieć 

umowę zawartą między dwoma podmio-

tami, której przedmiotem jest oddanie przez 

jedną ze stron (wierzyciela) drugiej stronie 

(dłużnikowi) określonej wartości w pienią-

dzu lub w towarach, na warunkach zwrotu 

równowartości wraz z odsetkami w ustalo-

nym terminie.27  

Z punktu widzenia znamion określo-

nych w art. 297 § 1 k.k. istotne jest jedynie 

kwalifikowanie określonego zdarzenia jako 

kredytu. Kredytem w rozumieniu tego prze-

26 D. Jagiełło, Oszustwa przetargowe, Zamówienia 

Publiczne. Doradca, nr 09/2008. 
27 O. Górniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, 

Toruń 1997. s. 26-27; A. Ratajczak, Ochrona obrotu 

gospodarczego. Praktyczny komentarz, Warszawa 

1994, s. 36. 
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pisu będzie zatem każda z jego odmian wy-

odrębnianych w obrocie gospodarczym, 

w tym w szczególności: kredyt akcepta-

cyjny, awalowy, back-to-back, ciągły, lom-

bardowy, konsorcjalny, w rachunku banko-

wym, w rachunku rozliczeniowym, dyskon-

towy, hipoteczny, kasowy, kontraktowy, ku-

piecki, na karty płatnicze, redyskontowy, 

sprzedaży ratalnej, rewolwingowy, w banku 

centralnym itp.28 

Aktualne brzmienie art. 297 § 1 k.k. 

nie zawęża pojęcia pożyczki wyłącznie do 

pożyczki bankowej. Tym samym relewantna 

na gruncie przepisu art. 297 § 1 k.k. będzie 

zarówno pożyczka bankowa, jak i wszelka 

inna postać pożyczki, udzielanej na podsta-

wie art. 720 k.c. Jedynym ograniczeniem 

wprowadzanym przez art. 297 § 1 k.k. jest 

wskazanie podmiotów udzielających po-

życzki, do których ustawodawca zalicza 

banki, jednostki organizacyjne prowadzące 

podobną działalność gospodarczą na podsta-

wie ustawy, organy lub instytucje dysponu-

jące środkami publicznymi. 

Zgodnie z treścią art. 106 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-

blicznych dotacjami są, podlegające szcze-

gólnym zasadom rozliczania, bieżące wy-

datki budżetu państwa przeznaczone na: 

1) finansowanie lub dofinansowanie: zadań 

z zakresu administracji rządowej oraz in-

nych zadań zleconych jednostkom samo-

rządu terytorialnego ustawami; usta-

wowo określonych zadań, realizowa-

nych przez jednostki inne niż jednostki 

samorządu terytorialnego, bieżących za-

dań własnych jednostek samorządu tery-

torialnego; zadań zleconych do realizacji 

jednostkom niezaliczonym do sektora fi-

nansów publicznych, w tym fundacjom 

i stowarzyszeniom, kosztów realizacji 

inwestycji (dotacje celowe); 

                                                           

28 Z. Krzyżkiewicz, Leksykon bankowo-giełdowy, 

Warszawa 1998 s. 292 i n.; R. Zawłocki (w:) Kodeks 

karny. Część szczególna. Komentarz, s. 1074. 
29 Art. 106 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-

sach publicznych, tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 

2) dofinansowanie działalności bieżącej 

ustawowo wskazanego podmiotu (dota-

cje podmiotowe); 

3) dopłaty do określonych rodzajów wyro-

bów lub usług, kalkulowanych według 

stawek jednostkowych (dotacje przed-

miotowe); 

4) realizację programów finansowanych 

z udziałem środków pochodzących 

z funduszy strukturalnych, Funduszu 

Spójności i Europejskiego Funduszu Ry-

bołówstwa, lub projektów realizowa-

nych w ramach tych programów (dotacje 

rozwojowe); 

5) dopłaty do oprocentowania kredytów 

bankowych w zakresie określonym 

w odrębnej ustawie; 

6) pierwsze wyposażenie w środki obro-

towe nowo tworzonych zakładów budże-

towych i gospodarstw pomocniczych 

jednostek budżetowych (dotacje na 

pierwsze wyposażenie w środki obro-

towe).29 

 Subwencja to rodzaj bieżących wy-

datków o dwojakim charakterze, tj. subwen-

cja ogólna dla jednostek samorządu teryto-

rialnego oraz subwencje dla partii politycz-

nych. Szczegółowy tryb składania wnio-

sków o subwencje oraz wzory urzędowych 

formularzy o wypłatę subwencji partiom po-

litycznym określa rozporządzenie Ministra 

Finansów z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie 

wypłacania z budżetu państwa subwencji 

przysługującej partiom politycznym.30 

 Subwencje dla jednostek samorządu 

terytorialnego są - zgodnie z treścią art. 167 

ust. 2 Konstytucji RP - jednym z trzech pod-

stawowych rodzajów dochodów wyrów-

nawczych budżetów samorządowych. Sub-

wencje stanowią odrębny od dotacji celo-

wych oraz udziałów podatkowych w podat-

kach państwowych rodzaj środków finanso-

wych, transferowanych z budżetu państwa 

869, 1622, 1649, 2020, z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 

695, 1175. 
30 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18 lu-

tego 2003 r. w sprawie wypłacania z budżetu państwa 

subwencji przysługującej partiom politycznym, Dz. 

U. Nr 33, poz. 267. 



 
 

 9 

Oszustwo finansowe 

do budżetów jednostek samorządu teryto-

rialnego.31 

 Dotacje i subwencje traktowane są 

jako dochody jednostek samorządu teryto-

rialnego. O takiej ich kwalifikacji przesądza 

treść art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 

2003 r. o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego, zgodnie z którym dochodami 

tymi są: dochody własne, subwencja ogólna, 

dotacje celowe z budżetu państwa. Do do-

chodów własnych jednostek samorządu te-

rytorialnego zalicza się także dotacje z bu-

dżetów innych jednostek samorządu teryto-

rialnego.32 

 Dotacje i subwencje to zatem szcze-

gólne formy i postaci bezzwrotnych świad-

czeń finansowych pochodzących ze środ-

ków publicznych o charakterze celowym na 

rzecz podmiotów wykonujących zadania pu-

bliczne lub inne zadania istotne dla gospo-

darki. 

 Przez zamówienie publiczne należy 

rozumieć – zgodnie z treścią art. 2 pkt 13 

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo 

zamówień publicznych – odpłatną umowę 

zawieraną między zamawiającym a wyko-

nawcą, której przedmiotem są usługi, do-

stawy lub roboty budowlane. Przez zama-

wiającego w rozumieniu przepisów tej 

ustawy należy rozumieć osobę fizyczną, 

osobę prawną albo jednostkę organizacyjną 

nieposiadającą osobowości prawnej obowią-

zaną do stosowania ustawy o zamówieniach 

publicznych (art. 2 ust. 12 tej ustawy). Wy-

konawca to osoba fizyczna, osoba prawna 

lub jednostka organizacyjna nieposiadająca 

osobowości prawnej, która ubiega się o 

udzielenie zamówienia publicznego, złożyła 

ofertę lub zawarła umowę w sprawie zamó-

wienia publicznego (art. 2 ust. 11 ustawy).33 

 Pojęcie środków publicznych defi-

niuje ustawa o finansach publicznych. W ro-

zumieniu tej ustawy środki publiczne to: 

                                                           

31 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 

kwietnia 1997 roku, Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, 

z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, 

z 2009 r., Nr 114, poz. 946.  

1) dochody publiczne; 

2) środki pochodzące z budżetu Unii Euro-

pejskiej; 

3) środki pochodzące ze źródeł zagranicz-

nych, niepodlegające zwrotowi, inne niż 

wymienione w pkt 2; 

4) przychody budżetu państwa i budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego oraz 

innych jednostek zaliczanych do sektora 

finansów publicznych pochodzące ze 

sprzedaży papierów wartościowych oraz 

innych operacji finansowych, z prywaty-

zacji majątku Skarbu Państwa oraz ma-

jątku jednostek samorządu terytorial-

nego, ze spłat pożyczek udzielonych ze 

środków publicznych, z otrzymanych po-

życzek i kredytów; 

5) przychody jednostek zaliczanych do sek-

tora finansów publicznych uzyskiwane w 

związku z prowadzoną przez nie działal-

nością oraz pochodzące z innych źródeł. 

6) W rozumieniu ustawy o finansach pu-

blicznych dochodami publicznymi są: 

7) daniny publiczne, do których zalicza się 

podatki, składki, opłaty oraz inne świad-

czenia pieniężne, których obowiązek po-

noszenia na rzecz państwa, jednostek sa-

morządu terytorialnego, funduszy celo-

wych oraz innych jednostek zaliczanych 

do sektora finansów publicznych wynika 

z odrębnych ustaw niż ustawa budże-

towa; 

8) pozostałe dochody uzyskiwane przez jed-

nostki sektora finansów publicznych, do 

których zalicza się: dochody z ich mienia, 

w szczególności z najmu, dzierżawy i in-

nych umów o podobnym charakterze oraz 

dywidendy z tytułu posiadanych praw 

majątkowych, dochody ze sprzedaży ma-

jątku, rzeczy i praw, niestanowiącego 

podstaw przychodów zaliczanych do 

środków publicznych, spadki, darowizny 

32 Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o do-

chodach jednostek samorządu terytorialnego, tekst 

jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 23, 374, 1086. 
33 Art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - 

Prawo zamówień publicznych, tekst jedn.: Dz. U. 

z 2019 r. poz. 1843oraz z 2020 r. poz. 288, 1086. 
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i zapisy w postaci pieniężnej, inne do-

chody uzyskiwane na podstawie odręb-

nych przepisów, o ile są pobierane przez 

organy finansowane z dochodów publicz-

nych lub przez podległe albo nadzoro-

wane przez te organy jednostki.34 

 Poręczenie, to umowa cywilno-

prawna, zgodnie z którą poręczyciel zobo-

wiązuje się względem wierzyciela do wyko-

nania zobowiązania na wypadek niewykona-

nia go przez dłużnika. Umowa poręczenia 

powinna być pod rygorem nieważności za-

warta na piśmie w formie pisemnej zwykłej. 

 Gwarancja w aktualnym brzmieniu 

art. 297 § 1 k.k. nie została ograniczona do 

gwarancji kredytowych udzielanych przez 

banki. Nazwa „gwarancja kredytowa” jest 

pojęciem ustawowym występującym w usta-

wie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo ban-

kowe, która określa gwarancję jako jedno-

stronne zobowiązanie banku - gwaranta, 

zgodnie z którym po spełnieniu przez pod-

miot uprawniony (beneficjenta gwarancji) 

określonych warunków zapłaty, które mogą 

być stwierdzone za pośrednictwem odpo-

wiednich dokumentów wymienionych 

w gwarancji i przedstawieniu żądania za-

płaty, bank zobowiązany jest do wykonania 

określonego świadczenia pieniężnego na 

rzecz beneficjenta gwarancji – bezpośrednio 

albo za pośrednictwem innego banku.35 Po-

zostawienie w treści art. 297 § 1 k.k. okre-

ślenia „gwarancja”, bez doprecyzowania jej 

charakteru, sprawia, że obecnie pojęcie to 

należy rozumieć szerzej, niż wynika to z re-

gulacji prawa bankowego. Gwarancja może 

zostać udzielona przez jeden z podmiotów 

wymienionych w art. 297 § 1 k.k., jako 

forma zabezpieczenia wykonania zobowią-

zania wynikającego zarówno z umowy kre-

dytowej, jak i innej umowy. Gwarancja 

w rozumieniu przepisu art. 297 § 1 k.k. to 

                                                           

34 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-

blicznych, tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 

1622, 1649, 2020, z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695, 

1175. 
35 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. prawo bankowe, 

tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2357, z 2020 r. poz. 

284, 288, 321, 1086. 

nienazwana umowa zabezpieczająca ewen-

tualne roszczenia wierzyciela, na mocy któ-

rej udzielający gwarancji zobowiązuje się do 

spełnienia określonego świadczenia w przy-

padku niespełnienia tego świadczenia przez 

dłużnika. 

 Szczególnym rodzajem gwarancji są 

gwarancje Skarbu Państwa, uregulowane w 

ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o poręczeniach 

i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pań-

stwa oraz niektóre osoby prawne.36 

 Zgodnie z treścią art. 80 prawa ban-

kowego: „Banki mogą na zlecenie udzielać 

i potwierdzać gwarancje bankowe, poręcze-

nia, a także otwierać i potwierdzać akredy-

tywy”. 

 Potwierdzenie przez bank zobowią-

zania wynikającego z gwarancji to wysta-

wiony przez bank na podstawie art. 81 ust. 2 

i art. 83 ust. 1 prawa bankowego pisemny 

dokument potwierdzający istnienie stosunku 

prawnego gwarancji, wynikającego 

z umowy, na mocy której inny bank zobo-

wiązał się do świadczenia z tytułu udzielonej 

gwarancji na rzecz określonego podmiotu. 

Konsekwencją potwierdzenia zobowiązania 

wynikającego z gwarancji jest możliwość 

dochodzenia roszczeń z gwarancji bezpo-

średnio od banku, który jej udzielił albo od 

banku, który ją potwierdził. 

 Potwierdzenie przez bank zobowią-

zania wynikającego z poręczenia to wysta-

wiony przez bank na podstawie art. 80, 81 

ust. 2 i art. 83 ust. 2 prawa bankowego pi-

semny dokument potwierdzający istnienie 

stosunku prawnego poręczenia, wynikają-

cego z umowy, na mocy której inny bank 

(udzielający poręczenia) zobowiązał się do 

świadczenia z tytułu udzielonego poręczenia 

na rzecz określonego podmiotu. Konse-

kwencją potwierdzenia przez bank zobowią-

zania wynikającego z poręczenia jest możli-

wość dochodzenia roszczeń z poręczenia 

36 Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poręczeniach i gwa-

rancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz nie-

które osoby prawne, tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 

122, 568, 1086. 
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bezpośrednio od banku, który udzielił gwa-

rancji, albo od banku, który udzielił poręcze-

nia. 

 Akredytywa to uregulowana w art. 

85 i 86 prawa bankowego instytucja zobo-

wiązująca bank do dokonania określonego 

świadczenia pieniężnego po spełnieniu okre-

ślonych warunków. Przepisy prawa banko-

wego pozwalają wyróżnić dwa rodzaje akre-

dytywy: tzw. akredytywę dokumentową 

oraz akredytywę pieniężną. 

 Akredytywa dokumentowa, to zgod-

nie z treścią art. 85 ust. 1 prawa bankowego 

pisemne zobowiązanie banku otwierającego 

akredytywę, działającego na zlecenie 

klienta, lecz we własnym imieniu, złożone 

wobec osoby trzeciej (beneficjenta), że bank 

dokona zapłaty beneficjentowi akredytywy 

ustalonej kwoty pieniężnej, po spełnieniu 

przez beneficjenta wszystkich warunków 

określonych w akredytywie. Akredytywa 

dokumentowa musi w szczególności zawie-

rać: nazwę i adres zleceniodawcy i benefi-

cjenta, kwotę i walutę akredytywy, termin 

ważności akredytywy oraz opis dokumen-

tów, po których przedstawieniu beneficjent 

jest uprawniony do żądania zapłaty w ra-

mach akredytywy. 

 Akredytywa pieniężna, to zgodnie 

z treścią art. 86 ust. 1 prawa bankowego pi-

semne zobowiązanie banku otwierającego 

akredytywę, działającego na zlecenie 

klienta, lecz we własnym imieniu, złożone 

wobec innego banku, że dokona zwrotu 

kwot wypłaconych beneficjentowi lub skupi 

weksle trasowane ciągnione przez benefi-

cjenta na wskazany bank. Akredytywa pie-

niężna musi w szczególności zawierać: na-

zwę i adres osoby upoważnionej do dokona-

nia wypłat, kwotę i walutę akredytywy oraz 

termin jej ważności.37 

                                                           

37 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. prawo bankowe, 

tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2357, z 2020 r. poz. 

284, 288, 321, 1086. 
38 Art. 2 pkt 10 Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 

o usługach płatniczych, tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. 

poz. 794.  
39 Por. wyrok SA w Łodzi z dnia 26 lipca 2000 r., II 

AKa 93/00; por. wyrok SA w Warszawie z dnia 24 

 Instrumentem płatniczym jest każde 

zindywidualizowane urządzenie lub uzgod-

niony przez użytkownika i dostawcę zbiór 

procedur, wykorzystywane przez użytkow-

nika do złożenia zlecenia płatniczego.38 

 Przestępstwo określone w art. 297 

§ 1 k.k. należy do grupy przestępstw abs-

trakcyjnego zagrożenia. Ma zatem formalny 

charakter. Dla realizacji znamion nie jest ko-

nieczne wystąpienie skutku, np. w postaci 

szkody majątkowej.39 

 Dla bytu tego przestępstwa nie jest 

konieczne wywołanie skutku w postaci uzy-

skania kredytu, pożyczki pieniężnej, porę-

czenia, gwarancji, akredytywy, dotacji, sub-

wencji, potwierdzenia przez bank zobowią-

zania wynikającego z poręczenia lub z gwa-

rancji bądź podobnego świadczenia pienięż-

nego na określony cel gospodarczy, instru-

mentu płatniczego lub zamówienia publicz-

nego. Społeczna szkodliwość opisanych w 

art. 297 § 1 k.k. zachowań wyraża się w sa-

mym zagrożeniu stwarzanym przez sprawcę 

dla dóbr chronionych prawem. Z popełnie-

niem przestępstwa przewidzianego w art. 

297 § 1 k.k. będziemy mieli do czynienia już 

wówczas, gdy sprawca przedłoży podro-

bione lub przerobione albo stwierdzające 

nieprawdę dokumenty albo nierzetelne pi-

semne oświadczenia, chociażby owe przed-

łożenia nie doprowadziły do uzyskania kre-

dytu, pożyczki pieniężnej, gwarancji kredy-

towej, dotacji, subwencji, zamówienia pu-

blicznego.40 

 W przypadkach, gdy sprawca przed-

łoży dokumenty podrobione lub przerobione 

albo nierzetelne pisemne oświadczenia, 

które obiektywnie nie mogły doprowadzić 

do uzyskania lub wykorzystania przez niego 

lub inny podmiot kredytu, pożyczki pienięż-

nej, gwarancji, poręczenia, akredytywy, do-

tacji, subwencji, potwierdzenia przez bank 

czerwca 2013 r., II AKa 188/13; D. Jagiełło, Oszu-

stwa przetargowe..., s. 73 i n. 
40 J. Giezek (w:) J. Giezek (red.), D. Gruszecka, 

N. Kłączyńska, G. Łabuda, A. Muszyńska, T. Razow-

ski, Kodeks karny. Część szczególna..., s. 1199 i n.; 

D. Jagiełło, Oszustwa przetargowe..., s. 75 i n. 
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zobowiązania wynikającego z poręczenia 

lub gwarancji, lub podobnego świadczenia 

pieniężnego na określony cel gospodarczy, 

instrumentu płatniczego lub zamówienia pu-

blicznego, możliwa jest odpowiedzialność 

za usiłowanie nieudolne przestępstwa z art. 

297 § 1 k.k. (art. 13 § 2 k.k. w zw. z art. 297 

§ 1 k.k.). 

 

Znamiona strony podmiotowej 

 

Czyn zabroniony przewidziany 

w art. 297 § 1 k.k. ma charakter umyślny, 

przy czym przepis wymaga, aby sprawca 

działał w celu uzyskania kredytu, pożyczki 

pieniężnej, gwarancji, dotacji, subwencji, 

akredytywy, potwierdzenia przez bank zo-

bowiązania wynikającego z poręczenia lub 

z gwarancji lub z innego podobnego świad-

czenia pieniężnego na określony cel gospo-

darczy, instrumentu płatniczego lub zamó-

wienia publicznego. Wyklucza to możli-

wość popełnienia tego przestępstwa z zamia-

rem wynikowym.41 

 Znamię "działanie w celu uzyskania" 

dopełnione zostało w art. 297 § 1 k.k., sfor-

mułowaniem "dla siebie lub kogo innego". 

Oznacza to, że komentowany przepis wy-

maga jedynie kierunkowego nastawienia 

sprawcy, bez konieczności podejmowania 

opisanych zachowań po to, aby uzyskać 

jedną z wymienionych instytucji dla siebie. 

Znamiona tego przestępstwa będzie zatem 

realizować zarówno działanie sprawcy, 

który przedkłada fałszywe lub stwierdzające 

nieprawdę dokumenty albo nierzetelne pi-

semne oświadczenia po to, aby uzyskać dla 

siebie kredyt, pożyczkę bankową, gwarancję 

kredytową, dotację, subwencję lub zamó-

wienie publiczne, jak i wtedy, gdy podej-

muje on te działania, aby uzyskać jedną 

z wymienionych instytucji dla jakiegokol-

wiek innego podmiotu.42 

 Przepis ten określa jedynie celowe 

nastawienie sprawcy, nie wymaga natomiast 

                                                           

41 Zoll Andrzej (red.) Kodeks karny. Część szcze-

gólna. Tom III. Komentarz, WK 2016. 
42 J. Giezek (w:) J. Giezek (red.), D. Gruszecka, N. 

Kłączyńska, G. Łabuda, A. Muszyńska, T. Razowski, 

istnienia żadnych powiązań, układów lub 

porozumień między sprawcą a osobą, dla 

której zamierza on uzyskać jedną z instytucji 

chronionych przez art. 297 § 1 k.k. W przy-

padku działania sprawcy przedkładającego 

fałszywe lub stwierdzające nieprawdę doku-

menty albo nierzetelne oświadczenia w celu 

uzyskania kredytu, pożyczki pieniężnej, 

gwarancji, poręczenia, akredytywy, dotacji, 

subwencji, potwierdzenia przez bank zobo-

wiązania wynikającego z poręczenia lub 

z gwarancji lub z podobnego świadczenia 

pieniężnego na określony cel gospodarczy, 

instrumentu płatniczego lub zamówienia pu-

blicznego dla innej osoby, przedmiotem do-

wodzenia jest jedynie ustalenie, że sprawca 

podjął określone czynności ukierunkowane 

na uzyskanie jednej z instytucji dla innego 

podmiotu. Dla realizacji znamion przestęp-

stwa oszustwa kredytowego nie ma żadnego 

znaczenia istnienie lub nieistnienie powiąza-

nia między sprawcą a osobą, której przy-

znana ma być dana forma wsparcia finanso-

wego. Nie jest także konieczne wykazywa-

nie, że w zamian za podjęte działania 

sprawca uzyskał lub miał uzyskać odpo-

wiednią korzyść od podmiotu, który miał do-

stać kredyt, pożyczkę pieniężną, gwarancję, 

dotację, subwencję, akredytywę, potwier-

dzenie przez bank zobowiązania wynikają-

cego z gwarancji lub z poręczenia bądź po-

dobnego świadczenia pieniężnego na okre-

ślony cel gospodarczy, instrumentu płatni-

czego lub zamówienia publicznego. 

 "Przy ustalaniu zamiaru sprawcy 

oszustwa kredytowego, który nie przyznaje 

się do popełnienia tego czynu, należy mieć 

na uwadze całokształt okoliczności, na pod-

stawie których można bez ryzyka błędu wy-

prowadzić wnioski dotyczące realności wy-

pełnienia zobowiązań złożonych przez 

sprawcę pracownikowi instytucji kredyto-

wej, a w szczególności zabezpieczenia jego 

spłaty, wynikającej z możliwości finanso-

wych i skali obciążeń sprawcy, maskowanej 

Kodeks karny. Część szczególna. Komentarz 2014, 

s. 1200 i n.; D. Jagiełło, Oszustwa przetargowe..., 

s. 75 i n.;  
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złożonymi przez niego nierzetelnymi 

oświadczeniami".43 

 

Zagrożenie karą i środkami karnymi 

 

 Przestępstwo określone w art. 297 

§ 1 k.k. jest występkiem zagrożonym karą 

pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 5 

lat. W przypadku działania sprawcy w celu 

osiągnięcia korzyści majątkowej lub gdy 

sprawca nie działał w takim celu, lecz ko-

rzyść majątkową osiągnął, sąd może wymie-

rzyć grzywnę obok kary pozbawienia wol-

ności (art. 33 § 2 k.k.). Zgodnie z brzmie-

niem art. 309 k.k. grzywnę orzeczoną obok 

kary pozbawienia wolności można wymie-

rzyć w wysokości do 3000 stawek dzien-

nych. 

 W razie złożenia odpowiedniego 

wniosku przez pokrzywdzonego lub inną 

osobę uprawnioną, sąd, skazując sprawcę za 

przestępstwo przewidziane w art. 297 § 1 

k.k., zobowiązany jest orzec obowiązek na-

prawienia wyrządzonej przestępstwem 

szkody w całości lub w części (art. 46 § 1 

k.k.). 

 Możliwe jest orzeczenie grzywny 

albo kary ograniczenia wolności zamiast 

przewidzianej w art. 297 § 1 k.k. kary pozba-

wienia wolności na podstawie art. 37a k.k.. 

 Możliwe jest warunkowe umorzenie 

postępowania karnego, jeżeli spełnione są 

przesłanki określone w art. 66 k.k. 

 Wobec sprawcy przestępstwa prze-

widzianego w art. 297 § 1 k.k. zamiast prze-

widzianej w tym przepisie kary pozbawienia 

wolności możliwe jest jednocześnie orze-

czenie na podstawie art. 37b k.k. kary pozba-

wienia wolności w wymiarze nieprzekracza-

jącym 3 miesięcy oraz kary ograniczenia 

wolności do 2 lat.44 

 

                                                           

43 Wyrok SA w Lublinie z dnia 18 czerwca 2002 r., II 

AKa 343/01. 
44 Zoll Andrzej (red.) Kodeks karny. Część szcze-

gólna. Tom III. Komentarz, WK 2016. 
45 A. Marek, Prawo karne..., s. 566; O. Górniok, 

Prawo karne gospodarcze..., s. 32; por. też J. Giezek 

Zbieg przepisów ustawy (stosunek do in-

nych przepisów) 

 

Możliwy jest kumulatywny zbieg 

przepisu art. 297 § 1 k.k. i przepisu art. 286 

§ 1 k.k. Wystąpić on może w szczególności 

w sytuacji, gdy sprawca, przedkładając do-

kumenty, o których mowa w art. 297 § 1 k.k., 

dążył do uzyskania kredytu lub pożyczki 

albo innej formy wsparcia finansowego wy-

mienionej w art. 297 § 1 k.k. i jednocześnie 

podejmował inne sposoby oddziaływania, 

mające doprowadzić do uzyskania przez 

niego korzyści majątkowej przez nieko-

rzystne rozporządzenie mieniem, polegające 

na uzyskaniu jednej z form wsparcia finan-

sowego wymienionych w art. 297 § 1 k.k. 

w wyniku wprowadzenia w błąd podmiotu 

udzielającego tej formy wsparcia, instru-

mentu płatniczego lub zamówienia publicz-

nego i doprowadzając ten podmiot w ten 

sposób do niekorzystnego rozporządzenia 

mieniem.45 

Sprawca przestępstwa z art. 297 § 1 

k.k. ponosi odpowiedzialność za samo wpro-

wadzenie w błąd co do okoliczności istotnej 

m.in. dla uzyskania kredytu, co nie oznacza 

przecież, że gdy to wprowadzenie w błąd 

spowodowało niekorzystane rozporządzenie 

mieniem i było dokonane w celu osiągnięcia 

korzyści majątkowej, nie poniesie on odpo-

wiedzialności także za oszustwo określone 

w art. 286 § 1 k.k. Jeśli bowiem sprawca - 

obok przedłożenia dokumentów lub oświad-

czeń, o których mowa w art. 297 § 1 k.k. - 

stosował będzie także inne formy oddziały-

wania po to, by wprowadzić w błąd podmiot 

przyznający jedną z wymienionych w prze-

pisie form wsparcia finansowego i w konse-

kwencji doprowadzi do uzyskania określo-

nej postaci wsparcia finansowego stanowią-

cego niekorzystne rozporządzenie mieniem 

po stronie podmiotu rozstrzygającego o jej 

(w:) J. Giezek (red.), D. Gruszecka, N. Kłączyńska, 

G. Łabuda, A. Muszyńska, T. Razowski, Kodeks 

karny. Część szczególna. Komentarz, s. 1200 i n.; D. 

Jagiełło, Oszustwa przetargowe..., s. 75 i n.; J. Satko, 

glosa... 
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przyznaniu, działając jednocześnie w celu 

osiągnięcia korzyści majątkowej, to w ten 

sposób zrealizuje swoim zachowaniem zna-

miona przestępstw określonych w art. 297 

§ 1 k.k. i w art. 286 § 1 k.k. W tych przypad-

kach będzie zachodził między wymienio-

nymi przepisami rzeczywisty (właściwy) 

zbieg. Zbieg ww. przepisów wystąpi 

w szczególności wówczas, gdy zachowania 

podejmowane przez sprawcę spięte będą 

klamrą ciągłości w rozumieniu art. 12 (czyn 

ciągły), co sprawia, iż niezależnie od ilości 

podejmowanych przez sprawcę zachowań, 

traktowane będą jako jedna podstawa karno-

prawnego wartościowania. Zbiegu takiego 

nie sposób rozstrzygnąć, odwołując się do 

zasady specjalności, przepis art. 297 § 1 k.k. 

nie jest bowiem przepisem szczególnym wo-

bec przepisu art. 286 § 1 k.k.46 

Kumulatywną kwalifikację należy 

przyjąć także w przypadku zbiegu przepisów 

art. 297 § 1 k.k. i art. 270 § 1 k.k., gdy 

sprawca, działając w celu uzyskania kredytu, 

pożyczki bankowej, gwarancji kredytowej, 

dotacji, subwencji lub zamówienia publicz-

nego, używa jako autentycznego dokumentu 

fałszywego lub stwierdzającego nieprawdę. 

Takie zachowanie sprawcy godzi bowiem 

w dwa dobra prawne, a mianowicie - wiary-

godność dokumentów oraz instytucje kre-

dytu, pożyczki bankowej, gwarancji kredy-

towej, dotacji, subwencji lub zamówienia 

publicznego i w ponadindywidualne interesy 

gospodarcze społeczeństwa. Stąd też dla od-

dania całej zawartości bezprawia sprawcy 

konieczne jest powołanie w podstawie ska-

zania obu przepisów, przy zastosowaniu art. 

11 § 2 k.k.47 

Trzeba jednak zaznaczyć, że w 

orzecznictwie prezentowany jest odmienny 

pogląd, według którego "zbędna jest kumu-

latywna kwalifikacja prawna przestępstwa 

z art. 297 § 1 k.k. oraz art. 270 § 1 k.k., jeżeli 

                                                           

46 Por. wyrok SA w Lublinie z dnia 18 czerwca 2002 

r., II AKa 343/01. 
47 O. Górniok, Prawo karne gospodarcze, Warszawa 

2003, s. 31; zob. odmiennie A. Marek, Prawo karne. 

Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 565, 

kredytobiorca wyłącznie przedstawia sfał-

szowane dokumenty, a sam w ich fałszowa-

niu nie bierze udziału. Skoro bowiem kredy-

tobiorca działając w myśl art. 297 k.k. przed-

kłada takie dokumenty, to oczywistym jest, 

że w ten sposób się nimi posługuje i wpro-

wadza taki sfałszowany dokument do ob-

rotu. Natomiast w sytuacji, gdy przedsta-

wiony dokument, którym posługuje się 

sprawca został uprzednio przez niego podro-

biony, sfałszowany, wówczas dla oddania 

pełnej zawartości kryminalnej czynu należy 

kumulatywnie zakwalifikować go, jako 

przestępstwo z art. 297 § 1 k.k. i art. 270 § 1 

k.k.".48 

Odmienne stanowisko zajmuje SA 

w Szczecinie, którego zdaniem kwalifikacja 

kumulatywna w grę wchodzi tylko w razie, 

gdy sprawca najpierw podrabia lub przerabia 

dokument, a następnie posługuje się nim, zaś 

w przypadku kiedy sprawca tylko przed-

kłada podrobiony lub przerobiony doku-

ment, powstaje pomijalny zbieg przepi-

sów.49 

Możliwy jest także kumulatywny 

zbieg przepisu art. 297 § 1 k.k. i przepisu art. 

273 k.k. w przypadku gdy sprawca posłu-

guje się dokumentem autentycznym, lecz 

stwierdzającym nieprawdę co do okoliczno-

ści mających znaczenie prawne i wystawio-

nym przez funkcjonariusza publicznego lub 

inną osobę uprawnioną do jego wystawienia. 

Przestępstwo określone w art. 297 

§ 1 k.k. jest przestępstwem publicznoskar-

gowym, ściganym z urzędu. 

Przestępstwo przewidziane w art. 

297 § 2 k.k. ma charakter indywidualny. 

Jego sprawcą może być jedynie osoba, 

na której ciąży obowiązek powiadomienia 

właściwego podmiotu o powstaniu sytuacji 

mogącej mieć wpływ na wstrzymanie albo 

ograniczenie wysokości udzielonego wspar-

który przyjmuje w tym przypadku pomijalny zbieg 

przepisów oparty na zasadzie konsumpcji. 
48 Wyrok SA w Katowicach z dnia 6 grudnia 2012 r., 

II AKa 426/12, KZS 2013, z. 5, poz. 67. 
49 Wyrok SA w Szczecinie z 12.10.2017, II AKa 

53/17, LEX nr 2418147. 
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cia finansowego lub zamówienia publicz-

nego albo na możliwość dalszego korzysta-

nia z instrumentu płatniczego. 

Obowiązek powiadomienia może 

wynikać wprost z przepisu ustawy (np. obo-

wiązek powiadomienia o upadłości, niewy-

płacalności, utracie zdolności kredytowej), 

wewnętrznych norm danej jednostki lub or-

ganu (banku, jednostki samorządu teryto-

rialnego, państwowej jednostki budżetowej, 

gospodarstwa pomocniczego, spółdzielni, 

fundacji lub stowarzyszenia). Źródłem ta-

kiego obowiązku może być także umowa lub 

decyzja właściwego organu. W piśmiennic-

twie podkreśla się, że obowiązek powinien 

mieć formalny charakter, chociaż nieko-

niecznie musi wynikać z określonego doku-

mentu przyjmującego pisemną formę. Pod-

kreśla się, że źródłem obowiązku nie mogą 

być zasady wykonywania określonych czyn-

ności zawodowych, prakseologiczne zasady 

sprawnego działania, wiedza i doświadcze-

nie zawodowe czy też np. charakter pełnio-

nej funkcji lub zajmowanego stanowiska.50 

Właściwym podmiotem jest organ 

lub instytucja, która udzieliła kredytu, po-

życzki pieniężnej, poręczenia, gwarancji, 

akredytywy, potwierdzenia przez bank zo-

bowiązania wynikającego z poręczenia lub 

z gwarancji bądź z innego podobnego 

świadczenia pieniężnego na określony cel 

gospodarczy, dotacji, subwencji, elektro-

nicznego instrumentu płatniczego lub zamó-

wienia publicznego albo instytucja kontrolu-

jąca i nadzorująca sposób oraz prawidło-

wość ich wykorzystania.51 

Zachowanie się sprawcy przestęp-

stwa określonego w art. 297 § 2 k.k. polega 

na niepowiadomieniu właściwego organu 

lub instytucji o powstaniu okoliczności mo-

gących mieć wpływ na wstrzymanie albo 

ograniczenie wysokości kredytu, pożyczki 

pieniężnej, gwarancji, akredytywy, potwier-

dzenia przez bank zobowiązania wynikają-

                                                           

50 Zoll Andrzej (red.) Kodeks karny. Część szcze-

gólna. Tom III. Komentarz, WK 2016. 
51 O. Górniok, Prawo karne gospodarcze, Warszawa 

2003, s. 30. 

cego z poręczenia lub z gwarancji lub z in-

nego podobnego świadczenia pieniężnego 

na określony cel gospodarczy, instrumentu 

płatniczego, dotacji, subwencji lub zamó-

wienia publicznego. 

Przestępstwo przewidziane w art. 

297 § 2 k.k. może być popełnione tylko 

w formie zaniechania. 

 Niepowiadomienie oznacza nieprze-

kazanie informacji posiadanych przez 

osobę, na której ciąży obowiązek ich przeka-

zania, o okolicznościach mających istotne 

znaczenie dla dalszego wykorzystywania in-

stytucji wymienionych w art. 297 § 1 k.k. Je-

żeli źródło obowiązku nie określa szczegól-

nej formy przekazania informacji, przekaza-

nie może nastąpić w dowolny sposób.52 

 Okoliczności mogące mieć wpływ na 

wstrzymanie lub ograniczenie wysokości 

jednej z wymienionych w art. 297 § 2 k.k. 

instytucji określone są w odpowiednich 

przepisach prawa (np. upadłość, niewypła-

calność, utrata zdolności kredytowej). Źró-

dłem ich mogą być również dokumenty, na 

podstawie których zostaje przyznana dana 

instytucja oraz regulacje wewnętrzne organu 

lub instytucji udzielającej kredytu, pożyczki 

pieniężnej, poręczenia, gwarancji, akredy-

tywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia 

przez bank zobowiązania wynikającego 

z poręczenia lub z gwarancji, lub z podob-

nego świadczenia pieniężnego na określony 

cel gospodarczy, instrumentu płatniczego 

bądź zamówienia publicznego. Do okolicz-

ności mogących mieć wpływ na wstrzyma-

nie albo ograniczenie wysokości jednej z in-

stytucji wymienionych w art. 297 § 2 k.k., 

należy również zaliczyć i takie okoliczności, 

które nie zostały bezpośrednio sprecyzo-

wane w przepisach prawa, umowie lub decy-

zji właściwego organu, a których wpływ na 

wstrzymanie albo ograniczenie wysokości 

instytucji wymienionych w art. 297 § 2 k.k. 

jest oczywisty ze względu na cel, dla jakiego 

są udzielane.53 

52 Zoll Andrzej (red.) Kodeks... op. cit. 
53 O. Górniok, Prawo... op. cit., s. 31. 
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 Niepowiadomienie oznacza zacho-

wanie polegające na całkowitym zaniecha-

niu przekazania informacji o powstaniu sy-

tuacji mogącej mieć wpływ na wstrzymanie 

albo ograniczenie wysokości udzielonego 

wsparcia finansowego lub zamówienia pu-

blicznego albo na możliwość dalszego ko-

rzystania z instrumentu płatniczego, lub też 

zachowanie polegające na niepełnym przed-

stawieniu informacji dotyczących powstania 

sytuacji, o której mowa w art. 297 § 2 k.k. 

 Przestępstwo przewidziane w art. 

297 § 2 k.k. jest przestępstwem formalnym, 

zaliczanym do kategorii przestępstw abs-

trakcyjnego zagrożenia. Dla realizacji zna-

mion nie jest konieczne wykazywanie, że za-

chowanie się sprawcy stworzyło zagrożenie 

powstania uszczerbku majątkowego po stro-

nie odpowiedniego organu lub instytucji. 

Wystarczające jest, aby nieprzekazanie in-

formacji stwarzało zagrożenie dla niewypeł-

nienia celu, w jakim przydzielone zostały: 

kredyt, pożyczka pieniężna, poręczenie, 

gwarancja, akredytywa, dotacja, subwencja, 

potwierdzenie przez bank zobowiązania wy-

nikającego z poręczenia lub z gwarancji 

bądź innego podobnego świadczenia pie-

niężnego na określony cel gospodarczy, 

elektroniczny instrument płatniczy lub za-

mówienie publiczne.54 

 Przedmiotem bezpośredniego działa-

nia sprawcy są w przypadku przestępstwa 

przewidzianego w art. 297 § 2 k.k. informa-

cje o okolicznościach mogących mieć 

wpływ na wstrzymanie lub ograniczenie wy-

sokości przyznanych form wsparcia finanso-

wego, instrumentu płatniczego lub zamó-

wienia publicznego. Informacje określone 

zostały w znamionach art. 297 § 2 k.k. jako 

"mogące mieć wpływ", nie zaś jako "mające 

wpływ". Oznacza to, że przepis art. 297 § 2 

k.k. nie wymaga takiej kwalifikacji tych in-

formacji, z której wynika bezspornie, że 

gdyby dany organ (lub instytucja) je posia-

dał, to z pewnością wstrzymałby albo ogra-

niczył wysokość kredytu, pożyczki pienięż-

nej, gwarancji, akredytywy, potwierdzenia 

                                                           

54 Zoll Andrzej (red.) Kodeks karny. Część szcze-

gólna. Tom III. Komentarz, WK 2016. 

przez bank zobowiązania wynikającego 

z poręczenia lub z gwarancji bądź innego 

podobnego świadczenia pieniężnego na 

określony cel gospodarczy, instrumentu 

płatniczego, dotacji, subwencji lub zamó-

wienia publicznego. Dla realizacji znamion 

wystarczające jest wykazanie, że nieprzeka-

zane informacje mogły stanowić podstawę 

do podjęcia takich decyzji.55 

 Przestępstwo określone w art. 297 

§ 2 k.k. jest przestępstwem umyślnym. 

Umyślność może wystąpić zarówno w for-

mie zamiaru bezpośredniego, jak i zamiaru 

wynikowego. 

 Artykuł 297 § 3 określa szczególną 

klauzulę uchylającą karalność sprawcy, 

który po popełnieniu przestępstwa z art. 297 

§ 1 k.k. przed wszczęciem postępowania 

karnego dobrowolnie zapobiegł wykorzysta-

niu kredytu, pożyczki pieniężnej, poręcze-

nia, gwarancji, subwencji, potwierdzenia 

przez bank zobowiązania wynikającego 

z poręczenia lub z gwarancji lub podobnego 

świadczenia pieniężnego na określony cel 

gospodarczy lub instrumentu płatniczego 

lub zrezygnował z dotacji bądź zamówienia 

publicznego albo zaspokoił roszczenia po-

krzywdzonego. 

 Klauzula bezkarności określona 

w przepisie art. 297 § 3 k.k. odnosi się do 

obu typów czynu zabronionego określonych 

w art. 297 k.k., a więc zarówno do oszustwa 

kredytowego z działania przewidzianego 

w § 1 tego przepisu, jak i oszustwa kredyto-

wego z zaniechania, określonego w § 2. 

 Zapobieżenie wykorzystaniu wspar-

cia finansowego lub instrumentu płatniczego 

oznacza takie zachowanie się sprawcy, któ-

rego konsekwencją jest nieuruchomienie 

określonej formy wsparcia finansowego lub 

instrumentu finansowego i pozostawienie go 

w dyspozycji podmiotu udzielającego tej 

formy wsparcia. Istota zapobieżenia sprowa-

dza się do podjęcia działań zmierzających do 

dezaktualizacji skutków wynikających 

z przedłożenia przez sprawcę dokumentów 

55 O. Górniok, Prawo... op. cit., s. 31. 
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przerobionych lub podrobionych, dokumen-

tów poświadczających nieprawdę lub nie-

rzetelnych, pisemnych oświadczeń dotyczą-

cych okoliczności o istotnym znaczeniu dla 

wymienionych w art. 297 § 1 k.k. form 

wsparcia finansowego, instrumentów płatni-

czych lub zamówienia publicznego. Zapo-

bieżenie możliwe jest przede wszystkim na 

etapie poprzedzającym uzyskanie przez 

sprawcę lub osobę, dla której działa, jednej 

z wymienionych w art. 297 § 1 k.k. form 

wsparcia finansowego, instrumentu płatni-

czego lub zamówienia publicznego. 

 Zapobieżenie wykorzystaniu ozna-

cza takie działanie lub zaniechanie sprawcy, 

które doprowadzi do niezrealizowania uzy-

skanego w sposób opisany w art. 297 § 1 k.k. 

kredytu, pożyczki pieniężnej, gwarancji, po-

ręczenia, akredytywy, dotacji, subwencji, 

potwierdzenia przez bank zobowiązania wy-

nikającego z poręczenia bądź z gwarancji 

lub podobnego świadczenia pieniężnego na 

określony cel gospodarczy, elektronicznego 

instrumentu płatniczego, lub zamówienia 

publicznego. Może ono przyjmować postać 

niepodjęcia przyznanego sprawcy kredytu, 

pożyczki pieniężnej, niewykorzystania gwa-

rancji lub subwencji, zwrotu pobranego kre-

dytu przed wykorzystaniem. Należy podkre-

ślić, że warunek niekaralności jest spełniony 

już wówczas, gdy sprawca zapobiegnie wy-

korzystaniu przyznanej instytucji. Nie jest 

natomiast konieczne, aby powiadamiał wła-

ściwy organ lub instytucję, że dana forma 

wsparcia finansowego uzyskana została 

w wyniku działań opisanych w art. 297 § 1 

k.k.56 

 Znamię "zapobiegł wykorzystaniu" 

będzie spełnione również wtedy, gdy w wy-

niku podjętych przez sprawcę działań pod-

miot, który miał uzyskać w wyniku przestęp-

nych czynności sprawcy kredyt, pożyczkę 

bankową, gwarancję kredytową lub subwen-

cję, nie podejmuje przyznanej instytucji, 

zwróci otrzymany kredyt, pożyczkę ban-

kową lub subwencję albo nie wykorzysta 

                                                           

56 Zoll Andrzej (red.) Kodeks karny. Część szcze-

gólna. Tom III. Komentarz, WK 2016. 

udzielonej gwarancji kredytowej. Komento-

wany przepis nie wymaga, aby zapobieżenie 

wykorzystaniu było wynikiem wyłącznie 

osobistego działania sprawcy. Może on za-

tem posłużyć się w tym celu inną osobą, 

zwłaszcza wówczas, gdy do zapobieżenia 

wykorzystaniu uzyskanej instytucji po-

trzebne są szczególne umiejętności, wiedza 

lub kompetencje, których sprawca nie ma. 

W przypadku współdziałania sprawcy z in-

nymi osobami dla spełnienia przesłanek nie-

karalności konieczne jest ustalenie, że 

sprawca podjął te starania dobrowolnie oraz 

że on był inicjatorem niewykorzystywania 

uzyskanej w sposób przestępny instytucji.57 

 Klauzula niekaralności w odniesie-

niu do zamówienia publicznego lub dotacji 

polega na zrezygnowaniu z tej instytucji. Re-

zygnacja z zamówienia publicznego lub do-

tacji powinna wyrażać się w sposób bardziej 

oczywisty niż zapobieżenie wykorzystaniu 

kredytu, pożyczki bankowej, gwarancji kre-

dytowej lub subwencji. Przewidziana w od-

niesieniu do dotacji lub zamówienia publicz-

nego formuła rezygnacji zdaje się wymagać 

jednoznacznego pisemnego lub ustnego 

oświadczenia złożonego instytucji, która 

przyznała dotację lub złożyła zamówienie. 

Rezygnacja z zamówienia publicznego 

może także przybierać postać odstąpienia od 

jego realizacji w przewidzianej przez prawo 

formie, natomiast rezygnacja z dotacji może 

się wyrażać w jej bezpośrednim zwrocie.58 

 Artykuł 297 § 3 k.k. uzupełnia kata-

log przesłanek niekaralności o zachowanie 

polegające na "zaspokojeniu roszczenia po-

krzywdzonego". Ta przesłanka niekaralno-

ści związana jest z sytuacją, w której - uzy-

skane za pomocą sposobów opisanych w art. 

297 § 1 k.k. - kredyt, pożyczka bankowa, 

gwarancja kredytowa, dotacja, subwencja 

lub zamówienie publiczne znalazły się, cho-

ciażby częściowo, w stadium realizacji. 

Tylko wtedy bowiem może pojawić się rosz-

czenie organu lub instytucji, związane z uzy-

skaną instytucją, które ma inny charakter niż 

57 Wyrok SN z dnia 19 sierpnia 1974 r., I KR 35/74, 

OSNKW 1974, nr 12, poz. 225. 
58 O. Górniok, Prawo... op. cit., s. 33.  
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zapobieżenie jej wykorzystaniu lub zrezy-

gnowanie z niej. Artykuł 297 § 3 k.k. wyraź-

nie odróżnia bowiem zachowania polegające 

na zapobieżeniu wykorzystaniu lub rezygna-

cji od zaspokojenia roszczeń pokrzywdzo-

nego. Roszczenie jest terminem zaczerpnię-

tym z prawa cywilnego i oznacza istnienie 

po stronie indywidualnie oznaczonego pod-

miotu obowiązku wykonania świadczenia na 

rzecz uprawnionego, z którym skorelowane 

jest prawo żądania przez uprawnionego, aby 

zobowiązany zachował się w określony spo-

sób. 

 Do wypełnienia warunków niekaral-

ności wystarczające jest zaspokojenie w ca-

łości roszczeń pokrzywdzonego. Roszczenia 

pokrzywdzonego muszą zostać zaspokojone 

w całości. Nie stanowi przesłanki niekaral-

ności zaspokojenie jedynie części roszczeń 

pokrzywdzonego. Zaspokojenie roszczeń 

powinno zostać potwierdzone przez upraw-

nionego (pokrzywdzonego) co najmniej 

przez złożenie oświadczenia uprawnionej 

osoby przed organem wymiaru sprawiedli-

wości. 

 Klauzula bezkarności przewidziana 

w art. 297 § 3 k.k. odnosi się wyłącznie do 

czynów zabronionych określonych w art. 

297 § 1 i 2 k.k. W wypadku gdy sprawca tym 

samym czynem realizuje znamiona określo-

nych w innych przepisach typów czynu za-

bronionego, spełnienie przesłanek określo-

nych w art. 297 § 3 k.k. doprowadzi do nie-

podlegania karze jedynie za przestępstwa 

przewidziane w art. 297 § 1 i 2 k.k., w pozo-

stałym zakresie sprawca będzie ponosić od-

powiedzialność na ogólnych zasadach.59 

 Słusznie wskazuje SA w Katowi-

cach, że następująca po zażądaniu przez 

bank dodatkowych dokumentów rezygnacja 

z ubiegania się o kredyt pod pretekstem 

mnożenia przez bank formalności nie sta-

nowi dobrowolnego zapobieżenia uzyskaniu 

kredytu w rozumieniu art. 297 § 3 k.k. ani 

dobrowolnego odstąpienia od dokonania 

w rozumieniu art. 15 § 1 k.k.60

 

                                                           

59 Zoll Andrzej (red.) Kodeks karny. Część szcze-

gólna. Tom III. Komentarz, WK 2016. 

60 Wyrok SA w Katowicach z 19.10.2017, II AKa 

303/17, LEX nr 2441515.  
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Oszustwo OLX  

jako postać oszustwa nigeryjskiego 
 

 

mł. insp. Jacek Słoński  

Zakład Kryminalny Szkoły Policji w Pile  

 

 

Analizując statystyki policyjne, 

a także śledząc na bieżąco publikacje inter-

netowe dot. problematyki zwalczania prze-

stępczości lub zagrożeń przestępczością, nie 

sposób nie zauważyć ogromnej fali zdarzeń, 

którym możemy przypisać postać oszustwa 

klasycznego, a więc takiego, które kwalifi-

kuje się z art. 286 kk. Samo przestępstwo 

oszustwa, a więc doprowadzenie osoby do 

niekorzystnego rozporządzania własnym lub 

cudzym mieniem za pomocą wprowadzenia 

jej w błąd albo wyzyskania błędu lub nie-

zdolności do należytego pojmowania przed-

siębranego działania, jest jednym z najstar-

szych przestępstw przeciwko mieniu. Dodać 

należy, że od zawsze sprawców tego prze-

stępstwa cechowały spryt, inteligencja, prze-

biegłości albo niepospolite umiejętności. 

Współczesne czasy, a dokładniej, model ży-

cia współczesnego człowieka, wymusił na 

sprawcach wprowadzanie w życie nowych 

form tego przestępstwa, a zatem dał pole do 

popisu osobom posiadającym umiejętności 

w sprawnym korzystaniu z komputera, a ści-

ślej mówiąc, za jego pośrednictwem z Inter-

netu. Oszustwa tego rodzaju stały się plagą 

obecnych czasów.  

Jak czytamy na portalu www.niebez-

piecznik.pl, od początku 2020 r. obserwu-

jemy narastającą falę ataków wymierzonych 

w Polaków. Nie ma dnia, ani tygodnia, by do 

organów ścigania nie zgłaszały się osoby po-

krzywdzone. Ofiary tracą średnio od kilku-

set do kilkunastu tysięcy złotych, a niektórzy 

                                                           

1 https://niebezpiecznik.pl/post/olx-scam-karta-plat-

nicza/ 
2 https://podlaska.policja.gov.pl/pod/dzialania/prze-

stepczosc-gospodar/struktura-wydzialu/zespol-

wszystkie swoje oszczędności zgromadzone 

na rachunkach oszczędnościowo-rozlicze-

niowych. Problem urósł do skali, jakiej do 

tej pory jeszcze nie widzieliśmy w polskim 

Internecie. Tym problemem są zwane po-

tocznie oszustwa OLX1. 

Jest to jedna z form tzw. oszustwa ni-

geryjskiego. Oszustwo nigeryjskie charakte-

ryzuje się kontaktem sprawcy z pokrzyw-

dzonym poprzez wykorzystanie poczty elek-

tronicznej lub komunikatora (Messenger, 

WhatsApp) i polega na wciągnięciu (daw-

niej przypadkowej, obecnie coraz częściej 

typowanej) ofiary w grę psychologiczną, 

której fabuła oparta jest na fikcyjnym trans-

ferze kwoty pieniędzy. 

Jak podaje na swojej stronie interneto-

wej podlaska Policja, najczęściej spotykane 

typy oszustwa nigeryjskich to m.in.:2 

 

„NA UCHODŹCĘ POLITYCZNEGO  

Z CZARNEGO LĄDU” 
 

Przestępca kontaktuje się z ofiarą naj-

częściej wykorzystując do tego pocztę elek-

troniczną, rzadziej łączność telefoniczną. 

W korespondencji pada propozycja zyskania 

znacznej kwoty pieniędzy, części fortuny, 

jaką posiada (czy też odziedziczył) oszust, 

ale której sam nie może podjąć z banku 

z różnych przyczyn. Kwoty wskazywane 

w korespondencji oscylują w granicach 20-

30 mln USD, a oszust w zamian za pomoc 

iii/oszustwo-nigeryjskie/28412,Oszustwo-nigeryj-

skie.html 
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ofiaruje nawet połowę tej kwoty. „Pomoc” 

ta wiąże się po stronie ofiary z realnym fi-

nansowaniem (oscylującym w granicach kil-

kuset lub kilku tysięcy USD, funtów brytyj-

skich, czy euro) kolejnych kroków, jakie 

oszust musi czynić, by sfinalizować przelew 

majątku na konto wskazane przez ofiarę. 

W sukcesywnie otrzymywanej kore-

spondencji ofiara stopniowo dowiaduje się, 

że oszust musi np. zarejestrować działalność 

gospodarczą, posłużyć się kilkoma łapów-

kami, by przekupić bankierów, skorumpo-

wanych policjantów lub innych urzędników 

państwowych w jego kraju, lub musi opłacić 

procedurę wystawienia certyfikatów przez 

bank, poświadczających, że pieniądze nie 

pochodzą z nielegalnego źródła (np. z dzia-

łalności terrorystycznej lub handlu narkoty-

kami), bo w przeciwnym wypadku przelew 

zostanie zablokowany itp. Ofiara, która już 

widzi siebie jako milionera, pokrywa ko-

lejne koszty związane z finalizowaniem ca-

łej operacji. Pieniądze przejmuje tylko 

oszust, który od czasu do czasu uwiarygod-

nia fabułę oszustwa przesyłając pocztą elek-

troniczną kiepsko spreparowane, certyfi-

katy, kopie potwierdzeń przelewów itp. 

W tym momencie rozpoczyna się gra, która 

ma na celu jak najdłuższe zwodzenie ofiary 

i wyłudzenie jak największej ilości pienię-

dzy. Zazwyczaj ofiara, na tym etapie za-

czyna podejrzewać oszustwo i w pewnym 

momencie przestaje płacić. Oszust jednak 

osiągnął zamierzony cel – praktycznie już po 

otrzymaniu pierwszej wpłaty. Gdy ofiara 

przerywa „finansowanie operacji” często 

dochodzi do gróźb, zmiany fabuły gry, 

oszust teraz może podawać się za inną 

osobę, ale są to tylko próby wyłudzenia ko-

lejnej kwoty. 

 

NA „INWESTORA” 
 

Jest to metoda bardzo zbliżona do me-

tody „tradycyjnej”. Przestępca kontaktuje 

się z ofiarą głównie przy wykorzystaniu 

poczty elektronicznej. Oszust najczęściej 

podaje się za młodego, wykształconego 

człowieka, któremu udało się „wybić” 

w jego rodzinnym kraju (młody prawnik, 

student, modelka), natomiast jego ojciec lub 

przyjaciel posiada ogromny majątek, który 

chce zainwestować, lecz z różnych przyczyn 

sam nie może tego uczynić. Ofiara ma po-

móc w inwestowaniu pieniędzy w swoim ro-

dzimym kraju, które zostaną mu powierzone 

przez oszusta. Nadmienić należy, iż podob-

nie jak w poprzednim przypadku, poziom  

języka angielskiego jest dość niski, a w przy-

padku wiadomości otrzymywanych w języku 

polskim, jest to tłumaczenie wykonane za po-

mocą komputerowego translatora. Dalszy 

przebieg działań jest zbliżony lub analogiczny 

do wskazanego w poprzednim modelu. 

 

NA „WYGRANĄ NA LOTERII” 
 

Potencjalna ofiara otrzymuje pocztę 

elektroniczną, spreparowaną wiadomość 

o wygranej dużej sumy pieniędzy w jednej 

z (narodowych) loterii któregoś z europej-

skich krajów (najczęstsze przypadki to pod-

szywanie się pod loterie hiszpańskie). 

Do powyższej informacji załączone są cer-

tyfikaty uprawdopodobniające wygraną oraz 

istnienie samej loterii. Kwoty są znacznie 

niższe niż w klasycznym oszustwie nigeryj-

skim, by bardziej korelowały z wysoko-

ściami wygranych na loteriach. Oszust 

twierdzi, by rozwiać wszelkie podejrzenia 

ofiary, że nagrodę można odebrać osobiście, 

podając dokładny adres i telefony kontak-

towe, lub przelewem bankowym. Mało kto 

decyduje się na coś więcej niż wykonanie te-

lefonu pod podany numer, by uwiarygodnić 

całą historię. Ofiara więc, w znakomitej 

większości przypadków, decyduje się na 

przyjęcie wygranej międzynarodowym 

przelewem bankowym. Na tym etapie poja-

wiają się pierwsze opłaty, które ofiara zobo-

wiązana jest uiścić, by móc odebrać nagrodę 

– opłata dla prawnika, opłata za wystawienie 

kilku nieznanego pochodzenia wewnętrz-

nych dokumentów banku i certyfikatów, do 

opłacenia podatku od wzbogacenia włącz-

nie. Żadna wygrana nie istnieje, a oszust 

podtrzymuje kontakt tak długo, jak długo 

ofiara deklaruje kolejne wpłaty. 

Charakterystyczne dla tego rodzaju 

przestępstw jest to, iż oszuści nie obstają 
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przy ścisłych kwotach, jakie należy uiszczać 

za poszczególne operacje, co byłoby prze-

cież niemożliwe w wypadku konieczności 

uiszczania opłat przy prawdziwych opera-

cjach bankowych lub podatkowych. Często-

kroć ofiara informuje, że w obecnej chwili 

posiada tylko część wymaganej kwoty, 

czemu wychodzi naprzeciw oszust „wspo-

magając” ofiarę pokryciem reszty opłat 

z własnych środków, które w późniejszym 

terminie, ofiara ma zwrócić. Pozorne działa-

nia wspomagające utwierdzają ofiarę 

w przekonaniu o dobrych intencjach kontra-

henta, a ponadto wywołują przekonanie, 

iż jest on gwarantem płynnego przeprowa-

dzenia całej procedury. 

We właściwym momencie, w celu 

podbudowania przekonania o prawdziwości 

i rzetelności całego przedsięwzięcia, oszust 

wysyła kolorowe certyfikaty i fałszywe po-

twierdzenia przyjęcia przez różne instytucje 

i banki opłat od ofiary, również pocztą tra-

dycyjną, nie tylko elektroniczną. 

 

NA „KONTA W BANKU 

BEZ WŁAŚCICIELA” 
 

Przestępca, udając najczęściej pra-

cownika banku, kontaktuje się z wytypo-

waną ofiarą, wykorzystując do tego w pierw-

szej fazie, wyłącznie pocztę elektroniczną. 

Potencjalna ofiara jest informowana, że je-

den z klientów banku zmarł lub zginął w tra-

gicznym wypadku i pozostawił po sobie 

konto z ogromną sumą pieniędzy, nie wska-

zując lub nie mając spadkobierców. Bank 

w sytuacji długoletniej niemożności ustale-

nia kręgu spadkobierców, podjął decyzję 

o likwidacji martwego konta i szuka kogoś, 

kto przejmie jego zawartość. Wydaje się, 

iż to jest najmniej prawdopodobna wersja 

przestępstwa nigeryjskiego. Po wyrażeniu 

zainteresowania przez ofiarę, oszust przy-

syła kolejną część (bardziej szczegółową) 

historii. Pojawiają się dokumenty, wytwo-

rzone nieudolnie i w kiepskiej jakości, prze-

syłane drogą elektroniczną, potwierdzające 

istnienie przedmiotowego konta, należącego 

do zmarłego milionera. Niewykluczony jest 

również kontakt telefoniczny. Do całej ope-

racji włączane są kolejne osoby, które mają 

uwiarygodnić całą historię – dyrektor banku, 

prawnik lub jeszcze jakiś inny urzędnik, 

który jest władny wystawiać lub uwiarygod-

niać dokumenty. Na tym etapie pojawią się 

pierwsze informacje, że ofiara będzie mu-

siała sfinansować kilka „pomniejszych” 

przedsięwzięć, by w rezultacie mogła prze-

jąć miliony. Pojawiają się np. opłaty za wy-

stawienie certyfikatów przez bank lub inne 

urzędy, poświadczających, że pieniądze nie 

pochodzą z nielegalnego źródła, za usługi 

prawników oraz koszty operacyjne w banku. 

Oszust podtrzymuje korespondencję, pro-

sząc o kolejne wpłaty tak długo, jak na to po-

zwala naiwność ofiary oszustwa. 

Przysłowiowe miliony na koncie 

w banku są oczywiście fikcją, tak jak i to, że 

informacja pochodzi z banku. Nazwiska pra-

cowników banku mogą być prawdziwe, 

gdyż przeważnie są to dane ogólnie dostępne 

w Internecie. Należy jednak zwrócić uwagę 

na numery telefonów, których nie można 

znaleźć w informacjach kontaktowych 

prawdziwego banku, a adresy e-mail uży-

wane przez oszustów, często należą do puli 

adresów serwerów oferujących bezpłatną re-

jestrację konta poczty elektronicznej, tj. np. 

Yahoo, Google (Gmail). 

 

NA „AUKCJĘ INTERNETOWĄ” 
 

Oszustwa nigeryjskie stale ewoluują, 

a raczej oszuści, szukają ciągle nowych spo-

sobów wyłudzenia pieniędzy. Coraz częściej 

do tego celu wykorzystują popularne aukcje 

internetowe. 

Ofiara wyszukiwana jest na portalu 

aukcyjnym, gdzie wystawia jakiś warto-

ściowy sprzęt elektroniczny, np. laptopa lub 
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sprzęt fotograficzny. Kontakt pocztą elek-

troniczną nawiązuje oszust, który sprawia 

wrażenie bardzo zainteresowanego zakupem 

oferowanego przez ofiarę towaru, który naj-

częściej ma stanowić jakiś okazjonalny pre-

zent dla bliskiej osoby, przebywającej w in-

nym kraju niż oszust, np. w Wielkiej Bryta-

nii. Oszustowi bardzo zależy na czasie wy-

syłki, który ma być jak najkrótszy, gdyż pre-

zent musi dotrzeć w konkretnym terminie, 

więc sprzedaż musi się odbyć poza aukcją, 

jeżeli aukcji nie można zakończyć z opcją 

„kup teraz”. Oszust takie niedogodności 

chce zrekompensować nawet dwukrotnie 

wyższą kwotą jakiej żąda sprzedający, który 

staje się nieświadomą ofiarą. Oszuści bazują 

na prostej socjotechnice kierując się inteli-

gencją emocjonalną, licząc na chciwość po-

tencjalnych ofiar. Wielu sprzedających zga-

dza się wysłać towar, oczywiście po otrzy-

maniu zapłaty. Tu pojawia się charaktery-

styczny dla tego oszustwa sposób działania 

sprawcy. Po zakończeniu transakcji, najczę-

ściej drogą elektroniczną, ofiara otrzymuje 

spreparowany skan potwierdzenia dokona-

nia wpłaty pieniędzy, wraz z komentarzem, 

iż pieniądze z Afryki przelewane są kilka 

dni, a prezent musi dojść niezwłocznie. Czę-

sto wpłata ma odbywać się za pośrednic-

twem takich systemów płatności jak Bidpay, 

Money Gram, Western Union. Oszust prosi, 

by ofiara zawierzyła skanowi potwierdzenia 

dokonania przelewu i wysłała towar. Zazwy-

czaj sprzedający godzi się na taki obrót wy-

darzeń, natomiast w przeciwnym wypadku, 

ofiara jest straszona złamaniem umowy, 

oskarżana o oszustwo, a w skrajnych przy-

padkach straszona jest nawet zgłoszeniem 

sprawy do Interpolu. W takim, jak i w wy-

padku każdej innej transakcji z opcją 

                                                           

3 Profilaktyka bezpieczeństwa, praca zbiorowa pod 

redakcją M. Nepelskiego i J. Struniawskiego, 

Szczytno 2017 

„wpłata na konto bankowe” należy trzymać 

się sztywno podstawowej zasady – towar 

wysyła się wyłącznie dopiero po zaksięgo-

waniu pełnej kwoty na koncie bankowym. 

Pomimo charakterystycznej nazwy 

trzeba pamiętać, że coraz częściej takie nie-

legalne działania są podejmowane przez 

obywateli innych krajów niż afrykańskie, 

np. z Wielkiej Brytanii i Ukrainy.3 

Wspominany już wcześniej portal 

www.niebezpiecznik.pl donosi, iż w drugiej 

połowie 2020 roku na polski rynek weszli 

„nowi gracze” zza wschodniej granicy, któ-

rzy zmodyfikowali oszustwo nigeryjskie „na 

aukcję internetową”.   

Atak sprawcy jest przypuszczany na 

portalu sprzedażowym w głównej mierze 

OLX i polega na wyciągnięciu od ofiary 

(sprzedającego) numeru karty płatniczej 

oraz innych danych pod pretekstem otrzy-

mania zapłaty za zakupiony produkt.       

W szczególe, przedstawia się to nastę-

pująco: Osoba wystawia coś do sprzedaży na 

OLX. Odzywa się zainteresowany kupnem 

wystawionego przedmiotu. Może odezwać 

się za pośrednictwem platformy aukcyjnej 

i poprosić o adres e-mail, na który wysyła 

fałszywą wiadomość podszywając się pod 

OLX. Częstym sposobem jest wysłanie wia-

domości na komunikatorze WhatsApp, 

bo sprawca dysponuje numerem telefonu 

z ogłoszenia na OLX. Zawsze, w ramach ko-

respondencji z pokrzywdzonym, sprawca 

przesyła link do fałszywej strony OLX, którą 

to on wykorzystuje do pozyskania danych 

niezbędnych do wypłaty środków z konta 

pokrzywdzonego. 

Niezależnie od formy kontaktu  

(e-mail, WhatsApp), oszust zawsze wysyła 

link do podrobionej strony i informuje, że 
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należy tam przejść, aby zaakceptować od-

biór pieniędzy. Dodajmy, iż fałszywa strona 

z reguły różni się jedną literą od oryginału 

ale łudząco przypomina wyglądem oryginał.  

Na fałszywej stronie pokrzywdzony 

zostaje poproszony o podanie danych karty 

płatniczej, takich jak jej numer czy też kod 

CVV/CVC4 (co od razu umożliwi 

sprawcy(om) kradzież pieniędzy z rachunku 

bankowego podpiętego do karty). Coraz czę-

ściej jednak, ofiary są proszone o dodatkowe 

dane. W zależności od wariantu ataku, mogą 

to być dane dostępowe do konta bankowego 

lub dane osobowe, takie jak np. PESEL i na-

zwisko panieńskie matki, a potem kod 

z SMS-a, co pozwala oszustowi podpiąć do 

rachunku bankowego ofiary aplikację mo-

bilną i wypłacić w krótkim czasie wszystkie 

środki zgromadzone na tym koncie5. 

Należy w tym miejscu zadać pytanie: 

Jak bronić się przed takimi atakami? Odpo-

wiedź wydaje się oczywista, konieczne jest 

wnikliwe weryfikowanie korespondencji 

otrzymywanej od kontrahenta, a nade 

wszystko należy stosować się do żelaznych 

zasad korzystania z platformy aukcyjnej, 

a tutaj na plan pierwszy wysuwa się reguła, 

iż nigdy nie należy podawać numeru karty 

płatniczej po to, aby otrzymać pieniądze. Po-

danie numeru karty oznacza w praktyce, 

że ktoś pobierze z niej środki. 

Szanse odzyskania wykradzionych 

podstępnie pieniędzy są niewielkie z uwagi 

na częste odrzucanie reklamacji przez banki. 

Niekiedy się to udaje, zwłaszcza jeśli wcze-

śniej zadziałały antyfraudowe mechanizmy 

w banku i pieniądze zostały „zatrzymane 

gdzieś po drodze”, albo transakcja na karcie 

nie została potwierdzona kodem 3DSecure 

(zabezpieczenie transakcji dokonywanych 

                                                           

4 https://www.mojeplatnosci.pl/poradnik/co-to-jest-

cvvcvc-i-gdzie-sie-znajduje 

bez fizycznego użycia karty w Internecie, 

polegające na dodatkowej autoryzacji trans-

akcji przy użyciu jednego z elementów za-

pewniających silne uwierzytelnienie). Ale to 

rzadkość6.  

Z analizy dotychczasowych przypad-

ków wynika, że sprawcy w większości po-

chodzą z krajów byłego Związku Radziec-

kiego. Wskazuje na to kierunek transferów 

gotówki z przestępstwa, jak również poda-

wane przez pokrzywdzonych okoliczności 

świadczące o błędach językowych popełnia-

nych przez sprawców w korespondencji. 

Można zatem stwierdzić, że tzw. oszustwo 

OLX to specjalność osób rosyjskojęzycz-

nych. 

Przyjmowanie zawiadomienia o prze-

stępstwie oszustwa zawsze wymaga od 

funkcjonariusza Policji niezwykłej staranno-

ści w opisie modus operandi sprawcy. 

O sukcesie walki z oszustami stanowią bo-

wiem szczegóły i precyzja w ich wydobywa-

niu od pokrzywdzonych.

5 https://niebezpiecznik.pl/post/olx-scam-karta-plat-

nicza/ 
6 Ibidem 
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KONFISKATA ROZSZERZONA 

– SKUTECZNE NARZĘDZIE POZBAWIANIA 

SPRAWCÓW KORZYŚCI MAJĄTKOWYCH 

 
asp. szt. Sebastian Mencel  

Zakład Prawa i Kryminalistyki Szkoły Policji w Pile  

 

 

Przestępczość gospodarcza jest zjawiskiem powodującym znaczne straty finansowe dla 

Skarbu Państwa, będącym jednocześnie zagrożeniem dla prawidłowego funkcjonowania ob-

rotu gospodarczego, zarówno krajowego, jak i międzynarodowego, które niesie za sobą ry-

zyko poniesienia szkód majątkowych przez osoby fizyczne i prawne. Zwiększa się w tym 

obszarze stopień udziału zorganizowanych struktur przestępczych, których działalność ukie-

runkowana jest na uzyskanie możliwie największego zysku z przestępczej działalności. 

 

Postępowanie przygotowawcze jest 

pierwszym stadium procesu karnego. 

W jego ramach realizowane są czynności 

zmierzające do ujawnienia przestępstwa, 

wykrycia i ujęcia sprawcy, ustalenia osób 

pokrzywdzonych i rozmiarów szkody, wyja-

śnienia wszelkich okoliczności sprawy oraz 

zabezpieczenia i utrwalenia dowodów prze-

stępstwa. Postępowanie prowadzi lub nad-

zoruje prokurator, ale w zakresie przewi-

dzianym w ustawie z 6 czerwca 1997 r. Ko-

deks postępowania karnego prowadzi je 

również Policja. Organy te, poza m.in. wy-

kryciem i ujęciem sprawcy, powinny dążyć 

do odzyskania zaburzonej równowagi oto-

czenia w wyniku popełnionego przestęp-

stwa. Na przywrócenie owej równowagi 

wpływ ma nie tylko doprowadzenie do uka-

rania sprawcy, ale również naprawienie 

szkody. Niejednokrotnie sprawcy popełnia-

nych przestępstw o charakterze gospodar-

czym, czy skarbowym liczą się z konse-

kwencjami kary pozbawienia wolności, jed-

nak najbardziej boją się oni utraty majątku 

pochodzącego z przestępczego procederu. 

W postępowaniach przygotowaw-

czych (także na etapie czynności opera-

cyjno-rozpoznawczych) prowadzone są 

ustalenia zmierzające do oszacowania strat, 

gdyż przestępstwa, zwłaszcza te popełnione 

w zamiarze szybkiego wzbogacenia się, 

wiążą się zwykle z wymiernymi finanso-

wymi szkodami. Informacja o stratach jest 

sygnałem dla organu prowadzącego postę-

powanie, że należy podjąć działania niwelu-

jące powstałe szkody finansowe. W celu za-

pobiegania przestępstw i budowania zaufa-

nia do Policji ważne jest wyrobienie w spo-

łeczeństwie przekonania, że poza nieuchron-

nością kary, popełnienie przestępstwa jest 

nieopłacalne. Dlatego przed Policją posta-

wione jest zadanie polegające na zapewnie-

niu wykonania przyszłych orzeczeń sądo-

wych w zakresie naprawienia szkód, które 

zostały wyrządzone pokrzywdzonemu 

w wyniku popełnionego przestępstwa.  

Skuteczne prowadzenie postępowa-

nia zabezpieczającego przez funkcjonariu-

szy Policji wynikające z realizacji celów po-

stępowania karnego ma wpływ na postrzega-

nie całej formacji przez społeczeństwo. 

Dla pozytywnej oceny Policji przez po-

krzywdzonego nie jest wystarczające ujaw-

nienie sprawcy, gdyż nie gwarantuje to od-

zyskania utraconego mienia. Dla pokrzyw-
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dzonego drugorzędną kwestią będzie ukara-

nie sprawcy, liczy on, że organy ścigania od-

zyskają utracony majątek. 

Całkowity brak aktywności, mało 

aktywne działanie lub zbyt późno podjęte 

czynności zmierzające do ujawnienia i za-

bezpieczenia składników majątku sprawcy 

są przejawem bezradności organów ścigania 

w walce z tego rodzaju przestępczością na-

stawioną na osiąganie szybkich korzyści 

z popełnianego przestępstwa. Nieefektywne 

działania, mała skuteczność w odzyskiwaniu 

mienia, nie gwarantuje wysokiego zaufania 

osoby pokrzywdzonej do Policji, a dla prze-

stępcy stanowi zachętę i pewnego rodzaju 

przyzwolenie do dalszego działania nie-

zgodnego z prawem. Postępowanie zabez-

pieczające powinno być zatem wdrażane na 

jak najwcześniejszym etapie, tak aby z jed-

nej strony nie przedłużało postępowania 

przygotowawczego, a z drugiej strony gwa-

rantowało wysoką efektywność i w miarę 

możliwości zapobiegało ukryciu majątku 

pochodzącego z przestępczego procederu. 

Zwiększeniu skuteczności podejmowanych 

działań, zwłaszcza wobec przestępców dzia-

łających w strukturach zorganizowanej prze-

stępczości gospodarczej, służą wprowa-

dzone w 2017 r. przepisy określające prze-

padek korzyści pochodzących z przestęp-

stwa. Przedmiotowe regulacje prawne po-

zwalają na zabezpieczanie m.in. przedsię-

biorstw wykorzystywanych do przestępczej 

działalności. 

Organy ścigania wraz z noweliza-

cją kodeksu karnego otrzymały narzędzie 

rozszerzające prawo do pozbawiania prze-

stępców nielegalnie zdobytych majątków. 

Taką instytucją jest między innymi konfi-

skata rozszerzona. 

Instrument ten pozwala organom 

ścigania, na poczet przyszłych kar, zajmo-

wać domy, grunty, samochody, dobra luksu-

sowe, a od kwietnia 2017 roku również 

przedsiębiorstwa czy udziały w spółkach. 

                                                           

1 A. Grześkowiak, K. Wiak „Kodeks Karny. Komen-

tarz 6. wydanie, Wyd. C.H. Beck, W-wa 2019, str. 

456-463. 

Konfiskatę rozszerzoną można określić ina-

czej jako przepadek mienia pochodzącego 

z przestępstwa. Zmiany przepisów karnych 

pozwoliły na poszerzenie katalogu rzeczy, 

które mogą zostać skonfiskowane o przed-

siębiorstwo, o ile posłużyło ono do popełnie-

nia przestępstwa. Nowelizacja pozwoliła na 

zastosowanie konfiskaty rozszerzonej rów-

nież wobec osób trzecich, którym sprawca 

przestępstwa przekazał mienie.  

Konfiskata rozszerzona z jednej 

strony uderza w przestępców gospodarczych 

nieprzestrzegających zasad uczciwej konku-

rencji, z drugiej strony zapewnia ochronę 

uczciwym przedsiębiorcom.  

Zmiany wprowadzono m.in. w art. 

44a k.k., w myśl którego w przypadku po-

ważnych przestępstw, zwłaszcza gospodar-

czych, kiedy sprawca osiągnął znaczną ko-

rzyść majątkową, sąd może orzec przepadek 

przedsiębiorstwa nienależącego do sprawcy, 

pod warunkiem, że przedsiębiorstwo wyko-

rzystano do popełnienia przestępstwa lub 

ukrycia korzyści z niego pochodzącej. W art. 

44a § 2 k.k. ustawodawca doprecyzował, 

że przepadek przedsiębiorstwa niestanowią-

cego własności sprawcy można orzec, jeśli 

jego właściciel chciał, aby przedsiębiorstwo 

służyło do popełnienia przestępstwa lub 

ukrycia osiągniętej z niego korzyści, albo, 

przewidując taką możliwość, na to się go-

dził1.  

Ustawodawca w art. 44a k.k. przewi-

dział również przypadki wyłączenia możli-

wości obligatoryjnego orzeczenia prze-

padku, jeżeli: 

 zgodnie z art. 44a § 4 k.k. byłoby to nie-

współmierne do wagi popełnionego prze-

stępstwa, stopnia zawinienia oskarżonego 

lub motywacji i sposobu zachowania się 

właściciela przedsiębiorstwa, 

 zgodnie z art. 44 § 5 k.k. szkoda wyrzą-

dzona przestępstwem lub wartość ukrytej 

korzyści nie jest znaczna wobec rozmiaru 

działalności przedsiębiorstwa. 
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Z kolei fakultatywny przypadek wy-

łączenia możliwości orzeczenia przepadku 

wynika z art. 44a § 6 k.k. i odnosi się zwłasz-

cza do art. 44a § 2 k.k., określając, że sąd 

może odstąpić od orzeczenia przepadku, 

kiedy byłby on niewspółmiernie dolegliwy 

dla właściciela przedsiębiorstwa. Ustawo-

dawca pozostawił jednak sądom art. 47 § 1 

k.k., wyrażając, że w przypadkach, o któ-

rych mowa w art. 44a § 4-6 k.k., czyli w sy-

tuacjach, w których przepadku nie orzeka się 

lub w razie odstąpienia od orzeczenia prze-

padku sąd może orzec nawiązkę w wysoko-

ści do 1 000 000 zł na rzecz pokrzywdzo-

nego lub Funduszu Pomocy Pokrzywdzo-

nym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Za-

tem w przypadku, gdy nie będzie można 

orzec konfiskaty, możliwe będzie orzecze-

nie przez sąd nawiązki w podanej wysoko-

ści. 

Na uwagę zasługuje konstrukcja 

przepisu art. 45 § 1a k.k., który wydaje się 

kluczowy, gdyż definiuje korzyść mająt-

kową osiągniętą z popełnienia przestępstwa. 

Za korzyść majątkową osiągniętą z przestęp-

stwa uważa się także pożytki z rzeczy lub 

praw stanowiących tę korzyść. Takie pojmo-

wanie owoców przestępstwa wydaje się 

w pełni logiczne i uzasadnione2.   

Zgodnie z art. 45 § 2 k.k. w formie 

obowiązującej do 26 kwietnia 2017 r. zasto-

sowanie domniemania polegającego na 

uznaniu mienia sprawcy za korzyść pocho-

dzącą z przestępstwa warunkowane było na-

stępującymi przesłankami: 

 sprawca został skazany za przestępstwo, 

z którego osiągnął chociażby pośrednio 

korzyść majątkową, 

 korzyść osiągnięta przez sprawcę musiała 

być znacznej wartości, a zgodnie z art. 

115 § 5 k.k. „mienie znacznej wartości” 

to mienie, którego wartość w czasie po-

pełnienia czynu zabronionego przekracza 

kwotę 200 000 zł, 

 domniemanie ma zastosowanie wobec 

mienia, które sprawca objął we władanie 

lub do którego uzyskał tytuł w czasie po-

                                                           

2 Ibidem, s. 465-466 

pełnienia przestępstwa lub po jego popeł-

nieniu, do chwili wydania chociażby nie-

prawomocnego wyroku. 

Nowe przepisy zmieniły warunki 

uznania domniemania. Zgodnie z art. 45 § 2 

k.k. zmienionym ustawą z 23 marca 2017 r. 

w razie skazania za przestępstwo, z którego 

popełnienia została osiągnięta, chociażby 

pośrednio, korzyść majątkowa znacznej 

wartości, albo przestępstwo, z którego zo-

stała lub mogła zostać osiągnięta, chociażby 

pośrednio, korzyść majątkowa: 

 zagrożone karą pozbawienia wolności, 

której górna granica jest nie niższa niż 

5 lat,  

 lub popełnione w zorganizowanej grupie 

albo w związku mającym na celu popeł-

nienie przestępstwa, przy czym 

 za korzyść majątkową osiągniętą z prze-

stępstwa uważa się mienie, które sprawca 

objął we władanie lub uzyskał jakikol-

wiek tytuł w okresie 5 lat przed popełnie-

niem przestępstwa, do chwili wydania 

chociażby nieprawomocnego wyroku, 

chyba że sprawca lub inna zaintereso-

wana osoba przedstawi dowód prze-

ciwny.  

Nowe rozwiązanie art. 45 § 2 k.k. 

wskazuje, że przepadek nie ogranicza się do 

składników majątkowych i praw stanowią-

cych korzyść majątkową pochodzących 

z przestępstwa. Nie ma konieczności udo-

wadniania związku, że określona korzyść 

majątkowa pochodzi z danego przestępstwa. 

Aktualne przepisy stanowią swoistą legity-

mację do przeglądu legalności nabycia ma-

jątku sprawcy przestępstwa. Ustalona 

w toku postępowania korzyść uzyskana 

z przestępstwa nie określa, tak jak to było do 

26 kwietnia 2017 r., wysokości przepadku. 

Przepadkowi może podlegać to mienie, któ-

rego przestępcze pochodzenie nie zostało 

udowodnione, a wystarczające jest to, że 

sprawca nie wykazał legalności pochodze-

nia majątku objętego przepadkiem3. 

Mienie podlegające przepadkowi ko-

rzyści majątkowej lub podlegające zabez-

pieczeniu majątkowemu zgodnie z zasadą 

3 Ibidem 
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stanowi własność sprawcy, jeżeli sprawca 

takim mieniem władał albo uzyskał do niego 

jakikolwiek tytuł. Odstępstwa od tej zasady 

ustalone są w art. 45 § 3 k.k., w myśl któ-

rego, jeżeli mienie stanowiące korzyść uzy-

skaną z przestępstwa, o którym mowa w art. 

45 § 2 k.k., zostało przeniesione na osobę fi-

zyczną, prawną lub jednostkę organizacyjną 

niemającą osobowości prawnej, faktycznie 

lub pod jakimkolwiek tytułem prawnym, 

uważa się, że rzeczy będące w samoistnym 

posiadaniu tej osoby lub jednostki oraz przy-

sługujące jej prawa majątkowe należą do 

sprawcy. W takim przypadku mienie stano-

wiące korzyść z przestępstwa podlega prze-

padkowi na rzecz Skarbu Państwa. Domnie-

manie to zostanie obalone, jeśli na podsta-

wie okoliczności towarzyszących nabyciu 

składników majątku lub praw majątkowych 

nie można było przypuszczać, że mienie to, 

chociażby pośrednio, pochodzi z przestęp-

stwa. Zgodnie z art. 29b § 2 k.k.w., jeżeli 

w celu obalenia domniemania jednostka or-

ganizacyjna albo osoba powołuje się na na-

bycie odpłatne, powinna wskazać źródła na-

bycia i udowodnić pochodzenie środków, 

którymi finansowano nabycie. Przy obalaniu 

domniemania najważniejsze jest wykazanie 

braku świadomości przestępczego pocho-

dzenia mienia, a o której mogą świadczyć 

okoliczności towarzyszące nabyciu.  

Domniemanie prawne, o którym 

mowa w art. 45 § 2 i § 3 k.k., ma zastosowa-

nie, zgodnie z art. 291 § 2 k.p.k., do zabez-

pieczenia wykonania przepadku i zwrotu po-

krzywdzonemu lub innemu podmiotowi ko-

rzyści majątkowej, jaką sprawca osiągnął 

z popełnionego przestępstwa, lub jej równo-

wartości. Niedopuszczalne jest zatem zabez-

pieczanie mienia z zastosowaniem domnie-

mania z art. 45 § 2 i § 3 k.k. na poczet 

grzywny, świadczenia pieniężnego, środ-

ków kompensacyjnych, kosztów sądowych 

lub innych rodzajów przepadku, chociażby 

przepadku przedsiębiorstwa dokonywanego 

na podstawie art. 44a k.k.  

Podsumowując, konfiskata rozsze-

rzona, jak wynika z nazwy tego narzędzia, 

nie jest ograniczona tylko do majątku 

sprawcy oraz jego osoby, a jej podstawą jest 

stosowanie zespołu domniemań prawnych, 

czego wynikiem jest przeniesienie ciężaru 

dowodu legalnego pochodzenia majątku za-

grożonego przepadkiem na oskarżonego lub 

dysponenta tego mienia. Przesłanką zastoso-

wania domniemań jest popełnienie przestęp-

stwa o określonym ciężarze gatunkowym za-

grożonym karą, której górna granica nie jest 

niższa niż 5 lat, lub wykazanie działania 

sprawcy w ramach zorganizowanej grupy 

przestępczej. W konsekwencji uznać należy 

przestępcze pochodzenie mienia znajdują-

cego się we władaniu sprawcy lub mienia, 

do którego uzyskał jakikolwiek tytuł prawny 

w okresie do 5 lat przed popełnieniem prze-

stępstwa. Nowym rozwiązaniem jest wpro-

wadzenie możliwości zastosowania konfi-

skaty rozszerzonej bez wyroku skazującego. 

Znowelizowane w 2017 r. przepisy znacznie 

ułatwiają możliwość orzeczenia przepadku 

majątku sprawców oraz osób trzecich, któ-

rym sprawca przekazał mienie nieodpłatnie 

lub zbywając po znacznie zaniżonej wartości 

po to, aby je skutecznie ukryć. Odwrócenie 

ciężaru dowodowego wydaje się właściwym 

rozwiązaniem w walce z przestępczością 

zorganizowaną, chociaż nie brakuje prze-

ciwników tej koncepcji, którzy podnoszą po-

wstanie możliwości nadużyć w stosowaniu 

tego środka.
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Zjawisko uporczywego nękania rozpoczęto analizować już w latach osiemdziesiątych XX 

wieku, wraz z pojawieniem się niebezpiecznych i agresywnych zachowań wobec osób  

publicznych. Jedną z bardziej znanych ofiar „stalkingu” był John Lennon, zastrzelony przez 

uporczywie śledzącego go Marka Davida Chapmana. Badania nad tego rodzajem zdarze-

niami wykazały duże rozbieżności w definiowaniu zjawiska.  

 

Według amerykańskiego psychologa 

J. Reid Meloy’a „stalking jest formą złośli-

wego i powtarzającego się prześladowania 

i dokuczania innej osobie, przy czym zacho-

wanie to wzbudza w pokrzywdzonym po-

czucie zagrożenia”.  

Nauka niemiecka zdefiniowała to 

zjawisko natomiast przez występowanie 

pewnych typowych cech, takich jak: powta-

rzalność określonych zachowań sprawcy 

wobec pokrzywdzonego, wywołanie lęku 

lub poczucia zagrożenia u ofiary oraz pe-

wien kontekst działania „stalkera”, który jest 

zasadniczym motywem jego działania, np. 

zazdrość, nieodwzajemnione uczucie, złość 

lub zdrada.  

Do najczęstszych zachowań wystę-

pujących w ramach tego zjawiska zaliczono: 

uporczywe kontakty osobiste lub za pośred-

nictwem środków teleinformatycznych lub 

osób trzecich, obecność w pobliżu domu, 

czy miejsca pracy, a także wysyłanie kore-

spondencji w każdej dostępnej formie od tra-

dycyjnej po elektroniczną, śledzenie po-

krzywdzonego, rozsyłanie fałszywych infor-

macji lub plotek, nękanie osób najbliższych, 

jak również napaści na pokrzywdzonego lub 

osoby mu bliskie.1  

                                                           

1 http://ww2.senat.pl/k7/dok/sejm/072/3553.pdf 

(28.05.2021 r., godz. 13.:40) 

Z uwagi na zaobserwowanie nega-

tywnego wpływu zachowania „stalkerów” 

na życie społeczne, podjęto prawne kroki 

zmierzające do ochrony obywatela, nie tylko 

we wszystkich stanach USA, Kanadzie, Au-

stralii, ale również w Unii Europejskiej. 

W Polsce pojęcie „stalking” pojawiło 

się w latach 90. XX wieku, kiedy to zaobser-

wowano w życiu społecznym przejawy tego 

zjawiska. Za nim jednak wprowadzono art. 

190a k.k., Ministerstwo Sprawiedliwości za-

inicjowało badania analityczne, mające na 

celu rozpoznanie skali tego zjawiska w Pol-

sce. 

Badanie zostało przeprowadzone na 

reprezentatywnej, losowej próbie 10200 re-

spondentów, z których niemal co dziesiąty 

(9,9%) odpowiedział twierdząco na pytanie, 

czy był ofiarą uporczywego nękania. Sposób 

szykanowania ofiar podejmowany przez 

sprawców był zróżnicowany, najczęściej po-

legał na;  

 rozpowszechnianiu plotek i oszczerstw; 

 nawiązywaniu kontaktu za pomocą osób 

trzecich; 

 groźbach lub szantażu; 

 częstych, głuchych, obscenicznych połą-

czeń telefonicznych; 

 groźbach pod adresem najbliższych; 
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 niechcianych listach, e-mailach lub wia-

domościach SMS; 

 niechcianym robieniu zdjęć; 

 niszczeniu rzeczy; 

 niechcianym dotyku; 

 upublicznianiu wizerunku ofiary i in-

nych. 

 

Ponad połowa pokrzywdzonych 

miała w związku z takim zdarzeniem pro-

blemy natury emocjonalnej lub inne natury 

psychicznej. Co szósta ofiara zadeklarowała, 

że w wyniku uporczywego nękania utraciła 

lub zmieniła pracę, zaś co dziewiąta była 

zmuszona do zmiany miejsca zamieszkania. 

Połowa pokrzywdzonych stwierdziła, 

że konsekwencją było unikanie pewnych 

miejsc, ludzi lub sytuacji, a ponad 40% 

wskazało na pogorszenie się funkcjonowa-

nia w życiu zawodowym lub rodzinnym. 

Za penalizacją uporczywego nękania opo-

wiedziało się w efekcie aż 87% badanych, 

przeciw – zaledwie 5%, a 8% nie miało w tej 

sprawie opinii.2 

Wystąpienie zjawiska „stalkingu” 

w Polsce, stało się zatem faktem, a jego roz-

miar i zakres działania sprawcy okazał się 

dalece niepokojący.  

Wobec tego, ustawodawca po wcze-

śniejszej analizie wydarzeń w obszarze życia 

społecznego, gospodarczego, politycznego, 

a także zwiększonej brutalizacji nowych 

form przestępczości, które ulegały wielu 

przemianom, postanowił dodać art. 190a do 

kodeksu karnego, wprowadzając go za po-

średnictwem art.1 pkt 2 ustawy z dnia 25 lu-

tego 2011 roku o zmianie ustawy kodeksu 

karnego (Dz. U. Nr 72, poz. 381), która we-

szła w życie z dniem 6 czerwca 2011 r. 

Następnie dokonał nowelizacji 

przedmiotowego przepisu na mocy art. 13 

pkt 2 ustawy z 31 marca 2020 roku o zmianie 

ustawy o szczególnych rozwiązaniach zwią-

zanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 

i zwalczaniem COVID-19 i innych chorób 

zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 

kryzysowych oraz niektórych innych ustaw 

(Dz.U. z 2020 r. poz.568), zmieniającej ko-

deks karny i inne ustawy. 

 

Art. 190a k.k. 

 

§ 1. Kto przez uporczywe nękanie innej 

osoby lub osoby jej najbliższej wzbudza 

u niej uzasadnione okolicznościami poczu-

cie zagrożenia, poniżenia lub udręczenia lub 

istotnie narusza jej prywatność, podlega ka-

rze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do 

lat 8.  

§ 2. Tej samej karze podlega, kto, podszywa-

jąc się pod inną osobę, wykorzystuje jej wi-

zerunek, inne jej dane osobowe lub inne 

dane, za pomocą których jest ona publicznie 

identyfikowana, w celu wyrządzenia jej 

szkody majątkowej lub osobistej.  

§ 3. Jeżeli następstwem czynu określonego 

w § 1 lub 2 jest targnięcie się pokrzywdzo-

nego na własne życie, sprawca podlega ka-

rze pozbawienia wolności od lat 2 do 12.  

§ 4. Ściganie przestępstwa określonego 

w § 1 lub 2 następuje na wniosek pokrzyw-

dzonego.

 

 

 

 

 

 

                                                           

2 B. Guszczyńska, M. Marczewski, P. Ostaszewski, A. 

Siemaszko, D. Woźniakowska-Fajst, Stalking w Pol-

sce. Rozmiary – formy – skutki. Raport z badania nt. 

uporczywego nękania pod redakcją Andrzeja Sie-

maszki, w: A. Siemaszko (red.), Księga jubileuszowa 

z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo-

ści, Warszawa 2011, s. 832–867; zob. również sejm 

VI kadencji, druk sejmowy Nr 3553 
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Rok 
Liczba postępowań  

wszczętych 

Liczba przestępstw 

stwierdzonych 

Przestępstwa  

wykryte 

Wskaźnik  

wykrycia (w %) 

2020 8 984 5 878 3 621 61,48 

2019 10 712 6 364 4 148 63,40 

2018 9 185 5 107 3 456 67,40 

2017 8 078 4 204 2 853 67,70 

2016 7 536 3 990 2 582 64,70 

2015 6 703 3 243 2 075 63,70 

2014 6 209 3 202 2 266 70,60 

2013 5 327 2 925 2 104 71,70 

2012 4 455 2 690 2 020 75,00 

 
Tabela 1. Uporczywe nękanie i wykorzystanie wizerunku (art. 190a) - Przestępstwa przeciwko wolności (189-

193) - Statystyka (policja.pl)  

https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-4/76586,Uporczywe-nekanie-i-wykorzysta-

nie-wizerunku-art-190a.html (21.05.2021 r.) 

 

Trafnie zauważa M. Mozgawa, 

że przed wejściem w życie przepisu art. 

190a k.k. na gruncie polskiego prawa kar-

nego, w zależności od charakteru danego 

zdarzenia, do walki z nękaniem można było 

stosować niektóre z przepisów kodeksu kar-

nego bądź kodeksu wykroczeniu, np.: 

1) art. 109 k.k. – zmuszanie, 

2) art. 190 k.k. – groźba karalna, 

3) art. 193 k.k – naruszenie miru domo-

wego, 

4) art. 207 k.k. – znęcanie się, 

5) art. 212 k.k. – zniesławienie, 

6) art. 216 k.k. – znieważenie,  

7) art. 267 k.k. – naruszenie tajemnicy ko-

respondencji. 

8) art. 107 k.w. – złośliwe niepokojenie. 

 

Zasadniczy problem, jaki pojawił się 

w walce z nękaniem, był taki, że zachowania 

sprawcy (niekiedy niezwykle dolegliwe dla 

ofiary), często w ogólne nie były przestęp-

stwami, ani wykroczeniami (wystawanie pod 

domem czy miejscem pracy, pisanie listów, 

krótkich wiadomości tekstowych itp.).1  

Dlatego też zasadnym była decyzja 

o kryminalizacji uporczywego nękania 

                                                           

1M. Mozgawa: Kodeks Karny. Część szczególna. Art. 

148-251. Komentarz 2020, wyd. 1. (art.190a-upo-

rczywe nękanie). 
2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rze-

czypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483)  

w kodeksie karnym, w którym spenalizo-

wano niektóre zachowania godzące w wol-

ność człowieka. (Konstytucji RP, np.: 

art. 30, art. 31 ust 1 i 2, art. 40, art. 41 ust.1 

i art. 47).2 

Od obawy i strachu, jak również pra-

wie do prywatności, wizerunku, dysponowa-

nia własnymi danymi osobowymi czy życia 

człowieka, uznając że konsekwencje tego 

negatywnego zjawiska są na tyle poważne, 

że skuteczna ochrona przed nim może być 

zapewniona wyłącznie dzięki użyciu instru-

mentów prawa karnego.3 

 

Ustawowe znamiona art. 190a k.k. 

 

Przedmiot ochrony (art. 190a § 1, 2  k.k.) 

 

Przestępstwo stalkingu godzi w szereg 

dóbr prawnych, co powoduje złożoność 

przedmiotu ochrony.  

Generalnie art. 190a k.k. opisuje dwa 

typy czynów, tj.:  

 art. 190a § 1 k.k.- uporczywe nękanie, 

 art. 190a § 2 k.k. - przywłaszczenie toż-

samości. 

3 S. Pikulski, M. Romańczuk-Grącka, B. Orłowska – 

Zielińska (red). Tożsamość polskiego prawa karnego, 

Olsztyn 2011, s. 249. 
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Ponadto art. 190a § 1 i 2 k.k. tzw. typ 

kwalifikowany opisany w art. 190a § 3 k.k., 

tj.:  

 

Art.190a § 3 k.k. 

„Jeżeli następstwem czynu określonego 

w § 1 lub 2 jest targnięcie się pokrzywdzo-

nego na własne życie, sprawca podlega ka-

rze pozbawienia wolności od lat 2 do 12”.  

 

Wiodącym i rodzajowym przedmiotem 

ochrony będzie wolność od zastraszania oraz 

prawo do prywatności i życia własnym ży-

ciem według własnej woli. Przedmiotem 

ochrony jest także wolność w zakresie swo-

bodnego dysponowania swoim wizerunkiem 

i innymi danymi osobowymi, a więc wol-

ność w zakresie samodecydowania o wyko-

rzystaniu informacji o swoim życiu osobi-

stym.4 

 

Strona przedmiotowa art. 190a § 1 k.k. 

 

Zachowanie sprawcy przedmiotowego 

występku cechuje uporczywe nękanie innej 

osoby lub osoby najbliższej co w konse-

kwencji wzbudza w niej uzasadnione oko-

liczności poczucia zagrożenia, poniżenia lub 

udręczenia, lub spowodowania istotnego na-

ruszenia jego prywatności. 

„Uporczywe nękanie” - według T. Bo-

jarskiego, to zachowanie, które polega na 

ustawicznym dręczeniu, dokuczaniu komuś, 

tropieniu, a także niepokojeniu innej osoby. 

Ponadto zachowanie takie jest nacechowane 

wyraźną intencją, powtarzające się, nieu-

stanne oraz długotrwałe. Musi być ono wy-

soce nieprzyjemne, a także wzbudzające 

obawę bądź też naruszające w istotnym stop-

niu jego prywatności.5  

O uporczywości można mówić wów-

czas, gdy dochodzi do sytuacji powtarzają-

cego się nękania, zabarwionego ujemnie 

z uwagi na złą wolę sprawcy. Uporczywość 

                                                           

4Por. R. Stefański: Kodeks Karny. Komentarz 2020, 

wyd.25 (art. 190a –uporczywe nękanie). 
5 T. Bojarski: Kodeks karny 2012 

jest połączeniem dwóch elementów. Jeden 

z nich charakteryzuje postępowanie sprawcy 

od strony podmiotowej - polega zaś na 

szczególnym nastawieniu psychicznym 

ujawniającym się chęcią postawienia na 

swoim, nieustępliwością, obojętnie z jakich 

pobudek. Natomiast drugi element polega na 

trwaniu takiego stanu przez pewien dłuższy, 

bliżej nieokreślony czas.6  

Wyróżniamy elementy obiektywne 

i subiektywne dotyczące uporczywego nę-

kania, które zostały trafnie przedstawione 

m.in. w wyroku SN z dnia 29 marca 2017 r., 

sygn.akt IV KK 413/16. 

 

„Wprawdzie w przepisie mowa jest 

o poczuciu zagrożenia, które oznacza we-

wnętrzny odbiór, odczucie lęku i osaczenia 

osoby doświadczanej nękaniem, jednak 

przepis odwołuje się także do kryterium 

obiektywnego, wskazując na to, iż poczucie 

zagrożenia musi być uzasadnione okoliczno-

ściami. Oznacza to, że subiektywne odczu-

wanie zagrożenia przez daną osobę należy 

konfrontować z wiedzą, doświadczeniem 

i psychologią reakcji ogółu społeczeństwa, 

obiektywizować poprzez poczucie zagroże-

nia w danych okolicznościach, jakie towa-

rzyszyłoby przeciętnemu człowiekowi, o ile 

oczywiście działania sprawcy nie zmateria-

lizowały się w konkretnym skutku. Wówczas 

jednak w grę wchodzić może inny czyn ka-

ralny. Kwestie te są więc czysto ocenne, na 

co wskazuje orzecznictwo sądowe i doktryna 

prawa”.7 

 

 Ponadto, Sąd Najwyższy zauważa, 

że warunkiem uznania zachowania sprawcy 

za stalking, nękanie przez sprawcę musi być 

uporczywe, a zatem polegać na nieustannym 

oraz istotnym naruszeniu prywatności innej 

osoby oraz wzbudzeniu w pokrzywdzonym 

uzasadnionego okolicznościami poczucia 

zagrożenia. Ustawodawca nie wymaga, aby 

6 A. Łyżwa [w:] Kodeks Karny. Część szczególna. 

Art. 148-251. Komentarz 2020, wyd 1, red. M. Ba-

naś-Grabek, Warszawa 2020, art. 190a  
7 Wyrok. SN z dnia 29 marca 2017 r., sygn. akt IV 

KK 413/16 
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zachowanie stalkera posiadało cechy agresji, 

gdyż zachowanie sprawcy może być pokie-

rowane innym sposobem działania, pobud-

kami jak: miłością, nienawiścią, chęcią do-

kuczenia, złośliwością czy tez chęcią ze-

msty. Sąd orzekł ponadto, iż dla bytu tego 

przestępstwa nie ma znaczenia, czy sprawca 

ma zamiar wykonać swoje groźby, a decy-

dujące jest tu subiektywne odczucie zagro-

żenia, które musi być oceniane w sposób zo-

biektywizowany.8 

W odniesieniu do „istotne naruszenie 

prywatności”- Sąd Najwyższy w wyroku z 

dnia 12.01.2016 r., sygn. akt IV KK 196/15 

orzekł, że o istotności naruszenia prawa do 

prywatności nie decyduje sama treść mate-

riałów powstała w wyniku nieuprawnionego 

wkroczenia w sferę prywatności pokrzyw-

dzonego, ale przede wszystkim to, w jaki 

sposób do naruszenia doszło i ewentualnie 

jak często dochodziło do tych naruszeń.9 Za-

gadnienie to wyraża się również w sferze 

wolności człowieka od ingerencji w życie 

prywatne, rodzinne i domowe, niezależnie 

czy dotyczy to okoliczności obojętnych czy 

też kłopotliwych dla pokrzywdzonego. 

 Warto tutaj przedstawić postanowie-

nia Konstytucji RP: art. 47 i art.50. 

 

art. 47 Konstytucji RP  

Każdy ma prawo do ochrony prawnej życia 

prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego 

imienia oraz do decydowania o swoim życiu 

osobistym. 

 

art. 50 Konstytucji RP  

Zapewnia się nienaruszalność mieszkania. 

Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia lub 

pojazdu może nastąpić jedynie w przypad-

kach określonych w ustawie i w sposób w 

niej określony 

 

  W tej sytuacji działanie sprawcy 

może polegać na daleko idącym wkroczeniu 

                                                           

8 Wyrok. SN z dnia 12.12.2013 r., sygn. Akt III 

KK417/13 
9 A. Łyżwa [w:] Kodeks Karny. Część szczególna. 

Art. 148-251. Komentarz 2020, wyd 1, red. M. Ba-

naś-Grabek, Warszawa 2020, art. 190a 

w życie prywatne pokrzywdzonego poprzez 

np. fotografowanie lub nagrywanie. 

Dlatego też Sąd Najwyższy dostrze-

gając trudności w zdefiniowaniu pojęcia 

„prawo do prywatności”, postanowił odwo-

łać się do powołanej w piśmiennictwie rezo-

lucji „Zgromadzenia Parlamentarnego 

Rady Europy nr 42 z 1970 r., gdzie uznano, 

że „prawo do prywatności wyraża się przede 

wszystkim w prawie do prowadzenia wła-

snego życia z minimum ingerencji. Obejmuje 

prywatne, rodzinne i domowe życie, fizyczną 

i psychiczną integralność, honor i reputację, 

prawo do tego, aby nie być przedstawianym 

w fałszywym świetle, do nieujawniania za-

równo faktów obojętnych, jak i kłopotliwych, 

do zakazu publikacji bez zgody własnej wy-

powiedzi i wizerunku, ochronę przed ujaw-

nianiem informacji przekazanych lub otrzy-

manych w warunkach poufności” (cyt. za: N. 

Kłączyńska, w: Komentarz do art. 190a Ko-

deksu karnego, w: Kodeks karny. Część 

szczególna. Komentarz, red. J. Giezek, Lex 

2014, teza 9).10 

 

Odpowiedzialność ustawodawcy idzie 

dalej, gdzie „poczucie poniżenia lub udrę-

czenia” wprowadza ustawą z dnia 

31.03.2020 r. o zmianie ustawy o szczegól-

nych rozwiązaniach związanych z zapobie-

ganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem 

COVID – 19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych 

oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2020 

r. poz. 568) w treści art. 190a § 1 k.k. po sło-

wie zagrożenia dodano dwa kolejne wyraże-

nia normatywne w postaci „poniżenia” 

i „udręczenia”.11 

Skutkiem działania sprawcy jest nie 

tylko wzbudzenie u pokrzywdzonego zagro-

żenia, ale także innych stanów, jak poniżenie 

lub udręczenie, przy czym z redakcji prze-

pisu wynika, że wystarczające jest zaistnie-

10 Wyrok. SN z dnia 12.01.2016 r., sygn. akt IV KK 

196/15 
11 R. Stefański [w:] Kodeks Krany. Część szczególna. 

Komentarz 2020, wyd. 25 art. 190a 
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nie któregokolwiek z nich. Zgodnie ze zna-

czeniem słownikowym poniżyć oznacza 

tyle, co: obrazić czyjąś godność, upokorzyć, 

zhańbić. Z kolei udręczyć to dokuczyć, przy-

sporzyć komuś cierpień fizycznych lub psy-

chicznych. Wyobrazić sobie można bowiem, 

ze działania sprawcy nie wzbudzają u po-

krzywdzonego stanu zagrożenia, wywołują 

jednak dyskomfort psychiczny odpowiada-

jący udręczeniu.  

W kontekście poniżenia istotne jest nato-

miast, że godność człowieka stanowi war-

tość konstytucyjną zapisany w postaci;12 

 

Art. 30 Konstytucji RP 

Przyrodzona i niezbywalna godność 

człowieka stanowi źródło wolności i praw 

człowieka i obywatela. Jest ona nienaru-

szalna, a jej poszanowanie i ochrona jest ob-

owiązkiem władzy publicznej.13 

 

Strona przedmiotowa art. 190a § 2 k.k. 

 

Zachowanie sprawcy tego występku wy-

czerpuje sprawca, który podszywając się 

pod inną osobę, wykorzystuje jej wizerunek 

lub inne jej dane osobowe, bądź też jeszcze 

inne dane, za pomocą których osoba ta jest 

publicznie identyfikowana, przez co wyrzą-

dza jej szkodę majątkową lub osobistą. Jest 

to występek o materialnym charakterze. 

„Podszywanie się pod inną osobę” - 

oznacza podawanie się za kogoś, (bez-

prawne przywłaszczenie, np. czyjegoś na-

zwiska), czy też przyznawanie się do cu-

dzych zasług.  

Z uwagi na to, że ustawodawca zastoso-

wał pojęcia „osoba” i „dane osobowe” 

można stwierdzić, iż chodzi tu o tożsamość 

osoby fizycznej (zgodnie z art. 6 ust 2 

ustawy o ochronie danych osobowych).  

W związku z tym sprawca może podszyć 

się tylko pod inną rzeczywiście istniejącą 

(żyjącą) osobę, a nie osobę fikcyjną. Może 

podszyć się za taką osobę, która jest moż-

                                                           

12 J. Kosonoga [w:] Kodeks Karny. Część szczególna. 

Komentarz 2020, wyd 5, red. R. Stefański, Warszawa 

2020, art. 190a. 

liwa do zidentyfikowania na podstawie iden-

tyfikatora takiego jak imię i nazwisko, nu-

mer identyfikacyjny (PESEL), dane o loka-

lizacji, identyfikator internetowy lub jeden 

bądź kilka szczególnych czynników określa-

jących fizyczną, fizjologiczną, genetyczną, 

psychiczną, ekonomiczną, kulturową lub spo-

łeczną tożsamość osoby fizycznej.  

Sposób podszywania się może być wyra-

żony słowem, dźwiękiem, obrazem (wraz 

z wykorzystaniem cyberprzestrzeni). Po-

nadto informacje przekazywane w ten spo-

sób mogą być tak skonstruowane, że są zrozu-

miałe dla wszystkich lub tak, że są zrozumiałe 

tylko dla indywidualnie oznaczonej osoby. 

„Wizerunek” – podszycie się sprawcy 

pod inną osobę może nastąpić przy wyko-

rzystaniu danych osobowych lub wizerunku 

danej osoby (np. podobizna na rysunku, ob-

razie, zdjęciu). Kwestie dotyczące wize-

runku dokładnie opisuje art. 191a k.k. i art. 

23 k.c. 

 

Art. 191a k.k. 

§ 1. Kto utrwala wizerunek nagiej osoby lub 

osoby w trakcie czynności seksualnej, uży-

wając w tym celu wobec niej przemocy, 

groźby bezprawnej lub podstępu, albo wize-

runek nagiej osoby lub osoby w trakcie czyn-

ności seksualnej bez jej zgody rozpowszech-

nia, podlega karze pozbawienia wolności od 

3 miesięcy do lat 5.  

§ 2. Ściganie następuje na wniosek pokrzyw-

dzonego. 

 

Art. 23k.c. 

Dobra osobiste człowieka, jak w szczególno-

ści zdrowie, wolność, cześć, swoboda sumie-

nia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, ta-

jemnica korespondencji, nietykalność miesz-

kania, twórczość naukowa, artystyczna, wy-

nalazcza i racjonalizatorska, pozostają pod 

ochroną prawa cywilnego niezależnie od 

ochrony przewidzianej w innych przepisach 

13 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rze-

czypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483),  

 



 
 

Kwartalnik Prawno-Kryminalistyczny 1-2/2021 34 

Z. Bogusz 

 „Szkoda majątkowa lub osobista” 

z uwagi na fakt, iż pojęcie "szkody majątko-

wej" nie zostało dodatkowo przez ustawo-

dawcę dookreślone, należy je rozumieć za-

równo jako szkodę rzeczywistą, jak i utra-

cone korzyści. Szkoda osobista oznacza na-

tomiast ujemne skutki w sferze niemajątko-

wej. Szkoda osobista to krzywda doznana 

w sferze dóbr osobistych pokrzywdzonego, 

np. utrata dobrego imienia, naruszenie wię-

zów rodzinnych, cierpienie psychiczne.14 

 

Podmiot przestępstwa  

 

Przestępstwo określone a art. 190a§ 1 i 2 

k.k. może popełnić każdy, tak więc ma ono 

charakter powszechny. 

 

Strona podmiotowa  

 

Przestępstwo ma charakter umyślny, 

przy czym część znamion musi być objęta 

zamiarem bezpośrednim (uporczywe nęka-

nie pokrzywdzonego), część jednak może 

być objęta bądź zamiarem bezpośrednim 

bądź ewentualnym (wzbudzenie u pokrzyw-

dzonego poczucia zagrożenia lub istotnego 

naruszenia jego prywatności).15  

 

Typ kwalifikowany 

 

Art. 190a § 3 k.k. Jeżeli następstwem czynu 

określonego w § 1 lub 2 jest targnięcie się 

pokrzywdzonego na własne życie, sprawca 

podlega karze pozbawienia wolności od lat 

2 do 12.  

 

 W art. 190a § 3 k.k. ustawodawca prze-

widział tzw. typ kwalifikowany przestęp-

stwa określając, że jeżeli następstwem upo-

rczywego nękania lub też podszywania się 

pod inną osobę, będzie takie zachowanie się 

pokrzywdzonego jak targniecie się na swoje 

życie, to sprawca poniesie odpowiedzialność 

karną niezależnie od wyniku tego zamachu. 

                                                           

14 A. Łyżwa [w:] Kodeks Karny. Część szczególna. 

Art. 148-251. Komentarz 2020, wyd 1, red. M. Ba-

naś-Grabek, Warszawa 2020, art. 190a 

Jak wynika z tego przepisu, sprawca upo-

rczywego zamachu będzie odpowiadał 

wówczas, gdy samobójstwo zostało doko-

nane, ale i również wtedy, gdy pokrzyw-

dzony je usiłował. Ważne jest, aby między 

zachowaniem sprawcy a następstwem za-

chodził związek przyczynowo-skutkowy. 

 Czyn z art. 190a § 3 k.k.  posiada charak-

ter powszechny – skutkowy, gdzie targniecie 

się na swoje życie przez pokrzywdzonego 

stanowi ów skutek). 

 Do jego zaistnienia konieczne jest 

stwierdzenie, że jedno z opisanych w art. 

190a § 1 lub 2 k.k. przestępstw było zasad-

niczą przyczyną targnięcia się pokrzywdzo-

nego na życie.16  

   

Tryb ścigania  
 

 Ściganie czynów zabronionych opisa-

nych w art. 190a § 1 i 2 k.k. – następuje na 

wniosek pokrzywdzonego. 

 Typ kwalifikowany wyszczególniony 

w art. 190a § 3 k.k. ścigany jest natomiast 

z urzędu. 

 

Zbieg przepisów 

 

M. Mozgawa zasadnie podnosi, że: 

przepisy art. 190a § 1 k.k. mogą pozostawać 

w rzeczywistym właściwym zbiegu z prze-

pisami; 

1) art. 189 k.k. - (pozbawienie wolności), 

2) art. 156, art. 157 k.k. - (spowodowanie 

uszczerbku na zdrowiu zdrowiu),  

3) art. 211 k.k. - (uprowadzenie małolet-

niego), 

4) art. 218 k.k. - z przepisami typizującymi 

przestępstwa przeciwko mieniu – np.; 

 art. 278 k.k. - (kradzież),  

 art. 279 k.k. - (kradzież z włama-

niem), 

 art. 288 k.k. - (niszczenie lub uszko-

dzenie cudzej rzeczy) itd.  

 

15 Wyrk. SO w Szczecinie z 4.3.2013 r., sygn. akt IV 

Ka 1795/12 
16 Grześkowiak, Wiak, Kodeks karny, 2018, s. 860 
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Stalking 

Nie można wykluczyć kumulatywnej 

kwalifikacji przepisu art. 190a § 1 k.k. z art. 

35 ust. 1a lub 2 ustawa o ochronie zwie-

rząt17, w przypadku gdy nękanie przejawia 

się w znęcaniu nad zwierzęciem (czy zwie-

rzętami) pokrzywdzonego. 

 

Art. 35 ustawy o ochronie zwierząt  

1. Kto zabija, uśmierca zwierzę albo doko-

nuje uboju zwierzęcia z naruszeniem przepi-

sów art. 6 ust. 1, art. 33 lub art. 34 ust. 1-4 

podlega karze pozbawienia wolności do lat 3. 

1a. Tej samej karze podlega ten, kto znęca 

się nad zwierzęciem.  

2. Jeżeli sprawca czynu określonego w ust. 1 

lub 1a działa ze szczególnym okrucieństwem 

podlega karze pozbawienia wolności od 3 

miesięcy do lat 5. 

3. W razie skazania za przestępstwo okre-

ślone w ust. 1, 1a lub 2 sąd orzeka przepadek 

zwierzęcia, jeżeli sprawca jest jego właści-

cielem. 

 

Rzeczywisty niewłaściwy zbieg za-

chodzi pomiędzy przepisami art. 190a § 1 

k.k. a art. 191 § 1 k.k. (zmuszanie), art. 193 

k.k. (naruszenie miru domowego), art. 212 

k.k. (zniesławienie), art. 216 k.k. (znie-

waga), art. 217 § 1 k.k. (naruszenie nietykal-

ności cielesnej), które to przypadki rozwią-

zywane są przy zastosowaniu zasady lex 

consumens derogat legi consumptae (gdzie 

przepisem pochłaniającym jest art. 190a 

k.k.). 18 

Problem stanowi wzajemna relacja 

zachodząca pomiędzy przepisami art. 190a 

k.k. a art. 207 k.k., gdzie w zależności od 

konkretnego stanu faktycznego możliwy jest 

zarówno zbieg pomijalny (przy zastosowa-

niu zasady konsumpcji, gdzie przepisem po-

chłaniającym będzie art. 207 k.k.), jak i ku-

mulatywna kwalifikacja.  

                                                           

17 Ustawa z dn. 21.08.1997 r. o ochronie zwierząt. 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 638). 
18 M. Mozgowa [w:] System Prawa Karnego, t.10, 

s. 475; tenże [w:] Kodeks Karny .., red. M. Mozgowa, 

s. 574-575. [w:] A. Łyżwa [w:] Kodeks Karny. Część 

W przypadku przepisu art. 190a § 2 

k.k. może on pozostawać w rzeczywistym 

niewłaściwym zbiegu z przepisami typizują-

cymi przestępstwa przeciwko ochronie in-

formacji (art. 265–268a, 269a k.k.), prze-

ciwko wiarygodności dokumentów (art. 270, 

272, 273 i 275 k.k.).  

Autor ten zauważa również, że 

w praktyce może również pojawić się kumu-

latywna kwalifikacja przepisu art. 190a § 2 

k.k. z art. 107 ustawa o ochronie danych oso-

bowych.19 kryminalizującym niedopusz-

czalne przetwarzanie danych osobowych, 

jak również z art. 115 ust. 1 ustawy o prawie 

autorskim i prawach pokrewnych20 – przede 

wszystkim w kontekście wprowadzenia 

w błąd co do autorstwa. 

 

Art. 107 ustawy o ochronie danych osobo-

wych 

1. Kto przetwarza dane osobowe, choć ich 

przetwarzanie nie jest dopuszczalne albo do 

ich przetwarzania nie jest uprawniony, pod-

lega grzywnie, karze ograniczenia wolności 

albo pozbawienia wolności do lat dwóch 

 

Art. 115ustawy o prawie autorskim i pra-

wach pokrewnych  

1. Kto przywłaszcza sobie autorstwo albo 

wprowadza w błąd co do autorstwa całości 

lub części cudzego utworu albo artystycz-

nego wykonania, podlega grzywnie, karze 

ograniczenia wolności albo pozbawienia 

wolności do lat 3. 

 

W przypadku art. 190a § 2 k.k. za-

chowanie sprawcy również może wyczerpy-

wać równocześnie znamiona innych prze-

stępstw. Możliwy jest w szczególności zbieg 

realny z przestępstwami przeciwko doku-

mentom (np. art. 270 § 1 k.k. czy art. 275 § 1 

k.k.).  

szczególna. Art. 148-251. Komentarz 2020, wyd. 1, 

red. M. Banaś-Grabek, Warszawa 2020, art. 190a 
19 Ustawa z dn.10. 05. 2018 r. o ochronie danych oso-

bowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781). 
20 Ustawa z dn. 04.02. 1994 r. o prawie autorskim 

i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 288). 
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Z. Bogusz 

Może również zajść zbieg z art. 65 

§ 1 k.w.  

W przypadku przestępstwa zniesła-

wienia uznać należy, że zajdzie tu pomijalny 

zbieg przepisów i czyn taki należy kwalifi-

kować z art. 190a § 2 k.k. jako lex specialis.  

Nie zachodzi natomiast zbieg z art. 

286 § 1 k.k. ze względu na inny cel działania 

(osiągnięcie korzyści majątkowej). Z tego 

samego względu nie zachodzi również zbieg 

z art. 297 § 1 k.k.21 

Biorąc powyższe pod uwagę należy 

stwierdzić, że zjawisko uporczywego nęka-

nia stało się kwestią nie tylko rozważań 

prawnych w optyce kodeksu karnego, ale 

i treścią zmartwień współczesnego global-

nego społeczeństwa, w którym w ostatniej 

dekadzie liczba postępowań wzrosła o po-

łowę.  

Taki stan rzeczy jest przyczynkiem 

do głębszego analizowania jego źródeł zja-

wiska stalkingu pod kątem ustawowych zna-

mion i taktyki wykrywania.  

Poziom wykrywalności nie jest sa-

tysfakcjonujący ani dla pokrzywdzonych ani 

dla organów powołanych do ścigania, gdyż 

około 25% zdarzeń zarejestrowanych nie 

jest wykrywanych. 

 W związku z tym, wyzwaniem dla 

służb zajmujących się przedmiotową proble-

matyką jest szukanie nowych rozwiązań wy-

krywczych. 

Wiele szczegółowych aspektów tego 

zagadnienia nie zostało w tym artykule 

przedstawionych. Celem było jednak synte-

tyczne i horyzontalne przedstawienie niniej-

szej tematyki. Warto w tym miejscu zasy-

gnalizować, że rozważania te przy okazji 

przyszłych artykułów z pewnością mogą zo-

stać rozszerzone o analizę wieku osób po-

krzywdzonych, jak i sprawców, a także za-

gadnienia związane z profilaktyką uprzedza-

jącą (zamiast stosowania jednej – objawo-

wej).

 

 

                                                           

21 A. Łyżwa [w:] Kodeks Karny. Część szczególna. 

Art. 148-251. Komentarz 2020, wyd. 1, red. M. Ba-

naś-Grabek, Warszawa 2020, art. 190a 
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Kontrola i utrwalanie rozmów... 

Kontrola i utrwalanie rozmów 

– kontrola procesowa 

 
mł. insp. Krzysztof Sawicki kom. Łukasz Wiśniewski 

Zakład Prawa i Kryminalistyki SP w Pile Zakład Prawa i Kryminalistyki SP w Pile 

 

 

Problematyka kontroli operacyjnej 

we współczesnych czasach stała się niezwy-

kle ważnym zagadnieniem, nie tylko dla śro-

dowisk prawniczych, ale szczególnie istot-

nym dla funkcjonariuszy służb posiadają-

cych w swoim zakresie stosowanie metod 

pracy operacyjnej. Wielu współczesnych au-

torów podejmuje problematykę realizacji 

i zastosowania kontroli operacyjnej w proce-

sie oraz próbuje znaleźć rozwiązania syste-

mowe w tym przedmiocie. Jednakże nieła-

two ją określić bez gruntownej analizy 

i istoty kontroli operacyjnej. Jedną z bardziej 

skutecznych metod służącą do pozyskiwania 

przez policję informacji jest kontrola opera-

cyjna, zwana potocznie podsłuchem1. 

Na gruncie norm prawnych podsłuch jest 

określeniem zbiorczym, w ramach niego 

można wyodrębnić m.in. podsłuch pozapro-

cesowy, nazywany potocznie operacyjnym2 

                                                           

1 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki krymi-

nalistycznej, Temida 2, Białystok 1997, s. 49. 
2 P. Łabuz, Kontrola operacyjna jako element czyn-

ności operacyjno-rozpoznawczych w procesie wy-

krywczo-dowodowym. Uwagi De Lege Lata, Pro-

blemy współczesnej kryminalistyki, Tom XVII, War-

szawa 2013, s. 86. 
3 B. Hołysz, Kryminalistyka, Wydawnictwo Prawni-

cze LexNexis, Warszawa 2004, s.1189. 
4 K. Cudzich, Wybrane aspekty wykorzystania w postę-

powaniu karnym dowodu z podsłuchu telekomunikacyj-

nego prowadzonego w ramach kontroli operacyjnej, 

Biuletyn nr 2/2005, COSSG Koszalin 2005, s. 14. 
5 Aktualnie prawo w Polsce zezwala na prowadzenie 

kontroli operacyjnej następującym służbom: Policji – 

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. 

o Policji, Straży Granicznej – na podstawie art. 9e 

ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Gra-

nicznej, Żandarmerii Wojskowej – na podstawie art. 

oraz podsłuch procesowy (nazywany kon-

trolą i utrwalaniem rozmów)3. 

  Zgodnie z polskim prawodawstwem 

ustawodawca dopuścił dwie formy legal-

nego kontrolowania i utrwalania rozmów te-

lefonicznych4: 

 procesową – prowadzoną na podstawie 

art. 237 kpk, w ramach wszczętego postę-

powania przygotowawczego, zarządzoną 

przez sąd na wniosek prokuratora; 

 operacyjną – jako jeden z elementów 

kontroli operacyjnej, prowadzonej na 

podstawie uprawnień wynikających 

z ustaw szczególnych przewidzianych dla 

wskazanych instytucji5. 

Podsłuch procesowy jest uregulo-

wany w Rozdziale 26 kpk (art. 237–242 

kpk). Przepisy dotyczące podsłuchu proce-

sowego znajdują się także w aktach wyko-

nawczych do przepisów kpk regulujących 

31 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Żandarmerii 

Wojskowej i wojskowych organach porządkowych, 

Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Agencji 

Wywiadu – na podstawie art. 27 ustawy z dnia 24 

maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrz-

nego i Agencji Wywiadu, Służbie Wywiadu Wojsko-

wego i Służbie Kontrwywiadu Wojskowego – na 

podstawie art. 31 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. 

o Służbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służbie 

Wywiadu Wojskowego, Centralnemu Biuru Antyko-

rupcyjnemu – na podstawie art. 17 ustawy z dnia 9 

czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyj-

nym, Administracji Celno - Skarbowej – na podsta-

wie 118 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej 

Administracji Skarbowej.  

  

 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgeydqmjqgu2dcltqmfyc4mzqgu3toobrge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrshe2tonzqgq4toltqmfyc4mrzge2dsmruhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgmydsmjqguztkltqmfyc4mztg4zdinbzg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgmydsmjqguztkltqmfyc4mztg4zdinbzg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytamrqge2teltqmfyc4mzwgqydinrqgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrshe2tonzqg4ytqltqmfyc4mrzge2tcojyg4
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K. Sawicki, Ł. Wiśniewski 

podsłuch procesowy. Należy ponadto zazna-

czyć, że w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. 

Prawo telekomunikacyjne liczne są przepisy 

odnoszące się do problematyki podsłuchu.  

Przepisy rozdziału 26, odnoszące się 

do kontroli i utrwalania rozmów przy użyciu 

środków technicznych, nie dotyczą prywat-

nego gromadzenia w ten sposób dowodów; 

dlatego taśma magnetofonowa, czy inny no-

śnik z utrwaloną na niej przez uczestnika po-

stępowania rozmową z oskarżonym mogą 

stanowić dowód w sprawie karnej, który 

podlega ocenie na zasadach ogólnych6. 

Przybliżając problematykę podsłu-

chu procesowego należy wspomnieć, 

że przepis art. 237 kpk został zmieniony 

przez art. 4 ustawy z dnia 10.02.2017 r. 

o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz nie-

których innych ustaw7 w ten sposób, że za-

kres przedmiotowy kontroli i utrwalania roz-

mów określony w art. 237 § 3 kpk posze-

rzono o nowe przestępstwa. Natomiast 

ustawą z 23.03.2017 r.8 dodano § 3a kpk, 

którym rozszerzono cele prowadzenia wspo-

mnianej kontroli. Deklarowanym celem wy-

mienionej ustawy jest pozbawienie spraw-

ców określonej kategorii przestępstw środ-

ków finansowych, stanowiących bazę eko-

nomiczną dla ich działalności kryminalnej. 

Działanie takie zmierza do potwierdzenia 

wobec sprawcy tezy o nieopłacalności prze-

stępstwa9. 

 

Cel prowadzenia kontroli i utrwalania 

rozmów telefonicznych 

 

Kontrola i utrwalanie rozmów telefo-

nicznych stanowią wrażliwą czynność do-

wodową, do której stosuje się konstytucyjne 

zasady subsydiarności i proporcjonalności 

ingerencji w wolności i prawa osobiste. 

Omawiana czynność musi być zatem ce-

lowa, a więc zmierzać do realizacji usta-

wowo określonego celu; konieczna, a więc 

niezbędna dla rozstrzygnięcia o przedmiocie 

                                                           

6 wyr. SN z 10.5.2002 r., WA 22/02, OSNKW 2002, 

Nr 9–10, poz. 77. 
7 Dz.U. z 2017 r. poz. 244. 
8 Dz.U. z 2017 r. poz. 768. 

postępowania oraz adekwatna, a więc pro-

porcjonalna do stopnia ingerencji w chro-

nione konstytucją wolności i prawa. 

Zarządzenie kontroli i utrwalania 

rozmów telefonicznych jest dopuszczalne 

tylko wówczas, gdy zmierza do:  

1) wykrycia, 

2) uzyskania dowodów dla toczącego się 

postępowania, 

3) zapobieżenia popełnienia nowego prze-

stępstwa. 

Treść art. 237 § 1 pkt 3 kpk wskazuje, 

że kontrola i utrwalanie rozmów telefonicz-

nych dopuszczalna jest także w celu prewen-

cyjnym, dla zapobieżenia popełnienia prze-

stępstwa. Natomiast z § 3a kpk wynika, 

że kontrola i utrwalanie rozmów telefonicz-

nych są dopuszczalne również w celu ujaw-

nienia mienia zagrożonego przepadkiem, 

o którym mowa w art. 45 § 2 kk albo art. 33 

§ 2 kks. W tym wypadku, celem wymienio-

nych czynności nie jest wykrycie i uzyskanie 

dowodów przestępstwa, które zostało popeł-

nione lub zapobieżeniu popełnienia prze-

stępstwa, ale dowodów dotyczących mienia 

zagrożonego przepadkiem.  

Bezpieczeństwo powszechne i indy-

widualne oraz porządek publiczny jako do-

bra chronione przepisami prawa karnego, co 

do zasady usprawiedliwiające ograniczenie 

korzystania z wolności i praw obywatel-

skich, wymagają jednak zachowania propor-

cjonalności dopuszczalnej ingerencji w imię 

ochrony wymienionych wartości, a także 

skutecznego systemu kontroli zachowania 

tej proporcjonalności w praktyce. W prze-

ciwnym razie kontrola i utrwalanie rozmów 

telefonicznych zamiast chronić bezpieczeń-

stwo i porządek publiczny, może stwarzać 

zagrożenie dla wolności i praw obywatel-

skich. Będzie tak wtedy, gdy zostanie prze-

prowadzona arbitralne, nieproporcjonalne 

oraz będzie wyłączone spod kontroli spra-

wowanej przez sąd10. 

9 J. Skorupka, art. 237 Kodeks postępowania karnego, 

Komentarz, Wyd. 32, 2020 r., Legalis. 
10wyr.  TK z 12.12.2005 r., K 32/04,  Legalis.  

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytaobvhaztcltqmfyc4mzxha3tonrvgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytaobvhaztc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmbvgq2dq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgu2tsojvge4dmltqmfyc4mzvhaytamruga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytanrzg44dmltqmfyc4mzxgi2dsmbwg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytanrzg44dmltqmfyc4mzxgi2dsmbwg4
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Kontrola i utrwalanie rozmów... 

Należy zaznaczyć, że zgodnie z wy-

rokiem Trybunału Konstytucyjnego,11 kon-

trola i utrwalanie rozmów telefonicznych ma 

chronić określone wartości w sposób oraz 

w stopniu, który nie mógłby być osiągnięty 

przy zastosowaniu innych czynności dowo-

dowych mniej inwazyjnych. Jeżeli okre-

ślony w § 1 i § 3a cel będzie można osiągnąć 

za pomocą przeprowadzenia innych – mniej 

dolegliwych – czynności dowodowych, za-

rządzenie kontroli powinno być niedopusz-

czalne12. Jednocześnie powinna być stoso-

wana w sposób jak najmniej uciążliwy dla 

podmiotów, których prawo bądź wolność 

ulegają ograniczeniu. Kontrola i utrwalanie 

rozmów powinna być przeprowadzana wy-

łącznie dla uzyskania dowodu istotnego, ma-

jącego ważne znaczenie dla toczącego się 

postępowania lub zapobieżenia popełnienia 

nowego przestępstwa. Podsłuch telefo-

niczny nie powinien być zarządzany w celu 

uzyskania każdego (dowolnego) dowodu13.  

 

Zakres podmiotowy stosowania kontroli 

i utrwalania rozmów 

 

Dopuszczalność kontroli i utrwalania 

rozmów jest ograniczona między innymi 

podmiotowo. Kontrolą i utrwalaniem roz-

mów telefonicznych można objąć wyłącznie 

wskazane osoby14 w art. 237 § 4 kpk. Zgod-

nie z wskazanym artykułem, ograniczenie 

podmiotowe polega na tym, że kontrola 

i utrwalanie rozmów dopuszczalne są wy-

łącznie w stosunku do: 

1) osoby podejrzanej,  

2) oskarżonego (podejrzanego), 

3) pokrzywdzonego, 

4) innej osoby, z którą może się kontakto-

wać oskarżony (podejrzany) albo która 

może mieć związek ze sprawcą lub z 

grożącym przestępstwem.  

                                                           

11wyr.  TK z 3.10.2000 r., K 33/99, Legalis.   
12 J. Skorupka, art. 237 Kodeks postępowania kar-

nego, Komentarz, Wyd. 3, 2018 r., Legalis. 
13  J. Skorupka, art. 237 Kodeks postępowania kar-

nego, Komentarz, Wyd. 27, 2017 r, Legalis. 

Wyraźne zakreślenie granic podmioto-

wych podsłuchu telefonicznego zapobiegać 

ma uruchomieniu kontroli rozmów w sto-

sunku do osoby niewymienionej w art. 237 

§ 4 kpk. Kontrola i utrwalanie rozmów tele-

fonicznych osób spoza kręgu wymienionego 

w tym przepisie są niedozwolone15.  

Znany jest też pogląd, że taka kon-

strukcja przepisu sprawia, że katalog osób, 

w stosunku do których można zarządzić 

kontrolę, jest praktycznie nieograniczony. 

Artykuł 237 § 4 pozwala na stosowanie kon-

troli rozmów w stosunku do każdej osoby, 

która ma lub może mieć związek ze sprawcą 

lub jego czynem. Użyte określenie „osoba, 

z którą może się kontaktować oskarżony, 

albo która może mieć związek” potencjal-

nie ze sprawcą nie jest w zasadzie limito-

wane żadnymi ramami, gdyż zawsze będzie 

istniało prawdopodobieństwo, że ktokol-

wiek zetknie się ze sprawcą, choćby przez 

przypadek, wykonując bieżące czynności 

życia codziennego. Zwrot „lub grożącym 

przestępstwem” może oznaczać dopusz-

czalność kontroli rozmów osoby, mogącej 

mieć związek z osobą podejrzewaną o gro-

żenie popełnieniem przestępstwa (której nie 

przedstawiono jeszcze zarzutu) jak i osoby, 

której zagraża popełnienie na jej szkodę 

przestępstwa (ale która formalnie nie jest 

jeszcze pokrzywdzonym). Oznacza to, że 

kontrola rozmów może dotknąć wielu zupeł-

nie przypadkowych osób16. 

 

Zakres przedmiotowy stosowania kon-

troli i utrwalania rozmów 

 

Dopuszczalność prowadzenia kon-

troli i utrwalania rozmów jest ograniczona 

nie tylko podmiotowo ale również przed-

miotowo. Ustawodawca w art. 237 § 3 kpk 

wskazał przestępstwa, co do których można 

przeprowadzać tę czynność. Przestępstwa te 

14 J. Skorupka, art. 237 Kodeks postępowania kar-

nego, Komentarz, Wyd. 3, 2018 r., Legalis.  
15 A. Sakowicz, art. 237 Kodeks postępowania kar-

nego, Komentarz, Wyd. 7, 2016 r., s. 583. 
16 D. Drajewicz, art. 237 Kodeks postępowania kar-

nego, Komentarz, Wyd. 1, 2020 r., Legalis. 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogizdkmjsha2dgnboobqxalrugazdcmbsgm4q#srodtyt2
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogizdkmjsha2dgnboobqxalrugazdcmbsgm4q#srodtyt2
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglruge3dinq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogizdkmjsha2dgnboobqxalrugazdcmbsgm4q#srodtyt3
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogizdkmjsha2dgnboobqxalrugazdcmbsgm4q#srodtyt3
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są enumeratywnie wyszczególnione i stano-

wią katalog zamknięty. Kontrola i utrwala-

nie treści rozmów telefonicznych są dopusz-

czalne tylko wtedy, gdy toczące się postępo-

wanie lub uzasadniona obawa popełnienia 

nowego przestępstwa dotyczy: 

1) zabójstwa; 

2) narażenia na niebezpieczeństwo po-

wszechne lub sprowadzenia katastrofy; 

3) handlu ludźmi; 

4) uprowadzenia osoby; 

5) wymuszania okupu; 

6) uprowadzenia statku powietrznego lub 

wodnego; 

7) rozboju, kradzieży rozbójniczej lub wy-

muszenia rozbójniczego; 

8) zamachu na niepodległość lub integral-

ność państwa; 

9) zamachu na konstytucyjny ustrój państwa 

lub jego naczelne organy, albo na jednostkę 

Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 

10) szpiegostwa lub ujawnienia informacji 

niejawnych o klauzuli tajności ,,tajne'' lub 

,,ściśle tajne'';  

11) gromadzenia broni, materiałów wybu-

chowych lub radioaktywnych; 

12) fałszowania oraz obrotu fałszywymi pie-

niędzmi, środkami lub instrumentami płatni-

czymi albo zbywalnymi dokumentami 

uprawniającymi do otrzymania sumy pie-

niężnej, towaru, ładunku albo wygranej rze-

czowej albo zawierającymi obowiązek 

wpłaty kapitału, odsetek, udziału w zyskach 

lub stwierdzenie uczestnictwa w spółce; 

12a) podrabiania lub przerabiania faktur lub 

używania faktur podrobionych lub przero-

bionych w zakresie okoliczności faktycz-

nych mogących mieć znaczenie dla określe-

nia wysokości należności publicznoprawnej 

lub jej zwrotu albo zwrotu innej należności 

o charakterze podatkowym oraz wystawia-

nia i używania faktur poświadczających nie-

prawdę co do okoliczności faktycznych mo-

gących mieć znaczenie dla określenia wyso-

kości należności publicznoprawnej lub jej 

zwrotu albo zwrotu innej należności o cha-

rakterze podatkowym; 

                                                           

17 Dz.U. z 2003 r. poz. 708. 

13) wytwarzania, przetwarzania, obrotu 

i przemytu środków odurzających, prekur-

sorów, środków zastępczych lub substancji 

psychotropowych; 

14) zorganizowanej grupy przestępczej; 

15) mienia znacznej wartości; 

16) użycia przemocy lub groźby bezprawnej 

w związku z postępowaniem karnym; 

16a) składania fałszywych zeznań oraz 

przedstawienia przez biegłego, rzeczo-

znawcę lub tłumacza fałszywej opinii, eks-

pertyzy lub tłumaczenia; 

16b) fałszywego oskarżenia innej osoby 

o popełnienie przestępstwa, przestępstwa 

skarbowego lub wykroczenia skarbowego; 

16c) tworzenia fałszywych dowodów lub in-

nych podstępnych zabiegów, kierujących 

przeciwko innej osobie ściganie o przestęp-

stwo, przestępstwo skarbowe lub wykrocze-

nie skarbowe albo podejmowania takich za-

biegów w toku postępowania; 

16d) zatajenia dowodów niewinności osoby 

podejrzanej o popełnienie przestępstwa, 

przestępstwa skarbowego lub wykroczenia 

skarbowego; 

16e) zawiadomienia organu powołanego do 

ścigania o niepopełnionym przestępstwie 

lub przestępstwie skarbowym; 

16f) poplecznictwa; 

16g) niezawiadomienia o przestępstwie; 

17) łapownictwa i płatnej protekcji; 

18) stręczycielstwa, kuplerstwa i sutener-

stwa; 

19) przestępstw określonych w rozdziale 

XVI ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Ko-

deks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137, 

z późn. zm. oraz w art. 5-8 Rzymskiego Sta-

tutu Międzynarodowego Trybunału Kar-

nego, sporządzonego w Rzymie dnia 17 

lipca 1998 r.17, zwanego dalej "Statutem''.  

 

Bardzo widoczne rozszerzenie kata-

logu o nowe przestępstwa nastąpiło ustawą 

z 10.2.2017 r. o zmianie ustawy – Kodeks 

karny oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 

z 2017 r. poz. 244), gdyż ustawodawca dodał 

wówczas do art. 237 § 3 pkt 16a–16g.  

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilruguytemrvgm4a
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgu2tsojvge4dm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilruguytemrvgm4c44dboaxdcmjsguzdqnbz
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Przedstawiony katalog przestępstw 

jest zamknięty, a zatem można stwierdzić, 

że podsłuch telefoniczny jest dopuszczalny 

tylko wtedy, gdy dotyczy jednego (bądź 

kilku) przestępstw wskazanych w powyż-

szym katalogu. Mając na uwadze powyższy 

fakt należy zaznaczyć, że niedopuszczalne 

jest wszczęcie procedury kontroli i utrwala-

nia rozmów, jeżeli nie dotyczy przestępstw 

ujętych w artykule 237 § 3 kpk. Istotnym 

jest, że zarządzenie podsłuchu telefonicz-

nego w sprawie o przestępstwo niekatalo-

gowe nie uzasadnia nawet wielkiej wagi in-

teres społeczny18. Nowelizacja kpk 

z 11.03.2016 r. uchyliła § 8 art. 237 kpk 

wprowadzony ustawą z 4.02.2011 r. o zmia-

nie ustawy – Kodeks postępowania karnego 

oraz niektórych innych ustaw19 . Zdaniem 

A. Sakowicza, w przepisie tym wcześniej 

uściślono możliwość wykorzystania dowo-

dowego materiałów uzyskanych w tym try-

bie kontroli i utrwalania rozmów, uznając 

że wykorzystywanie dowodu uzyskanego 

podczas kontroli i utrwalania treści rozmów 

telefonicznych jest dopuszczalne wyłącznie 

w postępowaniu karnym w sprawie o prze-

stępstwo lub przestępstwo skarbowe, w sto-

sunku do którego jest możliwe zarządzenie 

takiej kontroli. Uchylenie tego przepisu po-

zwala na wykorzystanie wyników kontroli 

i utrwalania rozmów również w sprawach 

o przestępstwa niewymienione w katalogu 

z art. 237 § 3 kpk, co koresponduje z nowym 

brzmieniem art. 237a kpk20. 

Zważywszy na zawarty w art. 237 

§ 3 kpk zamknięty katalog przestępstw, kon-

sekwencje przyjęcia uregulowania przepisu 

art. 237a kpk mogą polegać wyłącznie na 

tym, iż decyzja prokuratora, o której mowa 

w cytowanym przepisie, odnosi się wyłącz-

nie do postępowania przygotowawczego 

i w żadnym razie nie wiąże sądu. W konse-

                                                           

18 Wyrok  SN z 24.10.2000 r., WA 37/00, Legalis.  
19 Dz.U. Nr 53, poz. 273. 
20 Art. 237a kpk – jeżeli w wyniku kontroli uzyskano 

dowód popełnienia przez osobę, wobec której kon-

trola była stosowana, innego przestępstwa ściganego 

z urzędu lub przestępstwa skarbowego niż przestęp-

stwo objęte zarządzeniem kontroli, lub przestępstwa 

kwencji wniosek o przeprowadzenie do-

wodu z informacji uzyskanej poza granicami 

ustawowymi kontroli i utrwalania rozmów 

telefonicznych, powinien być przez sąd od-

dalony, względnie dowody te nie powinny 

stanowić podstawy wyrokowania, jako nie-

mające cechy legalności. Jedyna, pozosta-

jąca w zgodzie z gwarancyjnym charakterem 

przepisu art. 237 § 3 kpk oraz regułami rze-

telnego procesu karnego, interpretacja 

normy wynikającej z art. 237a kpk jest taka, 

iż prokurator uzyskując ww. informacje, 

może podjąć decyzję o ich wykorzystaniu 

w celu poszukiwania innych, legalnych do-

wodów, potwierdzających posiadane infor-

macje, a więc stanowić podstawę dalszych 

czynności dowodowych, a nie je zastępo-

wać. Odniesienie lakonicznej argumentacji 

oskarżyciela do gwarancyjnego charakteru 

normy przewidzianej w art. 237 § 3 kpk, 

w zakresie, w jakim konstytuuje on za-

mknięty katalog przestępstw podlegających 

kontroli operacyjnej, a także reguł rzetel-

nego procesu, wymaga zauważenia, iż argu-

mentacja ta sprzeczna jest nie tylko z orzecz-

nictwem Sądu Najwyższego, konstytucyj-

nymi normami gwarancyjnymi, o których 

mowa w art. z art. 47, art. 49, art. 50, art. 51 

ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 

Konstytucji RP, a także z art. 45 ust. 1, art. 

51 ust. 4 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ale 

również, a może przede wszystkim, z art. 6 

i 8 Konwencji o Ochronie Praw Człowieka 

i Podstawowych Wolności z dnia 4 listopada 

1950 r. oraz art. 7 Karty Praw Podstawo-

wych UE (2007/C 303/01, Dz. Urz. UE C 

z dnia 14 grudnia 2007 r.). Przypisywana art. 

237a kpk treść normatywna, nie da się pogo-

dzić z elementarnymi zasadami praworząd-

ności. Równie restrykcyjne normy dopusz-

czalnej inwigilacji obywateli wynikają 

z orzecznictwa ETPCZ. Prawdą jest, 

iż orzecznictwo Europejskiego Trybunału 

ściganego z urzędu lub przestępstwa skarbowego po-

pełnionego przez inną osobę niż objęta zarządzeniem 

kontroli, prokurator podejmuje decyzję w przedmio-

cie wykorzystania tego dowodu w postępowaniu kar-

nym. 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjtha4dcltqmfyc4nbqgiytamrxg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrzguytkojugiya
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgyydinbvgazde
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Praw Człowieka nie zakazuje korzystania 

z dowodów pośrednio nielegalnych, po-

mimo dostrzeżenia nielegalnego źródła ich 

pochodzenia, odsyłając w tym zakresie do 

uregulowań krajowych21.  

Jeżeli w trakcie kontroli i utrwalania 

treści rozmów telefonicznych nastąpi 

zmiana kwalifikacji prawnej czynu, o który 

toczy się postępowanie (zarówno w fazie in 

rem, jak i in personam), na przestępstwo 

spoza katalogu określonego w § 3, pociąga 

to za sobą prawną niedopuszczalność konty-

nuowania kontroli. Informacje uzyskane 

w drodze podsłuchu telefonicznego w spra-

wie o przestępstwo inne, niż określone w ka-

talogu z art. 237 § 3 kpk nie mogą stanowić 

dowodu. Z kolei zmiana kwalifikacji praw-

nej czynu po zakończeniu podsłuchu nie de-

legalizuje kontroli22. 

 

Procedura zastosowania kontroli i utrwa-

lania rozmów  

 

Kontrola i utrwalanie rozmów jest 

czynnością celową, która może być przepro-

wadzona wyłącznie w postępowaniu, w któ-

rym jest prawnie dopuszczalna. Procesowa 

kontrola i utrwalanie rozmów mogą mieć 

miejsce zarówno w stadium postępowania 

sądowego, jak i przygotowawczego. Jeżeli 

kontrola jest prowadzona w postępowaniu 

przygotowawczym, to jest jedną z czynności 

sądowych w stadium tego postępowania23. 

Kodeks postępowania karnego jednoznacz-

nie określa,24 że kontrola i utrwalanie roz-

mów telefonicznych odbywa się na podsta-

wie postanowienia sądu wydanego na wnio-

sek prokuratora (§ 1), a w wypadku niecier-

piącym zwłoki, na podstawie postanowienia 

                                                           

21 Wyrok SA Katowice z dnia 24.11.2017 r., IIAka 

363/17 - opubl. Prok. i Pr. 2018/11/25. 
22 Uchw. SA w Gdańsku z 4.5.2006 r., ASDo 1/06, 

KZS 2008, Nr 12, poz. 59. 
23 D. Świecki, Kodeks postępowania karnego, Ko-

mentarz do zmian 2016 r., Warszawa 2016 r., s. 217. 
24 A. Taracha, Czynności operacyjno – rozpoznaw-

cze, Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, 

Lublin 2006 r., s. 175. 
25 B. Hołyst, Kryminalistyka, Warszawa 2004 s. 1048 

prokuratora zatwierdzonego przez sąd. 

Wniosek taki bezpośrednio do sądu, w fazie 

postępowania przygotowawczego, złożyć 

może wyłącznie prokurator. Policja nie ma 

w tym zakresie uprawnień25. Warunkiem za-

rządzenia przez sąd kontroli i utrwalenia 

rozmów jest to, że sąd może to uczynić 

w celu wykrycia i uzyskania dowodów dla 

toczącego się postępowania lub zapobieże-

nia popełnieniu nowego przestępstwa. Po-

stanowienie o zarządzeniu kontroli i utrwa-

laniu rozmów telefonicznych, o którym 

mowa w art. 237 § 1 i 2 kpk, powinno wy-

raźnie wskazywać, co do jakiego katalogo-

wego przestępstwa stosowana jest kontrola 

oraz wskazywać osobę, której ma ona doty-

czyć26. 

Jeżeli nie można jej określić imien-

nie, to należy ją wskazać co najmniej jako 

dysponenta określonego urządzenia służą-

cego do komunikacji osobistej oraz sam no-

śnik informacji służący do rozmów, jakie 

mają jej podlegać27. 

Zgodnie z art. 237 § 1 i 2, sąd stosuje 

kontrolę rozmów na wniosek prokuratora, 

zatem nie jest możliwe stosowanie podsłu-

chu wobec innej osoby niż ta, którą objął 

wnioskiem prokurator28. 

Jeżeli w toku postępowania pojawi 

się potrzeba objęcia kontrolą rozmów także 

innych osób niż wskazane w postanowieniu 

albo innych nośników informacji, którymi 

dysponują osoby objęte uprzednim postano-

wieniem, należy wystąpić do sądu o posze-

rzenie zakresu kontroli29. 

Wspomniany wniosek prokuratora 

poza warunkami określonymi w art. 119 § 1 

kpk30 powinien dodatkowo wskazywać: 

1) cel konkretnego podsłuchu;  

26 J. Skorupka, art. 237 Kodeks postępowania kar-

nego, Komentarz, Wyd. 3, 2018 r., Legalis.  
27 Wyrok SN z 3.12.2008 r., V KK 195/08, OSNKW 

2009, Nr 2, poz. 17. 
28 D. Drajewicz, Glosa do post. SN z 25.3.2010 r., I 

KZP 2/10, s. 169. 
29 Wyrok SN z 3.12.2008 r., V KK 195/08, OSNKW 

2009, Nr 2, poz. 17  
3030 art. 119 § 1 – pismo procesowe powinno zawie-

rać: 1) oznaczenie organu, do którego jest skiero-

wane, oraz sprawy, której dotyczy, 2) oznaczenie 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjtha4dcltqmfyc4nbqgiydsnzsg4
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2) osobę, wobec której ma być zastoso-

wany;  

3) okres, na jaki ma nastąpić;  

4) okoliczności uzasadniające podejrzenie 

popełnienia przestępstwa określonego 

w art. 237 § 3 kpk albo uzasadniające 

obawę popełnienia takiego przestępstwa. 

Prokurator we wniosku obowiązany 

jest wykazać celowość i konieczność, 

a zwłaszcza adekwatność przeprowadzenia 

kontroli i utrwalania rozmów telefonicz-

nych. Powinien zatem wykazać, że za po-

mocą innych czynności dowodowych wy-

krycie i uzyskanie dowodów dla toczącego 

się postępowania jest niemożliwe lub znacz-

nie utrudnione. Jeżeli celem kontroli i utrwa-

lania treści rozmów telefonicznych jest za-

pobieżenie popełnieniu nowego przestęp-

stwa, prokurator powinien wskazać okolicz-

ności uzasadniające obawę, że właśnie prze-

stępstwo katalogowe z art. 237 § 3 kpk może 

być popełnione, co podlega weryfikacji 

przez sąd31. 

Zgodnie z art. 237§2 kpk w wypad-

kach niecierpiących zwłoki organem samo-

istnie uprawnionym do zarządzenia kontroli 

i utrwalania rozmów jest prokurator. Nie-

cierpiący zwłoki wypadek zastosowania 

podsłuchu telefonicznego zachodzi, gdy wy-

stąpienie z wnioskiem do sądu i oczekiwanie 

na wydanie postanowienia o kontroli 

i utrwalaniu rozmów telefonicznych mo-

głoby wiązać się z utratą możliwości pozy-

skania ważnych dowodów32.  Po wydaniu 

postanowienia prokurator obowiązany jest 

zwrócić się w terminie 3 dni do sądu z wnio-

skiem o zatwierdzenie postanowienia. 

Ze względów gwarancyjnych, a mianowicie 

z uwagi na naruszenie konstytucyjnie chro-

nionych praw i wolności termin ten nie może 

                                                           

oraz adres wnoszącego pismo, 3) treść wniosku lub 

oświadczenia, w miarę potrzeby z uzasadnieniem, 

4) datę i podpis składającego pismo. 
31 J. Skorupka, art. 237 Kodeks postępowania kar-

nego, Komentarz, Wyd. 3, 2018 r., Legalis. 
32 postanowienie SA w Krakowie z 5.2.2009 r., II 

AKz 6/09, KZS 2009, N 2, poz. 41. 
33 D. Drajewicz, art. 237 Kodeks postępowania kar-

nego, Komentarz, Wyd. 1, 2020 r., Legalis. 

być uznany za instrukcyjny. Termin 3 dni 

jest terminem nieprzekraczalnym (preklu-

zyjnym)33. Jeśli prokurator w terminie 3 dni 

nie zwróci się do sądu o zatwierdzenie za-

rządzonej przez niego kontroli i utrwalania 

rozmów, to czynność ta nie powinna być 

kontynuowana. Nie wyłącza to jednakże po-

trzeby zatwierdzenia kontroli i utrwalania 

rozmów34. Sąd w terminie 5 dni wydaje na 

posiedzeniu (bez udziału stron) postanowie-

nie w przedmiocie wniosku prokuratora 

o zatwierdzenie postanowienia dotyczącego 

kontroli w wypadku niecierpiącym zwłoki. 

Należy zaznaczyć, że jest to termin instruk-

cyjny, jednakże z uwagi na problematykę, 

której dotyczy, nie powinien być przekra-

czany35. Termin ten jest liczony od dnia 

wpłynięcia wniosku prokuratora do sądu. 

Istotna jest kwestia legalności podsłuchu, 

gdyż w literaturze są zdania podzielone. 

Zdaniem P. Hofmańskiego podsłuch powi-

nien być przerwany, jeżeli w ciągu 5 dni od 

otrzymania wniosku prokuratora sąd nie za-

twierdzi prokuratorskiego postanowienia36. 

Odmienne zdanie w tej kwestii wyraża 

T. Grzegorczyk twierdząc, że podsłuch taki 

jest legalny, a jego zatwierdzenie po upływie 

terminu 5 dni powoduje, że utrwalone w tym 

czasie treści rozmów telefonicznych będą 

mogły być wykorzystane jako pełnowarto-

ściowe dowody37. Podobnego zdania jest 

D. Drajewicz twierdząc, że zatwierdzenie 

przez sąd postanowienia prokuratora, ale 

z uchybieniem terminowi, nie delegalizuje 

samej kontroli i utrwalania rozmów po upły-

wie tego terminu i nie wywołuje skutku 

w postaci zarządzenia zniszczenia wszyst-

kich utrwalonych zapisów38. Wydaje się, 

że stanowisko to zasługuje na aprobatę, gdyż 

trudno jest odrzucić argumentację, że gdyby 

34 P. Hofmański, Kodeks postępowania karnego, Ko-

mentarz, Warszawa 1999 r., s. 1297. 
35 D. Świecki, Kodeks postępowania karnego, Ko-

mentarz do zmian 2016 r., Warszawa 2016 r., s. 222.  
36 P. Hofmański, Kodeks postępowania karnego, Ko-

mentarz, t. 1, Warszawa 2011, s. 1297. 
37 T. Grzegorczyk, Kodeks postępowania karnego oraz 

ustawa o świadku koronnym, Warszawa 2008, s. 520. 
38 D. Drajewicz, art. 237 Kodeks postępowania kar-

nego, Komentarz, Wyd. 1, 2020 r., Legalis. 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrga2tcojwg4ztc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrga2tcojwg4ztc
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K. Sawicki, Ł. Wiśniewski 

ustawodawca chciał niezwłocznego prze-

rwania podsłuchu procesowego w przy-

padku niepodjęcia przez sąd decyzji 

w przedmiocie wniosku prokuratora w ter-

minie wskazanym w art. 237 § 2 kpk, to 

dałby temu jednoznaczny wyraz w przepi-

sach rozdziału 26 kpk, jak to zostało uczy-

nione w przypadku podsłuchu operacyjnego. 

Znamienne w tej sytuacji jest to, że tylko 

w wypadku niezatwierdzenia postanowienia 

prokuratora sąd w postanowieniu wydanym 

w przedmiocie wniosku zarządza zniszcze-

nie wszystkich utrwalonych zapisów,39 

co przemawia dodatkowo za trafnością tego 

poglądu. Nie odnosi się to jednak do sytua-

cji, kiedy przedmiotowe postanowienie nie 

zapadnie we wskazanym terminie40. Bardzo 

istotna jest problematyka związana z sytua-

cją, gdy prokurator nie wystąpiłby o zatwier-

dzenie kontroli i utrwalanie rozmów, a rów-

nocześnie zapisy z rozmów przedstawił jako 

materiał dowodowy, ze względu na obejście 

przepisów należałoby uznać je za dowód 

nielegalny41. 

Stwierdzenie nielegalności kontroli 

i utrwalania rozmów powoduje, że dowód 

ten traci rację bytu i nie może być procesowo 

wykorzystany, tj. wzięty pod uwagę przy 

orzekaniu nawet mimo odtworzenia na roz-

prawie nośnika zawierającego rejestrację 

przeprowadzonych rozmów. Zaznaczyć 

w tym miejscu wypada, że zakreślone przez 

ustawodawcę granice podmiotowo-przed-

miotowe, określając warunki dopuszczalno-

ści zarządzenia kontroli i utrwalania roz-

mów, jednocześnie nadają mu gwarancyjny 

charakter, wykluczający jakiekolwiek od-

stępstwo od tej reguły prawnej. Nawet wiel-

kiej wagi interes społeczny nie może uspra-

wiedliwiać łamania przepisów normujących 

poszukiwanie i uzyskiwanie dowodów z 

                                                           

39 art. 237§2 kodeksu postępowania karnego, Dz.U. z 

1997 r. Nr 89 poz. 555, z późn. zm. 
40 D. Świecki, Kodeks postępowania karnego, Ko-

mentarz do zmian 2016 r., Warszawa 2016 r., s. 223. 
41 A. Sakowicz, art. 237 Kodeks postępowania kar-

nego, Komentarz, Wyd. 7, 2016 r., s. 583. 

podsłuchu telefonicznego, gdyż niweczy-

łoby to konstytucyjną ochronę praw obywa-

telskich i sądową kontrolę nad ingerowa-

niem w ich istotę. W orzecznictwie zaznacza 

się, że organ procesowy ma obowiązek eli-

minacji uzyskanego nielegalnie dowodu 

z podsłuchu jeszcze przed jego przeprowa-

dzeniem, powołując się na art. 170 § 1 pkt 1 

kpk42. 

Istotnym zagadnieniem jest kwestia 

stosowania podsłuchu procesowego w trak-

cie czynności sprawdzających. Nie ulega 

wątpliwości, że podsłuch może być stoso-

wany na etapie tzw. czynności w niezbęd-

nym zakresie, natomiast w przypadku postę-

powania sprawdzającego nie dopuszcza się 

możliwości stosowania. R.A. Stefański wy-

raził pogląd, że nie widzi możliwości zarzą-

dzenia podsłuchu procesowego w ramach 

prowadzonych czynności sprawdzających, 

gdyż nie mają one bowiem charakteru pro-

cesowego. Podobne stanowisko zajęła 

K. Dudka podnosząc, że w ramach czynno-

ści sprawdzających, które nie mają charak-

teru procesowego, zarządzenie kontroli 

i utrwalenie rozmów w trybie procesowym 

nie są dopuszczalne43. Podobne stanowisko 

reprezentuje D. Świecki, który wskazał, 

że brak jest podstaw do zarządzenia podsłu-

chu w trakcie prowadzonych czynności 

sprawdzających, gdyż nie mają one bowiem 

charakteru procesowego44. 

Omawiając procedurę zastosowania 

kontroli operacyjnej, warto zwrócić uwagę 

na przepis art. 238 kpk, który zakreśla gra-

nice czasowe podsłuchu oraz kwestie nisz-

czenia zapisów uzyskanych podczas kontroli 

i utrwalania rozmów. Zgodnie z art. 238 § 1 

kpk kontrola i utrwalanie rozmów telefo-

nicznych mogą być wprowadzone najwyżej 

na okres 3 miesięcy, z możliwością przedłu-

42 wyr. SA w Lublinie z 18.5.2009 r., II AKa 122/08, 

Legalis; wyr. SN z 24.10.2000 r., WA 37/00, Legalis; 

zob. też K.T. Boratyńska, Procesowe, s. 147–162. 
43 K. Dudka, Kontrola i utrwalanie rozmów telefo-

nicznych w projekcie kodeksu postępowania karnego 

z 1991 r., PS 1994, nr 7-8, s.138.  
44 D. Świecki, Kodeks postępowania karnego, t.1, 

2015, s. 757. 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytamrqge2teltqmfyc4mzwgqydinrtgu
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żenia, w szczególnie uzasadnionym wy-

padku, na okres najwyżej dalszych 3 mie-

sięcy. O przedłużeniu stosowania podsłuchu 

telefonicznego decyduje ten sam sąd, który 

właściwy jest do wydania postanowienia 

o jego zastosowaniu45. Okres 6 miesięcy sta-

nowi maksymalną granicę stosowania kon-

troli rozmów i nie jest dopuszczalne jego 

przedłużenie powyżej tej granicy. Bez zaist-

nienia "szczególnie uzasadnionego wy-

padku", o którym mowa w art. 238 § 1 kpk, 

a który każdorazowo należy wykazać, prze-

dłużenie kontroli i utrwalania rozmów tele-

fonicznych na okres "najwyżej dalszych 3 

miesięcy" jest niedopuszczalne46. 

Ustawą z 4.2.2011 r.47, która weszła 

w życie z dniem 11.6.2011 r., uściślono tryb 

postępowania w przedmiocie zniszczenia 

utrwalonych w toku podsłuchu zapisów roz-

mów, które nie mają znaczenia dla postępo-

wania karnego. Prokurator po zakończeniu 

kontroli wnosi o zarządzenie zniszczenia 

wszystkich utrwalonych zapisów, jeżeli 

w całości nie mają znaczenia dla postępowa-

nia karnego. Wówczas sąd orzeka w przed-

miocie wniosku niezwłocznie, na posiedze-

niu bez udziału stron. Jeśli zaś chodzi o po-

stępowanie przygotowawcze, prokurator 

wnosi o zarządzenie zniszczenia utrwalo-

nych zapisów w części, w jakiej nie mają 

znaczenia dla postępowania karnego, w któ-

rym zarządzono kontrolę i utrwalanie roz-

mów telefonicznych, oraz nie stanowią do-

wodu, o którym mowa w art. 237a kpk. Sąd 

orzeka w przedmiocie wniosku na posiedze-

niu, w którym mogą wziąć udział strony. 

Przez materiały, o których mowa 

w art. 238 § 4 kpk, należy rozumieć nie tylko 

materiały niemające wartości dowodowej 

w postępowaniu, w którym zarządzono kon-

trolę, lub nieprzydatne dla innego postępo-

wania karnego na podstawie art. 237a kpk, 

lecz także materiały dotyczące przestępstw, 

co do których zarządzenie podsłuchu nie jest 

w ogóle dopuszczalne48. 

Ustawodawca określił katalog osób 

uprawnionych do wystąpienia z wnioskiem 

o zarządzenie zniszczenia utrwalonych zapi-

sów pod warunkiem, że nastąpi to nie wcze-

śniej niż po zakończeniu postępowania przy-

gotowawczego. Przedmiotowe uprawnienie 

przysługuje między innymi: osobie podej-

rzanej, oskarżonemu, pokrzywdzonemu lub 

innej osobie, z którą może się kontaktować 

oskarżony albo która może mieć związek ze 

sprawcą lub z grożącym przestępstwem. Sąd 

orzeka w przedmiocie wniosku na posiedze-

niu, w którym mogą wziąć udział strony oraz 

wnioskodawca49. Zniszczenie zarejestrowa-

nych zapisów rozmów następuje w wyniku 

decyzji podjętej przez sąd50. 

Postanowienie prokuratora w przed-

miocie wykorzystania dowodu, o którym 

mowa w art. 237a, to postanowienie doty-

czące kontroli i utrwalania rozmów telefo-

nicznych. Przysługuje na nie zażalenie, które 

rozpoznaje sąd.

 

                                                           

45 J. Skorupka, art. 238 Kodeks postępowania kar-

nego, Komentarz, Wyd. 3, 2018 r., Legalis.  
46 postanowienie SN z 19.1.2011 r., WZ 53/10, 

OSNKW 2011, Nr 3, poz. 28.    
47 Dz.U. Nr 53, poz. 273. 

48A. Sakowicz, art. 238 Kodeks postępowania kar-

nego, Komentarz, Wyd. 7, 2016 r., s. 588.  
49 art. 238§5 Kodeksu postępowania karnego, Dz.U. 

z 1997 r. Nr 89 poz. 555, z późn. zm.  
50 A. Sakowicz, art. 238 Kodeks postępowania kar-

nego, Komentarz, Wyd. 7, 2016 r., s. 589. 
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Aborcja – aspekt prawny i moralny 
 

 

mł. insp. Marzena Brzozowska  

Zakład Prewencji i Technik Interwencyjnych Szkoły Policji w Pile  

 

 

Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o pla-

nowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego 

i warunkach dopuszczalności przerywania 

ciąży1, w preambule, życie ludzkie uznaje za 

fundamentalne dobro człowieka, natomiast 

troskę o życie i zdrowie zalicza do podsta-

wowych obowiązków państwa, społeczeń-

stwa i obywatela. Uznaje, iż każdy człowiek 

ma prawo do odpowiedzialnego decydowa-

nia o posiadaniu dzieci oraz prawo dostępu 

do informacji, edukacji, poradnictwa i środ-

ków umożliwiających korzystanie z tego 

prawa. Ustawa określa granice ochrony ży-

cia w fazie prenatalnej. Słownik pojęcie pre-

natalny tłumaczy od łacińskich słów „prae” 

przed i „natalis” narodzeniem, czyli okres 

życia płodowego przed narodzinami2. Usta-

wodawca zobowiązuje organy administracji 

rządowej i samorządu terytorialnego do za-

pewnienia kobietom w ciąży opieki medycz-

nej, socjalnej i prawnej, w szczególności 

w zakresie opieki prenatalnej nad płodem 

oraz opieki medycznej nad kobietą w ciąży, 

a także do zapewnienia pomocy materialnej 

i opieki kobietom znajdującym się w trud-

nych warunkach materialnych. Organy te 

mają obowiązek zapewnienia dostępu do in-

formacji na temat uprawnień, zasiłków 

i świadczeń przysługujących kobietom 

w ciąży, matkom, ojcom oraz ich dzieciom 

oraz do informacji dotyczących instytucji 

i organizacji pomagających w rozwiązywa-

niu problemów psychologicznych i społecz-

nych, a także zajmujących się sprawami 

przysposobienia.  Aktualnie art. 4a przywo-

łanej ustawy przewiduje dwa przypadki do-

puszczalności przerwania ciąży: 

1) gdy ciąża stanowi zagrożenie dla życia 

                                                           

1 Dz. U. z 1993 r. Nr 17 poz. 78 ze zm. 

lub zdrowia kobiety ciężarnej (przesłanka 

medyczna), 

2) gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, 

że ciąża powstała w wyniku czynu zabro-

nionego (przesłanka kryminalna).  

 

W każdym przypadku przerwania 

ciąży może dokonać wyłącznie lekarz. 

W przypadku istnienia uzasadnionego po-

dejrzenia powstania ciąży w wyniku czynu 

zabronionego, przerwanie ciąży jest moż-

liwe, jeżeli od jej początku nie upłynęło wię-

cej niż 12 tygodni. Fakt powstania ciąży 

w tych okolicznościach stwierdza prokura-

tor. W sytuacji, gdy ciąża stanowi zagroże-

nie dla życia lub zdrowia kobiety, jej usunię-

cia dokonuje lekarz w szpitalu. Wystąpienie 

tej okoliczności stwierdza inny lekarz niż 

dokonujący przerwania ciąży, chyba 

że ciąża bezpośrednio zagraża życiu ko-

biety. Do przerwania ciąży wymagana jest 

pisemna zgoda kobiety. W przypadku mało-

letniej lub kobiety ubezwłasnowolnionej, 

całkowicie wymagana jest pisemna zgoda jej 

przedstawiciela ustawowego. W przypadku 

małoletniej powyżej 13 roku życia wyma-

gana jest również pisemna zgoda tej osoby. 

W przypadku małoletniej poniżej 13 roku 

życia wymagana jest zgoda sądu opiekuń-

czego, a małoletnia ma prawo do wyrażenia 

własnej opinii. W przypadku kobiety ubez-

własnowolnionej, całkowicie wymagana jest 

także pisemna zgoda tej osoby, chyba że na 

wyrażenie zgody nie pozwala stan jej zdro-

wia psychicznego. W razie braku zgody 

przedstawiciela ustawowego, do przerwania 

ciąży wymagana jest zgoda sądu opiekuń-

2 A. Markowski, R. Pawelec, Wielki słownik wyra-

zów obcych i trudnych, Warszawa 2001 r. 
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czego. Wyrażenia zgody przez kobietę cię-

żarną na przerwanie ciąży z zachowaniem 

przepisów ustawy nie można utożsamiać ze 

zgodą na przerwanie ciąży z naruszeniem jej 

przepisów, o którym mowa w art. 152 k.k.3.  

W przeszłości ustawa przewidywała 

dwie dodatkowe przesłanki dopuszczalności 

przerwania ciąży: 

1) w przypadku gdy badania prenatalne lub 

inne przesłanki medyczne wskazują na 

duże prawdopodobieństwo ciężkiego 

i nieodwracalnego upośledzenia płodu 

albo nieuleczalnej choroby zagrażającej 

jego życiu. Przerwanie ciąży na tej pod-

stawie było dopuszczalne do momentu 

osiągnięcia przez płód zdolności do sa-

modzielnego życia poza organizmem 

matki. 

2) w przypadku gdy kobieta ciężarna znaj-

duje się w ciężkich warunkach życio-

wych lub trudnej sytuacji osobistej.   

 

Grupa posłów na Sejm IX kadencji we 

wniosku z dnia 19 listopada 2019 r. zwróciła 

się do Trybunału Konstytucyjnego o zbada-

nie zgodności z Konstytucją art. 4a ust. 1 pkt 

2. Przedmiotem kontroli konstytucyjnej była 

norma prawna dopuszczająca przerwanie 

ciąży w przypadku gdy badania prenatalne 

lub inne przesłanki medyczne wskazują na 

duże prawdopodobieństwo ciężkiego i nie-

odwracalnego upośledzenia płodu lub nieu-

leczalnej choroby zagrażającej jego życiu. 

Trybunał Konstytucyjny uznał tę przesłankę 

dopuszczalności przerwania ciąży za nie-

konstytucyjną4. Orzeczenie Trybunału Kon-

stytucyjnego wywołało falę protestów w ca-

łej Polsce. Zdaniem Trybunału Konstytucyj-

nego sam fakt upośledzenia płodu (nieule-

czalnej choroby) nie może samodzielnie 

przesądzać o dopuszczalności zabiegu prze-

rwania ciąży w perspektywie konstytucyj-

                                                           

3 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny, tj. z 2020 

r., poz. 1444 ze zm. 
4 wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 

22.10.2020 r. sygn. Akt K 1/20  (Dz. U. z 2021 r., poz. 

175) art. 4a ust. 1 pkt 2 został uznany za niezgodny z 

art. 38 w zw. z art. 30 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytu-

cji RP. Utrata mocy nastąpiła z dniem  27.01.2021 r.)  

nej. Ani bowiem dbałość o jakość przekazy-

wanego kodu genetycznego (przesłanki eu-

geniczne sensu stricto), ani wzgląd na ewen-

tualny dyskomfort życia chorego dziecka, 

nie może usprawiedliwiać decyzji o podjęciu 

działań zmierzających do spowodowania 

jego śmierci. Dlatego tym bardziej zdarze-

nie, które zaistnieć może z dużym prawdo-

podobieństwem nie może dawać podstawy 

do aborcji. 

Ustawa z 30 sierpnia 1996 r. o zmianie 

ustawy o planowaniu rodziny, ochronie 

płodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno-

ści przerwania ciąży oraz o zmianie niektó-

rych innych ustaw5 do stanu prawnego doty-

czącego ochrony życia dziecka poczętego 

wprowadziła zasadnicze zmiany. W art. 1 

ustawy pojawił się zapis dotyczący ochrony 

prawa do życia także w fazie prenatalnej 

w granicach określonych w ustawie. Naji-

stotniejszą zmianą było wprowadzenie do-

puszczalności przerwania ciąży przez leka-

rza, także poza zakładami publicznej opieki 

zdrowotnej, w szczególności gdy kobieta 

ciężarna znajduje się w ciężkich warunkach 

życiowych lub trudnej sytuacji osobistej6. 

W orzeczeniu z dnia 28 maja 1997 r. 

(sygn. K.26/96) Trybunał Konstytucyjny 

uznał, że przepis dopuszczający przerwanie 

ciąży z powodu ciężkich warunków życio-

wych kobiety ciężarnej lub jej trudnej sytua-

cji osobistej, jest niezgodny z obowiązują-

cymi wówczas przepisami konstytucyjnymi, 

ponieważ legalizuje przerwanie ciąży „bez 

dostatecznego usprawiedliwienia koniecz-

ności ochrony innej wartości, prawa lub wol-

ności konstytucyjnej, oraz posługuje się nie-

określonymi kryteriami tej legalizacji, naru-

szając w ten sposób gwarancje konstytu-

cyjne dla życia ludzkiego7. Trybunał Kon-

stytucyjny w orzeczeniu akcentował zawartą 

w Konstytucji z 1997 r.8 w art. 38 prawną 

5 Dz. U. Nr 139, poz. 646 
6 A. Zoll (red.), Kodeks karny. Część szczególna. Ko-

mentarz do art. 152 k.k., Zakamycze, Kraków 1999, 

s. 254 
7 Orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego, K.26/96, 

OTK 1997/2/19 
8 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm. 
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ochronę życia każdego człowieka. W wy-

kładni Trybunału Konstytucyjnego art. 38 

Konstytucji odnosi się także do życia w fazie 

prenatalnej. 

Zaistnienie którejkolwiek z obowiązu-

jących przesłanek legalnego przerwania 

ciąży zawartych w art. 4a ustawy, po stronie 

kobiety rodzi prawo do planowania rodziny 

i ma ono charakter dobra prawnego9. Unie-

możliwienie wykonania zabiegu przerwania 

ciąży w takiej sytuacji uprawnia kobietę do 

dochodzenia wyrównania szkody wynikłej 

z tego zdarzenia na podstawie art. 448 k.c.10. 

Lekarz w oparciu o klauzulę sumienia zawartą 

w art. 38 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o za-

wodach lekarza i lekarza dentysty11, może 

powstrzymać się od wykonywania świad-

czeń zdrowotnych niezgodnych z jego su-

mieniem. Nie może tego uczynić w przy-

padku gdy zwłoka w udzieleniu pomocy le-

karskiej (przeprowadzeniu zabiegu przerwa-

nia ciąży) mogłaby spowodować niebezpie-

czeństwo utraty życia, ciężkiego uszkodze-

nia ciała lub ciężkiego rozstroju zdrowia. 

W takim przypadku lekarz ma obowiązek 

odnotować ten fakt w dokumentacji medycz-

nej. Lekarz wykonujący zawód na podstawie 

stosunku pracy albo w ramach służby ma 

także obowiązek uprzedniego powiadomie-

nia na piśmie przełożonego.  

Wystąpienie przesłanki medycznej 

przerwania ciąży stwierdza inny lekarz niż 

dokonujący przerwania ciąży, chyba że 

ciąża zagraża bezpośrednio życiu kobiety. 

Zgodnie z par. 1 i 2 rozporządzenia Ministra 

Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 

22.01.1997 r. w sprawie kwalifikacji zawo-

dowych lekarzy, uprawniających do doko-

nywania przerwania ciąży oraz stwierdzania, 

że ciąża zagraża życiu lub zdrowiu kobiety 

lub wskazuje na duże prawdopodobieństwo 

ciężkiego i nieodwracalnego upośledzenia 

płodu albo nieuleczalnej choroby zagrażają-

cej jego życiu12 przerwania ciąży może do-

konać lekarz posiadający pierwszy stopień 

                                                           

9 Wyrok z 0.05.2010 r., IICSK 580/09, OSP 2011, Nr 

2, poz. 13 
10 Ustawa z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny, tj. z 

2020 r., poz. 1740 ze zm. 

specjalizacji w zakresie położnictwa i gine-

kologii lub tytuł specjalisty w zakresie po-

łożnictwa i ginekologii. Lekarz odbywający 

szkolenie specjalizacyjne, w celu uzyskania 

pierwszego stopnia specjalizacji w zakresie 

położnictwa i ginekologii, dokonuje prze-

rwania ciąży w obecności i pod kierunkiem 

lekarza uprawnionego do dokonywania 

przerwania ciąży, o którym mowa wyżej. 

Wystąpienie okoliczności wskazujących, że 

ciąża stanowi zagrożenie dla życia lub zdro-

wia kobiety ciężarnej, stwierdza lekarz po-

siadający tytuł specjalisty w zakresie medy-

cyny właściwej ze względu na rodzaj cho-

roby kobiety ciężarnej. 

Zaistnienie kryminalnej przesłanki 

przerwania ciąży stwierdza prokurator. 

Ustawa wymaga, by zachodziło uzasadnione 

podejrzenie popełnienia czynu zabronio-

nego, a więc by w oparciu o dostępne w spra-

wie środki dowodowe można było przyjąć 

znaczne prawdopodobieństwo popełnienia 

takiego czynu. Nie wymaga natomiast for-

malnego zainicjowania postępowania kar-

nego. Przepis nie formułuje warunku, by ko-

bieta w ciąży była pokrzywdzona takim czy-

nem. Może zatem być ona także jego 

sprawcą, np. ciąża będąca wynikiem kazi-

rodztwa. Opisane wyżej okoliczności nie 

rzutują na jej uprawnienie do przerwania 

ciąży. Ustawowy warunek, by ciąża po-

wstała w wyniku czynu zabronionego, 

w praktyce, ogranicza katalog takich zacho-

wań do: zgwałcenia (art. 197 k.k.), seksual-

nego wykorzystania osoby bezradnej, upo-

śledzonej umysłowo lub chorej psychicznie 

(art. 198 k.k.), wykorzystania seksualnego 

osoby związanego z nadużyciem stosunku 

zależności lub jej krytycznym położeniem 

(art. 199 k.k.), seksualnego wykorzystania 

małoletniego (art. 200 k.k.), kazirodztwa 

(art. 201 k.k.) i zmuszania do uprawiania 

prostytucji (art. 203 k.k.). 

Kodeks karny w art. 152-154 określa 

przestępstwa przerwania ciąży, polegające 

11 Dz. U. Nr 28, poz. 152 ze zm. 
12 Dz. U. Nr 9, poz. 49 
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na dokonaniu zabiegu aborcji z naruszeniem 

przepisów ustawy określających jego legal-

ność. Art. 152 k.k. kryminalizuje przerwanie 

ciąży za zgodą kobiety z naruszeniem prze-

pisów ustawy, udzielenie ciężarnej kobiecie 

pomocy w przerwaniu ciąży oraz nakłania-

nie jej do tego zabiegu. Obok typu podsta-

wowego w § 3 typizuje postać kwalifiko-

waną przestępstwa ze względu na stan roz-

woju dziecka, tj. zdolność do samodzielnego 

życia poza organizmem matki. Przedmiotem 

ochrony przestępstwa zawartego w art. 152 

k.k. jest życie człowieka w fazie prenatalnej 

(życie dziecka poczętego). Przedmiotem 

czynności wykonawczej przestępstwa w ty-

pie podstawowym jest dziecko poczęte, 

w przypadku typu kwalifikowanego prze-

stępstwa, dziecko poczęte zdolne do samo-

dzielnego życia poza organizmem matki. 

W literaturze podkreśla się, iż kryterium 

kwalifikujące odpowiedzialność karną na-

leży interpretować jako większe zagrożenie 

dla zdrowia i życia matki w przypadku prze-

rwania ciąży rozwojowo bardziej zaawanso-

wanej. Oceny zdolności do samodzielnego 

życia poza organizmem matki dokonywać 

należy w oparciu o możliwości współczesnej 

medycyny, w szczególności w zakresie tech-

nik inkubacyjnych, czyli możliwości utrzy-

mania przy życiu dzieci, które znalazły się 

poza organizmem matki przed upływem nor-

malnego okresu ciąży. Przyjmuje się, że taką 

zdolność uzyskuje dziecko poczęte po 22 ty-

godniu ciąży, gdy osiągnęło masę co naj-

mniej 500 gram. W każdym przypadku 

ocena stanu rozwoju dziecka powinna być 

dokonywana indywidualnie.  Przestępstwo 

zawarte w art. 152 k.k. ma charakter mate-

rialny, dla przyjęcia jego dokonania nie-

zbędny jest skutek w postaci przerwania 

funkcji życiowych dziecka poczętego w or-

ganizmie matki albo poza nim. Znamion 

tego przestępstwa nie realizuje przerwanie 

ciąży obumarłej i związane z tym łyżeczko-

wanie jamy macicy kobiety13. Przestępstwo 

                                                           

13 Wyrok SA w Katowicach z 16.10.2008 r., II AKa 

255/08, KZS 2009, Nr 1, poz. 88. 
14 Wyrok SN Izba Karna z 23.10.2019 r., V KK 

517/18. 

to może być popełnione zarówno przez dzia-

łanie, jak i zaniechanie, przy czym w przy-

padku zaniechania popełnić je może wyłącz-

nie osoba, na której ciąży szczególny 

prawny obowiązek zapobiegnięcia skutkowi 

np. w postaci poronienia i utrzymania ciąży 

zagrożonej. W przypadku popełnienia prze-

stępstwa poprzez zaniechanie ma ono cha-

rakter indywidualny. Działanie może mieć 

charakter fizycznego oddziaływania na or-

ganizm kobiety, jak i zastosowania wobec 

niej poronnych środków farmakologicz-

nych. § 2 art. 152 k.k. typizuje udzielanie po-

mocy kobiecie ciężarnej w przerwaniu ciąży 

lub jej do tego nakłanianie. Ma ono charak-

ter formalny i realizuje się niezależnie od 

tego czy kobieta przystąpiła do czynności 

zmierzających do usunięcia ciąży. Pomoc 

w przerwaniu ciąży może mieć różnoraką 

postać, w szczególności: dostarczenia nie-

zbędnych narzędzi, udostępnienia gabinetu, 

pokrycia kosztów zabiegu, sporządzenia lub 

dostarczenia fałszywego dokumentu za-

świadczającego zaistnienie jednej z przesła-

nek legalnego przerwania ciąży, czy też or-

ganizowanie „turystyki aborcyjnej”. Wobec 

tego, że pomocnictwo z art. 152 § 2 k.k. jest 

odrębnym przestępstwem, a nie postacią zja-

wiskową przestępstwa głównego, nie stosuje 

się do niego przepisów o pomocnictwie 

z części ogólnej kodeksu karnego14. Zgodnie 

z wyrokiem Sądu Apelacyjnego w Szczeci-

nie15, sprzedaż leków wczesnoporonnych 

jest udzielaniem pomocy w przerwaniu 

ciąży. Jednakże dla oceny prawnej przypisa-

nego oskarżonemu czynu, zupełnie indyfe-

rentnym jest to w jaki sposób z produktem 

farmaceutycznym postąpili poszczególni 

jego nabywcy. Istotna jest wiedza oskarżo-

nego o wczesnoporonnych właściwościach 

produktu. Dlatego też sąd uznał, iż sprzedaż 

leków wczesnoporonnych wyczerpuje zna-

miona przestępstwa opisanego w art. 152 § 2 

k.k. Zgoda wyrażana przez kobietę ciężarną 

15 Wyrok SA w Szczecinie z 14.04.2016 r., II Aka 

36/16. 
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na przerwanie ciąży z naruszeniem przepi-

sów ustawy nie musi być wyrażona w formie 

pisemnej. Powinna być wyrażona świado-

mie (z należytym rozeznaniem i oceną skut-

ków), kategorycznie i jednoznacznie, przed 

a najpóźniej w trakcie zachowania sprawcy 

zmierzającego bezpośrednio do przerwania 

ciąży. Może być wyraźna lub konkludentna. 

Powaga i stanowczość decyzji kobiety cię-

żarnej nie może budzić wątpliwości.  

W art. 153 § 2 k.k. zawarte zostało 

przestępstwo przerwania ciąży bez zgody 

kobiety ciężarnej. Przepis ten chroni nie 

tylko życie dziecka w fazie prenatalnej, ale 

też wolność kobiety od przymusu, a w szcze-

gólności jej prawo do macierzyństwa. Czyn-

ność sprawczą określają następujące zna-

miona: stosując przemoc wobec kobiety cię-

żarnej lub w inny sposób bez jej zgody prze-

rywa ciążę albo przemocą, groźbą bez-

prawną lub podstępem doprowadza kobietę 

ciężarną do przerwania ciąży. W szczegól-

ności zachowanie sprawcy polegać może na 

obezwładnieniu kobiety i dokonaniu zabiegu 

przerwania ciąży, na fizycznym oddziaływa-

niu na płód, np. uderzaniu w brzuch celem 

zabicia dziecka albo pod pretekstem dokona-

nia zabiegu leczniczego przerwaniu ciąży. 

Dyspozycja przepisu przewiduje także taką 

formę postępowania sprawcy, gdzie sam nie 

dokonuje przerwania ciąży, lecz doprowa-

dza kobietę ciężarną do przerwania ciąży 

stosując przemoc, groźbę bezprawną lub 

podstęp. Przestępstwo jest popełnione nawet 

wówczas, gdy zabiegu przerwania ciąży do-

konywał lekarz na żądanie kobiety działają-

cej pod presją. Odpowiedzialność karna le-

karza kształtować się będzie w zależności od 

stanu jego świadomości o okolicznościach 

towarzyszących zabiegowi. Przestępstwo 

ma charakter materialny, dlatego koniecz-

nym do jego dokonania jest nastąpienie 

skutku w postaci pozbawienia życia dziecka 

w fazie prenatalnej. Znamieniem kwalifiku-

jącym przestępstwa jest osiągnięcie przez 

płód zdolności do samodzielnego życia poza 

organizmem kobiety ciężarnej. Art. 154 k.k. 

zawiera typy kwalifikowane przestępstw 

opisanych w art. 152 i 153 k.k. W tym przy-

padku znamię kwalifikujące stanowi śmierć 

kobiety ciężarnej jako następstwo zabiegu 

przerwania ciąży. 
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W dobie wzrostu wiedzy w różnych 

dziedzinach życia oraz nauki spotykamy 

w społeczeństwie przypadki szczególnych 

roszczeń co do skutków popełnienia czynu 

zabronionego. Nie chodzi o usprawiedliwie-

nie sprawców czynów zabronionych, lecz 

ukazanie, że niektóre czyny zabronione są 

wypadkową różnych nieprzewidzianych 

czynników. Pokrzywdzeni chcą szybkiego 

ukarania sprawców i wymagają od śled-

czych natychmiastowych wyników. Łatwo 

jest mieć ogólną wiedzę dochodzeniowo – 

śledczą, jednak trudniej jest przeprowadzić 

dowód w postępowaniu przygotowawczym 

i udowodnić winę podejrzanemu. Wymaga 

to często pracy i cierpliwości. Ciekawym 

przypadkiem zdarzeń w postępowaniach 

przygotowawczych są wszelkiego rodzaju 

błędy medyczne. Często przedmiotowe 

błędy przypisywane są w opinii publicznej, 

albo samym medykom, ratownikom, pielę-

gniarkom czy ogólnie mówiąc personelowi 

medycznemu wszystkich poziomów.  

Trywialnie, od portiera w drzwiach 

lecznicy, a skończywszy na dyrektorze pla-

cówki medycznej. Wszędzie, gdzie spoty-

kamy się z cierpieniem i krzywdą, szukamy 

usprawiedliwienia jako pokrzywdzeni, 

a winy dla sprawcy i słusznego jego ukara-

nia. Czy tak się powinno odczytywać zasadę 

obiektywizmu? Raczej nie. Błędnym jest 

chyba powiedzenie „cel uświęca środki”. To 

stwierdzenie jest błędem w sztuce prowa-

dzenia postępowania przygotowawczego. 

Dotyczy przede wszystkim stron postępowa-

nia, jak i samych śledczych. Czy tak może 

postępować współczesny cywilizowany 

i wykształcony człowiek – szczególnie funk-

cjonariusz w nowoczesnej Europie? Niepro-

fesjonalnie jest na podstawie jednej prze-

słanki osądzić drugiego człowieka cho-

ciażby w myślach. Czy taki osąd jest moral-

nie i etycznie usprawiedliwiony? Czy takie 

założenia i rozwiązania jakiejkolwiek za-

gadki kryminalnej będą prawidłowe? Py-

tamy dalej czy będą miały wymiar przestrze-

gania zasad prawa i sprawiedliwości? 

Współcześnie niedopuszczalne są tendencje 

nadinterpretowania prawa i subiektywnego 

wyciągania wniosków wobec sprawców, 

którzy wypełnili znamiona czynu zabronio-

nego, pomijając przy tym podstawową, po-

nadczasową zasadę obiektywizmu. Funkcjo-

nariusz Policji służący w pionie dochodze-

niowo-śledczym powinien być człowiekiem 

szukającym prawdy procesowej nade 

wszystko. Szukać drogą określoną przez 

prawo i wykorzystywać wszelkie możliwe 

osiągnięcia nauki wszystkich specjalności, 

aby przeprowadzić postępowanie przygoto-

wawcze jako właściwy pierwszy etap w kie-

runku rozstrzygnięcia sprawy przed sądem 

w postępowaniu głównym. Nie ma tutaj 

miejsca na prywatę, emocje, szybkość za-

kończenia postępowania, najlepiej ze skut-

kiem AO (akt oskarżenia) czy wynik staty-

styczny, które są złymi doradcami i mogą 

prowadzić do nadużyć i niesprawiedliwości 
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chociażby głośna sprawa Tomasza Ko-

mendy1.   

To policjant powinien postrzegać naj-

drobniejsze szczegóły, które mogą odegrać 

decydującą rolę w postępowaniu dowodo-

wym i wykluczać wszelkie wątpliwości.  

Nigdy nie należy lekceważyć warto-

ści dowodowej pozornie błahych elementów 

składowych, które są zgromadzone w aktach 

głównych i kontrolnych, bo mogą one stać 

się klejnotem zasady obiektywizmu w usta-

leniu prawdy procesowej. Wielu doświad-

czonych śledczych zwraca uwagę na prawi-

dłowo zabezpieczone dowody rzeczowe, do-

kumentację czy przesłuchania stron, przy 

których należy zachować szczególną ostroż-

ność i dbałość o szczegóły. Zrobi to tylko 

ten, kto ma wyczucie kryminalistyczne, 

a uczymy się go przez całą służbę. Już w sta-

rych podręcznikach kryminalistyki przyjęto 

schemat obowiązującego myślenia, który 

ujęto w postaci siedmiu pytań zawartych 

w łacińskim heksametrze, a który nie stracił 

na aktualności: quis, quid, ubi, quibus auxi-

lis, cur, quo modo, quando? (kto, co, gdzie, 

czym, dlaczego, jak i kiedy?)2. 

 

Pojęcie błędu medycznego 

 

Na pojęcie błędu medycznego jako pod-

stawy faktycznej należy spojrzeć szerzej 

w aspekcie postępowania przygotowaw-

czego, gdyż jest on często wypadkową wie-

lorakich przyczyn. Nie tylko pojedynczym 

zdarzeniem (czynem), ale często łańcuchem 

zdarzeń w rozciągłości czasowej z udziałem 

nierzadko jednego podmiotu. Należałoby za-

tem pochylić się nad samą problematyką 

                                                           

1 Czytaj https://www.polskieradio.pl/7/7630/Arty-

kul/2676891,Sprawa-Tomasza-Komendy-Bledy-zo-

staly-popelnione-przez-wszystkich. 
2 A. Jakliński, J. Kobiela. Medycyna sądowa. Pod-

ręcznik dla studentów medycyny. Warszawa 1972 r. 

s. 44. 
3 Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r, (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 1444, 1517)  art. 160 § 1. Kto naraża 

człowieka na bezpośrednie niebezpieczeństwo utraty 

życia albo ciężkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega 

karze pozbawienia wolności do lat 3. § 2. Jeżeli na 

sprawcy ciąży obowiązek opieki nad osobą narażoną 

błędu medycznego jako  podstawy do pono-

szenia odpowiedzialności przez człowieka, 

który nie tylko wykonuje zawód najczęściej 

lekarza, ale szeroko pojętego personelu me-

dycznego wszystkich szczebli i stopnia za-

angażowania w procesie leczenia i diagno-

styki. W procesie leczenia słusznie się pod-

kreśla, że błędy są nie do uniknięcia, bo-

wiem za nimi stoi człowiek lub grupa ludzi. 

Nie można a priori zakładać złej woli przy 

każdej podstawie faktycznej opisanej w art. 

160 k.k.3 gdy mamy do czynienia z błędem 

medycznym. Należy zawsze a posteriori 

szukać istnienia związku przyczynowo-

skutkowego między owym błędem a stanem 

narażenia człowieka (pokrzywdzonego) na 

niebezpieczeństwo. To również od czło-

wieka (szeroko pojętego personelu medycz-

nego) i jego zaangażowania zależy wiele 

osiągnięć czy porażek w tej materii. Pew-

nych związków i przyczyn popełniania błę-

dów przez człowieka należałoby dopatrywać 

się już na wszystkich etapach jego edukacji 

i wychowania (przede wszystkim w studium 

akademickim i zawodowym), a które często 

są niezauważane w procesie wykrywczym. 

Zatem są to elementy składowe podstawy 

faktycznej czynu, które trzeba brać pod 

szczególną uwagę przy pomyłkach ludzkich 

w sztuce medycznej4. Jak podkreśla R. Kę-

dziora, należy również odróżniać te z błę-

dów, których nie można było przewidzieć 

(jak zdarzenie losowe czy wypadek) od tych 

spowodowanych umyślną nieostrożnością 

i zaniedbaniem człowieka. Zatem istotną 

kwestią staje się wyraźne ustalenie, w jakiej 

sytuacji człowiek (jak wyżej wspomniano 

na niebezpieczeństwo, podlega karze pozbawienia 

wolności od 3 miesięcy do lat 5. § 3. Jeżeli sprawca 

czynu określonego w § 1 lub 2 działa nieumyślnie, 

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo 

pozbawienia wolności do roku. § 4. Nie podlega karze 

za przestępstwo określone w § 1-3 sprawca, który do-

browolnie uchylił grożące niebezpieczeństwo. § 5. 

Ściganie przestępstwa określonego w § 3 następuje 

na wniosek pokrzywdzonego. 
4 Por. R. Kędziora.  Odpowiedzialność karna lekarza 

w związku z wykonywaniem czynności medycznych. 

Warszawa 2009, s. 191.  
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personel medyczny) za popełniony błąd po-

winien odpowiadać karnie, a kiedy nie5. Ter-

min błędu lege artis jest od dawna znany 

i stosowany w literaturze prawa karnego 

i w orzecznictwie Sądu Najwyższego, 

to wciąż pozostaje wiele wątpliwości zwią-

zanych z tym pojęciem i brak jest powszech-

nie uznanej definicji błędu. Trudności te wy-

stępują na pograniczu medycyny i prawa. 

Pojęcie jest w szerokim rozumieniu uży-

wane w orzecznictwie sądowym, literaturze 

prawnokarnej, literaturze medycznej jak 

i w języku potocznym. Z drugiej jednak 

strony nie jest to pojęcie kodeksowe i nie ma 

przepisów, które by jednoznacznie je defi-

niowały6. W tym miejscu należałoby odróż-

nić przedmiotowy błąd medyczny od zdarze-

nia medycznego szeroko zdefiniowanego 

w Rozdziale 13a - ustawy o prawach pa-

cjenta i Rzecznika Praw Pacjenta, który nie 

jest celem niniejszej publikacji7. 

W praktyce dochodzeniowo-śledczej 

funkcjonariusze spotykając się z pojęciem 

„błędu medycznego” w informacji o prze-

stępstwie, które należy rozumieć w sensie fi-

zyczno-psychicznym jako „niewłaściwe po-

sunięcie”, czy „fałszywy krok”. Mamy tu 

wręcz namacalny dowód, że coś poszło nie 

tak przy założeniu najlepszych pobudek czy 

motywu. Mając przed sobą takie rozumienie 

pojęcia, jawi się problem, jak prowadzić po-

stępowanie przygotowawcze, w którym na-

leżałoby najpierw ustalić przyczyny faktycz-

nej zdarzenia, by móc dokonać właściwej 

subsumpcji. Ważnym jest, aby śledczy uży-

wali szerokiej optyki postrzegania działania 

człowieka (osoby podejrzanej – podmiotu 

czynu) w relacji doświadczeń życiowych do 

osoby, która staje się pokrzywdzonym. Po-

krzywdzonym w rozumieniu przepisów kar-

nych rozumiemy w tym przypadku tylko 

                                                           

5 Ibidem. 
6 Por. Ibidem, s. 191 – 192. 
7 Ustawa o prawach pacjenta i Rzecznika Praw Pa-

cjenta z dnia 8 listopada 2008 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 

849). 
8 Ustawa Kodeks postępowania karnego z dnia 6 

czerwca 1997 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 534) art. 49§1 

osobę fizyczną, której dobro zostało bezpo-

średnio naruszone przez fakt popełnienia 

błędu medycznego8. Od dawna w literaturze 

posługiwano się terminem „błąd w sztuce 

medycznej”, rozumiejąc pod tym pojęciem 

przesłanki odpowiedzialności personelu me-

dycznego (zazwyczaj lekarza, gdzie na jego 

osobie skupia się cała niejednokrotnie, choć 

niesłusznie, uwaga śledczych) za nieprze-

myślany wynik leczenia czy przeprowadze-

nia innych czynności medycznych. Subiek-

tywistyczne rozumienie błędu w sztuce spro-

wadza się do utożsamiania każdego narusze-

nia lekarskiego lex artis z winą lekarza wy-

konującego czynności medyczne. Czy tylko 

lekarza? Medal ma dwie strony, a powiada 

się, że nawet trzy. Dobry śledczy jest w sta-

nie ukazać przyczynę pochodzącą z tej trze-

ciej strony i odpowiedzieć na pytania nurtu-

jące strony postępowania, a w konsekwencji 

ukazać całą obiektywną prawdę przypadku. 

Określenia „błąd w sztuce medycznej”, 

„błąd w sztuce lekarskiej”, „błąd lekarski” 

oraz „błąd wiedzy lekarskiej” używane są w 

różnych opracowaniach zamiennie9 stąd 

może pojawić się nieostre zrozumienie sa-

mego czynu. Należy jednak zauważyć, że 

rozbudowa metod badania i leczenia dopro-

wadziła do tego, że nad zdrowiem chorego 

czuwają obok lekarzy specjaliści z wielu in-

nych dziedzin, którzy także mogą popełnić 

błędy10. Stąd określenie błąd w sztuce me-

dycznej jako czynności sprawczej jest poję-

ciem szerszym i dotyczy nie tylko samego 

lekarza, ale i innych pracowników należą-

cych do personelu medycznego (pracowni-

ków podmiotów leczniczych), w tym przede 

wszystkim pielęgniarek11. Strona podmio-

towa przedmiotowego błędu medycznego 

jest zawsze nieumyślnym uszkodzeniem 

ciała lub pozbawienia życia człowieka 

-Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, któ-

rej dobro prawne zostało bezpośrednio naruszone lub 

zagrożone przez przestępstwo. 
9 A. Fiutak. Klasyfikacja błędów medycznych. (W) 

Medycyna Rodzinna 2/2010 s. 50 – 55. 
10 A. Jakliński, Z.Marek. Medycyna sądowa dla praw-

ników. Kraków 1996. s. 216. 
11 Por. A. Fiutak. Klasyfikacja błędów medycznych. 

(W) Medycyna Rodzinna 2/2010 s. 50 – 55. 
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wskutek nieświadomości zasad sztuki lub 

zaniedbania. Błąd może być uznany za kary-

godny, jeżeli był widoczny (na powłokach 

zewnętrznych lub w organizmie pokrzyw-

dzonego), jeżeli można go było uniknąć 

przez stosowanie zwykłych, a nie nadzwy-

czajnych wiadomości lub zręczności. W tym 

miejscu uniwersalnym mogłoby być pojęcie 

jak uważa R. Kędziora - „naruszenie zasad 

ostrożności”,12 czyli można rozumieć tutaj 

formę czynu jako zaniechanie w zakresie 

diagnozy i terapii niezgodną z wiedzą i na-

uką medycyny13. Inaczej definiując w skró-

cie, błędem lekarskim – lege artis będziemy 

nazywać czynność (działanie lub zaniecha-

nie) niezgodne z nauką medycyny w zakre-

sie, w jakim będzie polegało naruszenie 

przez „medyka” zasad ostrożności obowią-

zujących przy czynnościach lekarskich (pie-

lęgniarskich, administracyjnych) oraz reguł 

związanych z ich przeprowadzeniem14. Za-

tem według niektórych popełnienie błędu 

medycznego będzie rozumiane w myśl art. 9 

§ 2 k.k15. Stąd niezachowanie ostrożności 

wymaganej w danych okolicznościach może 

być podstawą do odpowiedzialności karnej 

za dokonanie nieumyślnego czynu zabronio-

nego16. W komentarzu do art. 9 k.k. czytamy 

m.in.: „Reguły ostrożnego postępowania 

mają charakter obiektywny, tzn. są nieza-

leżne od indywidualnych cech i możliwości 

sprawcy. Przyczyny, dla których sprawca 

nie skorygował swojego nieostrożnego 

(błędnego) zachowania, są oceniane na po-

ziomie winy. O tym, czy w konkretnej sytu-

acji została naruszona reguła ostrożności, 

decyduje ocena czynu z chwili jego podję-

cia ex ante. Z punktu widzenia kwalifikacji 

podmiotu go wykonującego, sposobu jego 

                                                           

12 R. Kędziora.  Odpowiedzialność karna lekarza…, 

s. 192. 
13 http://www.czytelniamedyczna.pl/3297,klasyfika-

cja-bledow-medycznych.html  [Dostęp 14.07.2020 r.] 
14 http://prawo-medyczne.info/rodzaje-bledow-me-

dycznych [Dostęp 14.07.2020 r.] 
15 Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r, (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 1444, 1517)  art. 9 § 2 - Czyn zabro-

niony popełniony jest nieumyślnie, jeżeli sprawca nie 

mając zamiaru jego popełnienia, popełnia go jednak 

na skutek niezachowania ostrożności wymaganej w 

wykonania oraz użytego do wykonania na-

rzędzia. Granice zasad ostrożności uzależ-

nione są od zachowania hipotetycznego nor-

matywu, sumiennego, dobrego obywatela, 

który posiada wiedzę i doświadczenie wy-

magane w danych okolicznościach, oraz po-

sługuje się umiejętnie właściwym narzę-

dziem. Jeżeli sprawca swoim postępowa-

niem odbiega od tak wyznaczonego obiek-

tywnego standardu realizuje zachowanie 

nieostrożne”17. Już K. Buchała powołując 

się na orzeczenie Sądu Najwyższego z 30 

września 1960 roku (BMS 1961, nr 7, 

poz. 77) wskazywał na identyczność pro-

blemu zasad ostrożności z problemem błędu 

sztuki lekarskiej18. Nie ma jednak błędu, gdy 

lekarz (personel medyczny) zmuszony oko-

licznościami działał w pośpiechu, jeżeli nie 

dysponował niezbędnym sprzętem pierw-

szej pomocy. Z drugiej jednak strony nie 

uzyskanie pozytywnego chociaż racjonalnie 

dającego się przewidzieć wyniku leczenia, 

nie może być traktowane jako błąd i mó-

wimy wówczas o niepowodzeniu19.  

W tym miejscu należałoby zwrócić 

uwagę śledczym, by postrzegali w wypowie-

dziach stron postępowania przygotowaw-

czego synonimy samego pojęcia „błędu”. 

Strony w postępowaniu przygotowawczym 

mogą nieświadomie lub świadomie (aby 

uśpić czujność prowadzącego postępowa-

nie) ukrywać swoje niepowodzenie procesu 

leczenia lub poddania się temu procesowi 

używając pojęć zamiennych o łagodniej-

szym brzmieniu. Zatem należy zwrócić 

uwagę na semantykę określenia przedmioto-

wego czynu definiowanego z natury jako 

„błąd”. Śledczy może usłyszeć słowa: awa-

danych okolicznościach, mimo że możliwość popeł-

nienia tego czynu przewidywał albo mógł przewi-

dzieć. 
16 Por. A. Fiutak. Klasyfikacja błędów medycznych. 

(W) Medycyna Rodzinna 2/2010 s. 50 – 55. 
17 Kodeks Karny. Komentarz. Wyd. 5. Red. R. A. Ste-

fański. Warszawa 2020. Patrz: art. 9 § 2 k.k. 
18 R. Kędziora.  Odpowiedzialność karna lekarza… 

s. 198. 
19 Por. A. Jakliński, Z.Marek. Medycyna sądowa dla 

prawników. Kraków 1996. s. 215. 
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ria, brak, defekt, feler, gafa, luka, manka-

ment, minus, niedociągnięcie, niedokład-

ność, niedomaganie, niedopatrzenie, niedo-

róbka, niedoskonałość, niedostatek, niepo-

prawność, nieprawidłowość, nierzetelność, 

niesprawność, nieścisłość, omyłka, opustka, 

opuszczenie, pomyłka, potknięcie, przeina-

czenie, przeoczenie, skaza, słabość, słaby 

punkt, uchybienie, ułomność, usterka, 

uszkodzenie, wada, wada ukryta, brak 

uwagi, byk, kiks, lapsus, literówka, nadinter-

pretacja, niekonsekwencja, nieścisłość, nie-

uwaga, odstępstwo, przejęzyczenie się, prze-

kłamanie, zmyłka20. Wobec powyższego 

śledczy powinien być wyczulony na tego 

typu określenia w czasie konkretnej analizy 

przypadku przestępnego i umiejętnie wyko-

rzystywać w tym momencie sztukę zadawa-

nia pytań i właściwego protokołowania 

czynności, nie opuszczając zapisu wykorzy-

stanych pytań. Przy czynnościach protoko-

łowania powinno być z zasady dwóch funk-

cjonariuszy, gdzie jeden jest przesłuchują-

cym, a drugi protokolantem. Zasada ta by-

łaby gwarantem prawidłowego i obiektyw-

nego badania śladów pamięciowych w po-

staci zeznań czy wyjaśnień. Można oczywi-

ście zawsze skorzystać z możliwości nagry-

wania przesłuchań, co w tym przypadku by-

łoby wręcz wskazane. 

 

Błąd medyczny – forma winy a sposób re-

alizacji 

 

Pochylając się nad błędem medycznym, 

funkcjonariusze pionu dochodzeniowo-śled-

czego, podejmując czynności procesowe, 

powinni ustalić wstępny motyw sprawcy, 

gdyż błąd w sztuce medycznej jest popeł-

niany zwykle z zaniechania lub nieumyślnie. 

W innym przypadku forma winy, znamię 

skutku i sposób realizacji jest oczywisty i nie 

podlega dyskusji. Odwołujemy się tutaj do 

słów A. Grześkowiak, która w art. 2 k.k21 

                                                           

20 https://synonim.net/synonim/blad [Dostęp 

07.04.2021 r.] 
21 Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r, (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 1444, 1517)  art. 2 – Odpowiedzial-

ności karnej za przestępstwo skutkowe popełnione 

wskazuje, iż ustawodawca wyraźnie przesą-

dził, że zaniechanie jest takim rodzajem za-

chowania człowieka, przez które może być 

zrealizowana nie tylko czynność czasowni-

kowa (strona przedmiotowa zachowania 

sprawcy - co robi?) stanowiąca znamię 

czynu zabronionego, lecz także skutek 

wchodzący w skład ustawowych znamion. 

Zatem należy rozumieć zaniechanie na tle 

tego przepisu jako szczególną konstrukcję 

prawną. Człowiek ponosi odpowiedzialność 

tutaj za skutek spowodowany jego zaniecha-

niem, tylko wtedy, gdy ciążył na nim 

prawny obowiązek działania (np. leczenia 

czy udzielenia pomocy), a sprawca temu wy-

mogowi nie czyni zadość. Prawo oczekuje, 

że zrealizuje on określone działanie, które 

zapobiegnie skutkowi naruszającemu dobro 

chronione, tutaj przede wszystkim zdrowie 

i życie człowieka. Do przypisania odpowie-

dzialności karnej za zaniechanie potrzebne 

jest ustalenie przez śledczych, czy na 

sprawcy tego czynu ciążył szczególny, 

prawny obowiązek zapobiegnięcia skut-

kowi. Odpowiedzialność karna za zaniecha-

nie opiera się zatem na normatywnie wska-

zanym powiązaniu sprawcy z obowiązkiem 

zapobiegnięcia skutkowi w postaci utraty 

życia, uszczerbku na zdrowiu lub narażenia 

na niebezpieczeństwo powyższych. Słusznie 

zauważa A. Grześkowiak, że sprawca jest 

prawnie wyznaczonym gwarantem (patrz 

personel medyczny każdego szczebla) tego, 

że do naruszenia tego dobra chronionego nie 

dojdzie. Jednak mimo kierowanego do niego 

szczególnego prawnego nakazu, nie podej-

muje on działania, które zapobiegłoby skut-

kowi lub zmniejszyło rozmiary grożącego 

niebezpieczeństwa i to powoduje jego odpo-

wiedzialność karną, oczywiście przy speł-

przez zaniechanie podlega ten tylko, na kim ciąży 

prawny, szczególny obowiązek zapobiegnięcia skut-

kowi. 
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nieniu pozostałych jej przesłanek wypełnia-

jących znamiona czynu zabronionego pena-

lizowanego przez kodeks karny22. 

Inaczej rzecz się ma do wykazania czynu 

z perspektywy strony podmiotowej, jaką jest 

popełnienie czynu umyślnie (w obydwu za-

miarach) i tu nie budzi wątpliwości śled-

czych taki fakt. Jednak pojawia się trudność 

w czynie błędu medycznego popełnionym 

nieumyślnie. A. Grześkowiak wskazuje, 

że na tle kodeksu karnego istnieje umyślny 

lub nieumyślny czyn zabroniony, nie zaś 

przestępstwo umyślne czy nieumyślne. Za-

tem stwierdzenie czynu umyślnego (czy nie-

umyślnego) wymaga jednak każdorazo-

wego ustalenia, czy człowiek obejmował 

swoją świadomością, a w pewnych przypad-

kach i wolą, popełnienie czynu zabronio-

nego w całym wymiarze wszystkich okolicz-

ności tego czynu. Ewentualnie należy szu-

kać odpowiedzi, jaki był jej stosunek psy-

chiczny do czynu, a więc do jego poszcze-

gólnych znamion ustawowych23. Zawiłość 

ustalenia stosunku psychicznego pojawia się 

jak zauważa A. Grześkowiak w ujęciu róż-

nicy między zamiarem ewentualnym a świa-

domą nieumyślnością. Oparte jest ono na dy-

ferencjacji treści elementu intelektualnego 

we wskazanych postaciach strony podmioto-

wej. Pamiętając, że umyślność postrzegana 

jest jako zamiar, podczas gdy nieumyślność 

to jego brak24. Treść powyższego wyjaśnie-

nia różnicy między umyślnością w zamiarze 

ewentualnym a nieumyślnością świadomą 

wyraźnie idzie w kierunku wskazanym przez 

SN, by różnicy szukać w sferze intelektual-

nej (wyr. SN z 30.10.2013 r., II KK 130/13), 

gdyż dla zamiaru, w tym zamiaru ewentual-

nego, konieczne jest "posiadanie przez 

sprawcę pełnej świadomości tego, że podjęte 

przez niego zachowanie łączy się co naj-

mniej z wysokim prawdopodobieństwem 

                                                           

22 Por. A. Grześkowiak. Komentarz art. 2 k.k. wyd. 

7/2021. Legalis. https://sip.legalis.pl/ [dostęp 

09.04.2021 r.]. 
23 Por. A. Grześkowiak. Komentarz art. 9 k.k. wyd. 

7/2021. Legalis. https://sip.legalis.pl/ [dostęp 

09.04.2021 r.]. 

wystąpienia skutku na drodze, na której ten 

skutek faktycznie się zrealizował"25. 

 

Rodzaje błędów w sztuce medycznej 

 

Najczęściej spotykanym w literatu-

rze fachowej podziałem błędów medycz-

nych jest podział w oparciu o kryterium 

etapu postępowania leczniczego. Błąd, który 

wystąpił na etapie rozpoznawania, stawiania 

diagnozy jest błędem diagnostycznym. Na-

tomiast gdy naruszenie reguł nastąpiło 

w czasie podejmowania już czynności tera-

peutycznych, zmierzających do przywróce-

nia zdrowia nazywa się błędem terapeutycz-

nym. Do powyższych błędów należy dodać 

jeszcze błąd techniczny i błąd organiza-

cyjny26. 

Można wyróżnić następujący podział 

błędów z sztuce medycznej:  

 błąd diagnostyczny (rozpoznania),  

 błąd terapeutyczny (leczenia),  

 błąd organizacyjny, 

 błąd techniczny27.  

Błąd diagnostyczny – polega na lite-

ralnie nieprawidłowej diagnozie, jak rów-

nież na wadliwej ocenie stanu pacjenta, 

mimo prawidłowego wyniku badania dia-

gnostycznego. Lekarz będzie odpowiadał 

karnie, gdy na skutek błędnie postawionej 

diagnozy zastosowano terapię, która przy-

czyniła się do powstania szkodliwych dla 

zdrowia skutków. Bezpośrednią podstawą 

odpowiedzialności będzie wtedy błędna te-

rapia, a nie błędna diagnoza. Błąd diagno-

styczny często zostaje naprawiony w trakcie 

terapii i dalszego diagnozowania, stąd może 

być niezauważalny. Źródłem błędu diagno-

stycznego może być pobieżne, niestaranne 

zbadanie pacjenta, nie przeprowadzenie spe-

cjalistycznych badań pomocnych do zasto-

sowania właściwej terapii, zła interpretacja 

24 Ibidem. 
25 Ibidem. 
26 Por. A. Fiutak. Klasyfikacja błędów medycznych. 

(W) Medycyna Rodzinna 2/2010 s. 50 – 55. 
27 http://prawo-medyczne.info/rodzaje-bledow-me-

dycznych   [Dostęp 01.12.2020 r.] 
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wyników badań czy wreszcie zaniechanie 

zebrania dobrego wywiadu28. 

 

Błędy diagnostyczne dzielimy na 

błędy: 

1) zaniechania – np. nie zapoznania się z do-

kumentacją medyczną, zaniechania wy-

wiadu (badania podmiotowego), 

2) rozumowania – np. nie trafna, mylna in-

terpretacja badań. 

 

Błąd diagnostyczny często powiązany 

jest z błędem terapeutycznym. Wadliwa dia-

gnoza może pociągać  za  sobą  niewłaściwą  

metodę  lub  sposób  leczenia.   Przykładem 

będzie wybór niewłaściwego sposobu prze-

prowadzenia porodu (siłami natury w miej-

sce koniecznego cesarskiego cięcia) lub też 

zbędna amputacja organów.  

Błąd terapeutyczny – czynność (lub 

zaniechanie) lekarza w zakresie leczenia, 

niezgodne z nauką medycyny w zakresie dla 

lekarza dostępnym. 

Błędy terapeutyczne można podzielić 

na błędy: 

1) zaniechania – np. pozostawienie bez nad-

zoru po operacji, 

2) działania – np. błędne dawkowanie le-

ków. 

 

Błąd terapeutyczny może polegać na 

przeprowadzeniu zabiegu pomimo istnienia 

w tym względzie przeciwwskazań lekar-

skich lub zastosowaniu przestarzałej metody 

leczenia. O zawinieniu może zdecydować 

nie tylko zarzucenie braku wystarczającej 

wiedzy i umiejętności praktycznych, odpo-

wiadających aprobowanemu wzorcowi nale-

żytej staranności, ale także niezręczność 

i nieuwaga przy przeprowadzanym zabiegu. 

Może on mieć charakter   samodzielny,   

kiedy   występuje   pomimo  prawidłowo po-

stawionej diagnozy, jak również może być 

kontynuacją błędu diagnostycznego. Błąd 

organizacyjny – spowodowany jest  podję-

ciem  nieprawidłowej  decyzji  przez  osoby    

                                                           

28 Por. A. Fiutak. Klasyfikacja... op. cit., s. 50 – 55. 

kierujące  jednostkami   medycznymi (szpi-

talem,  gabinetem  prywatnym).  W  zakresie  

tego  pojęcia  mieszczą  się  wszelkie   zanie-

dbania logistyczne,  brak  dostępu  do  dia-

gnostyki,  właściwego  sprzętu.  W odróżnie-

niu od błędów diagnostycznych oraz tera-

peutycznych może być popełniony 

przez podmiot odpowiedzialny za pełnienie 

funkcji administracyjnych lub organizacyj-

nych, niezależnie od posiadanych kwalifika-

cji zawodowych np. zaniedbania dotyczące 

prowadzenia dokumentacji medycznej. Nie 

będzie to zatem błąd lekarski w ścisłym zna-

czeniu, ale stanowić będzie błąd medyczny 

w szerszym znaczeniu, tj. obejmujący naru-

szenie powszechnie obowiązujących zasad 

ostrożności i transparentności zapisów 

i działań. W praktyce sądowej podmiot za-

rządzający placówką leczniczą musi wyka-

zać dochowanie należytych procedur oraz 

wypełnienie wszelkich wymagań sanitar-

nych. W przypadku zgłoszenia roszczeń 

przez pacjenta wskazane jest też zawiado-

mienie ubezpieczyciela. Klasycznym przy-

kładem błędu organizacyjnego jest zakaże-

nie wewnątrzszpitalne. 

Błąd techniczny – jest to zaniedba-

nie, niepoprawne realizowanie decyzji lekar-

skich już podjętych, np. przez personel szpi-

tala. Najczęściej ma miejsce przy skompli-

kowanych zabiegach. Można je podzielić na 

błędy: 

1) przy leczeniu (lege artis) – np. pozosta-

wienie przez lekarza w ciele pacjenta 

złamanej igły lub wiertła czy innych in-

strumentów medycznych, a także opa-

trunków,  

2) ściśle techniczne – naruszenie jedynie 

powszechnie obowiązujących reguł 

ostrożności. Przykładami będą tutaj po-

mylenie tożsamości pacjentów zakwali-

fikowanych do operacji. 

 

Błąd ściśle techniczny nie będzie za-

tem błędem ściśle lekarskim, jednak stano-

wić może błąd medyczny w szerokim zna-
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czeniu. Spowodować może odpowiedzial-

ność cywilną lub karną podmiotu zarządza-

jącego placówką medyczną za naruszenie 

powszechne obowiązujących reguł ostroż-

ności, spowodowanie np. szkody lub 

krzywdy pacjenta29.  

Inny podział proponuje A. Jakliński 

i Z. Marek – błąd decyzyjny, błąd wykonaw-

czy, błąd organizacyjny, błąd opiniodawczy. 

Błąd decyzyjny może popełnić tylko lekarz. 

Błąd wykonawczy odnosi się do wszystkich 

fachowych pracowników opieki zdrowotnej, 

którzy poprawne decyzje wykonali błędnie. 

Błąd organizacyjny przypisujemy osobom 

pełniącym funkcje kierownicze. Błąd opi-

niodawczy obejmuje przypadki orzeczeń 

wydawanych wbrew zasadom poprawnego 

myślenia przyczynowo-skutkowego i obo-

wiązującej doktryny30. 

 

Przyczyny błędów medycznych 

 

 Według A. Sieronia, wskazując na 

przyczyny błędów medycznych, najpierw 

należy odpowiedzieć na pytanie, z jakim błę-

dem mamy do czynienia w konkretnym 

przypadku.  A. Sieroń skupia uwagę na su-

biektywnej definicji samego pacjenta. Taka 

subiektywna definicja zawsze będzie odczy-

tywana w kategoriach emocjonalnych, a nie 

merytorycznych. Pokrzywdzony zawsze bę-

dzie przekonany, że ma rację stwierdzając 

skutek, a nie szukając przyczyny powie 

o każdym działaniu lub zaniechaniu działa-

nia przez personel medyczny (a więc popeł-

nionym przez lekarza, pielęgniarkę, diagno-

stę, fizjoterapeutę etc.) skutkujący pogorsze-

niem się jego stanu zdrowia, czyli na jego 

szkodę. Druga definicja, ta obiektywna, ko-

deksowa, określa błąd medyczny jako nieu-

                                                           

29 Ibidem. 
30 Por. A. Jakliński, Z. Marek. Medycyna sądowa dla 

prawników. Kraków 1996. s. 216 - 217. 
31 „Błąd medyczny”. Wykład inauguracyjny na rok 

akademicki 2019/2020 wygłoszony na Uniwersytecie 

Humanistyczno – Przyrodniczym im. Jana Długosza 

w Częstochowie przez prof. dra hab. n. med. Alek-

sandra Sieronia Kierownika Katedry i Oddziału Kli-

myślne działanie, zaniedbanie lub zaniecha-

nie lekarza, lekarza dentysty, pielęgniarki, 

położnej bądź osoby wykonującej inny za-

wód medyczny powodujące szkodę u cho-

rego31. Na osnowie prób zdefiniowania 

można podjąć się ukazania istoty przyczyny 

błędu medycznego. Zatem możemy wskazać 

trzy główne przyczyny błędów w sztuce le-

karskiej. Pierwsza to błąd systemu, druga – 

błąd człowieka, a trzecia to błąd techniki 

użytej do diagnostyki lub terapii. Błąd sys-

temu może wynikać z dramatycznego braku 

kadry medycznej. Liczba lekarzy na 1000 

mieszkańców w Polsce to 2,4, a średnia 

w Europie to 3,632. Błędem medycznym 

może być błąd merytoryczny oraz błędy wy-

nikające ze zmęczenia, ale i z niedoboru in-

formacji o stanie zdrowia. Żadne tytuły nau-

kowe nie pomogą, jeśli lekarz nie ma wiedzy 

i właściwego podejścia do choroby z braku 

informacji. Zmęczenie, które towarzyszy le-

karzom dyżurującym przez 4-5 dni w tygo-

dniu, nadmierny stres, obciążenie pracą, 

brak snu – tak rodzą się błędy lekarskie. Nie-

dobór informacji także może wpływać na 

przebieg leczenia. Powszechnie uważa się za 

błąd medyczny jako błąd człowieka33. 

 Według A. Fiutak do najczęstszych 

przyczyn popełniania błędów lekarskich za-

licza się: 

1) nietrafną analizę faktycznych, a nawet 

klasycznych dla danego schorzenia lub 

stanu pourazowego symptomów (doty-

czy to w szczególności obserwacji poo-

peracyjnej, oceny zgłaszanych faktów 

w czasie udzielania pomocy doraźnej, 

przebiegu porodu, np. nierozpoznanie 

zawału mięśnia sercowego; 

2) niewykorzystanie dostępnych, a celo-

wych w konkretnej okoliczności zdro-

wotnej możliwości diagnostycznych, 

nicznego Chorób Wewnętrznych, Angiologii i Medy-

cyny Fizykalnej Śląskiego Uniwersytetu Medycz-

nego w Bytomiu i Krajowym Konsultantem w dzie-

dzinie angiologii. Rozmawia Paweł Kruś. 

https://swiatlekarza.pl/bledy-w-sztuce-lekarskiej 

[Dostęp 03.10.2020 r.]. 
32 Ibidem. 
33 Ibidem. https://youtu.be/aSHthidW8Ms [dostęp 

08.04.2021 r.]. 
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np. niewykonanie tomografii kompute-

rowej głowy przy jej urazie, zbyt późne 

wykonanie lub niewykonanie badań do-

datkowych – badań krwi przy objawach 

wskazujących na możliwość krwawie-

nia wewnętrznego, brak monitorowania 

porodu (KTG), mimo że taka możli-

wość istnieje, brak konsultacji specjali-

stycznych w przypadkach, które tego 

wymagają; 

3) błędy w terapii farmakologicznej, np. 

podanie antybiotyku bez pobrania wy-

mazu i wykonania posiewu oraz anty-

biogramu, długotrwałe stosowanie leku 

bez przeprowadzania badań kontrol-

nych; 

4) podjęcie się świadczeń medycznych 

mimo braku stosownych kompetencji, 

np. wykonywanie przez lekarza – gine-

kologa znieczulenia ogólnego i zabiegu 

łyżeczkowania, wykonywanie zabie-

gów w znieczuleniu ogólnym w gabine-

cie niespełniającym norm wymaganych 

przepisami; 

5) bezpodstawne odroczenie przeprowa-

dzenia zabiegu operacyjnego, np. z go-

dzin nocnych do porannych34. 

 

Ważną wskazówką dla organów ści-

gania jest informacja, iż zgodnie z orzecz-

nictwem, jak wskazuje A. Fiutak,  do błędu 

medycznego nie zalicza się czynu mimo za-

kwalifikowania go do błędów technicznych. 

Zatem takie błędy są źle interpretowane pod 

względem kwalifikacji prawnej. Zaliczamy 

do nich: 

1) wadliwą identyfikacje chorego – wa-

dliwa identyfikacja pacjenta i wykona-

nie zabiegu u niewłaściwej osoby sta-

nowi zaniedbanie o charakterze organi-

zacyjno-administracyjnym; 

2) pozostawienia ciała obcego w polu ope-

racyjnym – sąd zdecydowanie sprzeci-

wił się usankcjonowaniu pozostawienia 

                                                           

34 Por. A. Fiutak. Klasyfikacja... op. cit., s. 50 – 55. 
35 Por. IV Ka 511/16 – wyrok z uzasadnieniem Sąd 

Okręgowy w Poznaniu z 06.07.2016 r. 

ciała obcego w polu operacyjnym za 

błąd w sztuce medycznej i klasyfikował 

je jako niedopełnienie obowiązku sta-

ranności i ostrożności, spoczywającego 

na każdym człowieku, nie tylko profe-

sjonaliście35; 

3) niezachowania zasad aseptyki przy do-

konywaniu zabiegów (np. niewysteryli-

zowane igły, materiały opatrunkowe 

i inne narzędzia medyczne użyte do za-

biegu, przystąpienie do operacji bez 

umycia rąk); 

4) braku technicznego przygotowania do 

zawodu (np. zbyt szybkie tempo doko-

nania iniekcji, transfuzja krwi o niewła-

ściwej grupie); 

5) odmowy lub opóźnienia w udzieleniu 

pomocy; 

6) wykonania zabiegu operacyjnego zdro-

wego organu zamiast chorego36; 

7) innych koincydencji związanych z nie-

dopatrzeniami natury organizacyjnej 

(np. zamiana wyników badań diagno-

stycznych pacjenta, pomyłki przy wypi-

sywaniu karty choroby, zamiana leku, 

nieprawidłowe przygotowanie leku, 

przekroczenie czasu naświetlania pro-

mieniami Roentgena, wprowadzenie do 

komputera przy diagnozie pacjenta – 

diagnozy dotyczącej innego chorego)37.  

 

Wobec powyższego personel medyczny  

ponosi odpowiedzialność przede wszystkim 

cywilną i zawodową (pracowniczą), ale 

może też spotkać się z zarzutem odpowie-

dzialności karnej przy pojawienia się usta-

wowych znamion penalizowanych w Roz-

dziale XVI art.118a§1 k.k., art. 123 k.k. w 

Rozdziale XIX art. 155 k.k., art. 156 k.k., art. 

157 k.k., art. 157a§1 k.k., art. 160 k.k., art. 

162§1 k.k. w Rozdziale XXIII art. 192 k.k. 

w Rozdziale XXXIII art. 266 k.k. w Roz-

dziale XXXIV art. 271§1k.k., art. 272 k.k., 

36 Czytaj https://www.polsatnews.pl/wiado-

mosc/2021-05-21/austria-lekarze-amputowali-senio-

rowi-zdrowa-noge-jestesmy-gleboko-zszokowani 

[dostęp 22.05.2021 r.] 
37 Por. A. Fiutak. Klasyfikacja... op. cit., s. 50 – 55. 
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art. 273 k.k. Inaczej się ma jednak fakt wy-

łączenia odpowiedzialności karnej zawartej 

w art. 27 k.k. (jeżeli okoliczności naruszenia 

obowiązku to uzasadniają, a szczególnie 

eksperymentu medycznego). W tym miejscu 

należy dodać również, że nakaz stosowania 

posiłkowo niektórych przepisów kodeksu 

postępowania karnego oraz kodeksu kar-

nego podkreśla, że odpowiedzialność zawo-

dowa jest odpowiedzialnością typu karnego 

i dotyczy to przede wszystkim lekarzy38. 

Każdy czyn, gdzie dobro prawnie chronione 

w postaci życia i zdrowia jest naruszone na-

leży sprawę wnikliwie zbadać i w razie po-

trzeby przeprowadzić czynności w trybie art. 

308 k.p.k. bez zbędnej zwłoki o czym każdy 

śledczy doskonale wie. 

 

Sugestie przy prowadzeniu postępowania 

przygotowawczego 

 

Niejednokrotnie przy szukaniu wła-

ściwych torów postępowania przygotowaw-

czego, którego celem jest ustalenie stanów 

faktycznych zdarzenia o charakterze błędu 

medycznego jest nie tylko przesłuchiwanie 

stron, świadków, ale korzystanie przede 

wszystkim z pomocy biegłego. Zwraca się 

wtedy uwagę na jego doświadczenie, wiedzę 

i wiadomości specjalistyczne. Powszechnie 

przyjmowany jest podział biegłych na tych 

z listy sądowej (biegli sądowi) oraz na po-

woływanych doraźnie w tym charakterze do 

konkretnej sprawy (tzw. biegli ad hoc). 

Współcześnie rozróżnienie to zapi-

sano w rozporządzeniu z 24 stycznia 2005 r., 

gdzie czytamy w §1 ust.1, że biegłych sądo-

wych ustanawia prezes sądu przy sądzie 

okręgowym39. Biegli ad hoc są zatem powo-

ływani, kiedy stali biegli sądowi nie dyspo-

nują wiadomościami specjalnymi, które są 

konieczne do rozstrzygnięcia danej sprawy. 

                                                           

38 M. Kozik. Odpowiedzialność zawodowa lekarzy 

i lekarzy dentystów. Legalis. https://sip.legalis.pl 

[dostęp 09.04.2021 r.]. 
39 Patrz Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości 

w sprawie biegłych sądowych z dnia 24 stycznia 

2005 r. (Dz. U. Nr 15 poz. 133). 
40 Por. Kewin Rozum, Mateusz Niedźwiecki. Odpo-

wiedzialność cywilna lekarza za błędnie sporządzone 

Dowód z opinii biegłego ad hoc ma przy tym 

taką samą wartość dowodową, jak dowód 

z opinii stałego biegłego sądowego. Zatem 

nie ma żadnej różnicy w traktowaniu i osą-

dzie opinii biegłego przedstawionej przez 

biegłego sądowego lub przez innego bie-

głego powołanego w danej sprawie. Waż-

nym jest tutaj dla prowadzącego postępowa-

nie aspekt, iż biegłym ad hoc nie może zo-

stać osoba, która miała już wcześniej stycz-

ność z faktami istotnymi dla rozstrzygnięcia 

sprawy. Podobnie śledczy winni ustalić czy 

osoba, która z racji posiadania specjalistycz-

nych wiadomości ma spostrzeżenia nieosią-

galne dla innych osób (np. personel mający 

udział w leczeniu pokrzywdzonego), po-

winna z reguły zostać przesłuchana w cha-

rakterze świadka, a nie biegłego40.  

 Ważną rolę w metodyce prowadze-

nia postępowań w sprawach o przestępstwa 

narażenia na bezpośrednie niebezpieczeń-

stwo utraty życia albo ciężkiego uszczerbku 

na zdrowiu przez lekarza będącego gwaran-

tem bezpieczeństwa osoby zagrożonej jest 

urząd prokuratorski, który ustala taktykę 

prowadzenia czynności procesowych 

w sprawach dotyczących błędu medycz-

nego. Ponadto ustala podstawy żądania wy-

dania dokumentacji medycznej, jako środka 

dowodowego do ustalenia przyczyn i oko-

liczności czynu będącego przedmiotem po-

stępowania. W granicach swoich kompeten-

cji dopuszcza przesłuchanie w charakterze 

świadków lekarzy na okoliczności, na które 

rozciąga się obowiązek zachowania tajem-

nicy związanej z wykonywaniem zawodu, 

zakres i sposób zabezpieczania dokumenta-

cji lekarskiej z uwzględnieniem zagadnień 

tajemnicy lekarskiej. Prokurator wyznacza 

sposób przechowywania i udostępniania 

protokołów przesłuchań podejrzanych, 

lub sfałszowane opinie będące środkiem dowodo-

wym w postępowaniu sądowym – wybrane aspekty. 

(W) Hipokrates przed sądem. Odpowiedzialność cy-

wilna, karna i dyscyplinarna osób wykonujących za-

wody medyczne. Tom I. Katarzyna Klimas (red.). 

Wrocław 2018, s. 8 – 13. 
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świadków i biegłych, a także innych doku-

mentów lub przedmiotów, na które rozciąga 

się obowiązek zachowania tajemnicy zwią-

zanej z wykonywaniem zawodu. Prokurator 

na mocy swojego urzędu dopuszcza dowód 

z opinii biegłych (postanowienie o powoła-

niu biegłych – pytanie do biegłych i ich 

wpływ na treść opinii)41. Funkcjonariusze 

ściśle współpracują z prokuraturą nadzoru-

jącą od samego początku postępowanie 

przygotowawcze, celem wykluczenia istot-

nych omyłek lub opieszałości dla dobra 

stron postępowania. Ograny ścigania tym są 

skuteczniejsze, im jest ściślejsza ich meryto-

ryczna współpraca i wymiana doświadczeń 

szeroko pojętych z warunkiem istotnym - 

bez uprzedzeń. 

 

Primum non nocere miał wypowiedzieć 

lekarz grecki Hipokrates (ok. 460 – ok. 370 

p.n.e.), co wykłada się „Po pierw-

sze nie szkodzić”. Ta zasada dotycząca sze-

roko pojętej sztuki medycznej winna być 

rozszerzona do większości dziedzin życia 

i formacji służącym społeczeństwu takim 

jak Policja. Pochylając się nad kwestią błędu 

medycznego, nie możemy pozostać tylko na 

jednej płaszczyźnie rozważań lecz powinni-

śmy szukać przyczyny do dyskusji w ramach 

szkoleń i odpraw służbowych we współ-

pracy z urzędem prokuratorskim. Słusznymi 

wydają się tutaj być słowa profesora J. Wój-

cikiewicza, który w jednym ze swych arty-

kułów polemicznych stwierdził, „iż dysku-

sja może tylko wyjść na dobre samej spra-

wie”42. Powyższy artykuł jest próbą wywo-

łania takiej dyskusji dla dobra osób po-

krzywdzonych, a z drugiej strony uczciwego 

i sprawiedliwego przeprowadzenia wszyst-

kich czynności nie tylko z podejrzanym. 

Prowadząc postępowanie przygotowawcze, 

którego podstawą faktyczną jest błąd me-

dyczny, funkcjonariusz służby kryminalnej 

powinien posiadać nie tylko wiedzę prak-

tyczną i teoretyczną, ale przede wszystkim 

umiejętność wyciągania wniosków na pod-

stawie przesłanek ujawnionych w toku po-

stępowania. Im więcej mamy wiedzy w 

przedmiotowym temacie, tym więcej pytań 

możemy zadać w celu osiągnięcia sukcesu 

wykrywczego oraz wykluczenia tego, co jest 

niebytem postępowania, czyli wszelkich 

wątpliwości. Funkcjonariusz podchodzi do 

każdej sprawy z pełnym zaangażowaniem, 

aby nigdy nikt mu nie zarzucił, że traktuje 

postępowanie jako wynik statystyczny z do-

celowym najszybszym zakończeniem i bez 

perspektywy jakiejkolwiek apelacji. Stąd 

maksyma Primum non nerce winna stać się 

właściwą myślą przewodnią dla funkcjona-

riuszy służby kryminalnej, inaczej mówiąc 

każdego policjanta.

 

                                                           

4141 Por. Metodyka prowadzenia postępowań w spra-

wach błędów medycznych – szkolenie prokuratorów. 

https://pk.gov.pl/aktualności [dostęp 01.12.2020 r.] 

42 Por. J. Wójcikiewicz. W kwestii procesowej czyn-

ności okazania. Nowe Prawo 1983, nr 2, s. 80. 
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ROLA I ZADANIA  

BIEGŁEGO SĄDOWEGO PSYCHOLOGA  

W POSTĘPOWANIU KARNYM 
 

 

podinsp. Ewa Mańka  

Wydział Organizacji Szkolenia i Dowodzenia Szkoły Policji w Pile  

 

 

Wiedza specjalistyczna w dziedzinie psychologii może dostarczać organom procesowym 

przesłanek do podejmowania istotnych i rozstrzygających decyzji w toczącym się postępo-

waniu karnym. W przypadkach wymagających wiadomości specjalnych, organ procesowy 

może powołać biegłego psychologa dysponującego odpowiednią wiedzą, a następnie wyko-

rzystać jego opinię jako jeden z dowodów w postępowaniu.  

 

W zakresie spraw karnych sędziowie 

napotykają wiele problemów występujących 

po stronie podmiotowej rozpatrywanych 

spraw, na przykład określenie (wespół z le-

karzami psychiatrami): jakości i stopnia za-

burzeń osobowości dorosłych sprawców 

czynów przestępczych, uwarunkowań pro-

cesów motywacyjnych sprawców dorosłych 

lub nieletnich do popełniania przestępstw, 

szczególnie przy przestępstwach z użyciem 

przemocy (w rodzinie, szkole, miejscu 

pracy), stanu psychicznego człowieka w za-

kresie odpowiedzialności sprawcy przestęp-

stwa, czynników ryzyka i uwarunkowań 

stopnia demoralizacji nieletnich, a także 

psychologicznych kryteriów zeznań świad-

ków, które muszą być obiektywnie i spra-

wiedliwie rozstrzygane. Oznacza to, że od 

biegłych psychologów oczekuje się nie tylko 

wysokich kwalifikacji specjalistycznych 

z dziedziny psychologii sądowej i ogólnej 

wiedzy psychologicznej, ale także ciągłego 

rozwijania umiejętności w procesie diagno-

zowania, wyjaśniania i uzasadniania wnio-

sków zawartych w opinii1. 

                                                           

1 D. Rode: Modele psychologicznego opiniodawstwa 

w sprawach karnych. Katowice 2015, s. 9 

Zgodnie z wymaganiami formalnymi, 

biegłym sądowym może zostać osoba, która: 

wyrazi zgodę na ustanowienie jej biegłym, 

korzysta z pełni spraw cywilnych i obywa-

telskich, ukończyła 25 lat życia, udokumen-

tuje posiadanie teoretycznych i praktycz-

nych wiadomości specjalnych w danej gałęzi 

nauki, techniki, sztuki, rzemiosła, a także in-

nej umiejętności, dla której ma być ustano-

wiona, daje rękojmię należytego wykonywa-

nia obowiązków biegłego2. 

Biegły psycholog musi posiadać co naj-

mniej dyplom magistra psychologii. Sam 

dyplom jest zdecydowanie niewystarczają-

cym poświadczeniem specjalistycznej wie-

dzy, tak teoretycznej, jak i praktycznej nie-

zbędnej do opiniowania sądowego. Wśród 

warunków, które musi spełniać biegły wy-

mienia się też rękojmię należytego wyko-

nywania obowiązków biegłego. Taką rę-

kojmię może dawać tylko dodatkowe pody-

plomowe przygotowanie psychologa w za-

kresie specyfiki psychologicznego opinio-

wania sądowego w określonym obszarze 

2 za: www.poznan,so.gov.pl 
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prawnym: niezbędna jest także znajomość 

procedur prawnych3.  

„Pojęcie rękojmi należytego wykony-

wania obowiązków biegłego obejmuje ca-

łość cech, zdarzeń i okoliczności dotyczą-

cych osoby biegłego sądowego składających 

się na jego wizerunek jako osoby zaufania 

publicznego. Na wizerunek osoby zaufania 

publicznego składają się łącznie takie cechy 

charakteru jak: szlachetność, prawość, su-

mienność i bezstronność. Opinia biegłego 

sądowego nie może więc nasuwać jakichkol-

wiek podejrzeń dotyczących stronniczości, 

nierzetelności, czy braku obiektywizmu”4.  
 

1. Zadania biegłego sądowego psycho-

loga w procesie karnym. 
 

Zakres działania biegłego sądowego 

psychologa w procesie karnym obejmuje 

trzy kolejne etapy postępowania proceso-

wego: postępowanie przygotowawcze, etap 

procesu sądowego oraz etap postępowania 

wykonawczego.  
 

1.1.  Zadania biegłego psychologa na eta-

pie postępowania przygotowawczego. 
 

Na pierwszym z wymienionych etapów, 

tj. na etapie postępowania przygotowaw-

czego, którego celem jest odtworzenie prze-

biegu danego zdarzenia, ustalenie jego 

sprawcy oraz zebranie i zabezpieczenie ma-

teriału dowodowego, do zadań psychologa 

należy: 

1) analiza śladów kryminalistycznych ma-

jąca na celu stworzenie profilu psycholo-

gicznego sprawcy lub osoby nieżyjącej, 

2) konsultowanie projektowanych czynno-

ści z udziałem podejrzanych i (lub) 

świadków, np. okazanie, konfrontacje, 

3) uzyskiwanie i ocena psychologiczna ze-

znań świadków z uwzględnieniem ich 

właściwości psychofizycznych, ocena 

                                                           

3 E. Hebzda-Siwek, J. Kabzińka Psychologia i prawo. 

Sopot 2014, s.52 
4 K. Eichstaedt, P, Gałecki, A. Depko Metodyka 

pracy biegłego psychiatry, psychologa oraz seksuo-

loga w sprawach karnych. Warszawa 2012, s.99 

kompetencji świadka do składania ze-

znań, wyjaśnienie przyczyn występują-

cych w zeznaniach zniekształceń, 

4) uzyskiwanie i ocena psychologiczna stra-

tegii jego przesłuchania, wypowiadanie 

się o mechanizmach leżących u podłoża 

składanych wyjaśnień i dokonywania 

w nich zmian, 

5) ocena stanu psychicznego sprawcy w za-

kresie kompetencji do uczestniczenia 

w czynnościach procesowych, wyjaśnie-

nie procesów motywacyjnych czynów 

(np. w celu oceny poczytalności), wska-

zanie psychologicznych przesłanek za-

stosowania art. 10 § 2 i 4 k.k. 

6) udział w mediacjach między podejrza-

nym a pokrzywdzonym.5 
 

1.2.  Zadania biegłego psychologa na 

etapie postępowania sądowego. 
 

Na etapie postępowania sądowego do 

zadań biegłego psychologa należy: 

1) ocena kompetencji oskarżonego do 

uczestniczenia w procesie: zdolność do 

rozumienia przebiegu procesu i występo-

wania przed sądem, zdolność do rozumie-

nia swoich praw i obowiązków w zakre-

sie składanych wyjaśnień i przyznania się 

do winy, zdolność zrozumienia treści wy-

roku oraz zrozumienia i świadomości od-

bywania kary, 

2) ocena stanu psychicznego oskarżonego 

w momencie popełniania czynu, a przede 

wszystkim wypowiedzenie się o proce-

sach motywacyjnych leżących u podstaw 

dokonanego czynu: poczytalności (art. 

31 § 1 i 2 k.k.), działania w stanie sil-

nego wzburzenia (art.148 § 4 k.k. ), za-

stosowania środków zabezpieczają-

cych (art. 93 k.k.) 

3) ocena kompetencji świadka do składania 

zeznań: udział w przesłuchaniu świad-

ków, psychologiczna analiza i ocena ze-

znań w zakresie ustalania czynników, 

5 K. Eichstaedt, P, Gałecki, A. Depko Metodyka pracy 

biegłego psychiatry, psychologa oraz seksuologa 

w sprawach karnych. Warszawa 2012, ss. 294-295 
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które mogą mieć negatywny wpływ na 

zeznania oraz wyjaśnienie mechanizmów 

występujących zniekształceń, reprezento-

wanie świadka w sytuacji, gdy jego oso-

bisty udział w rozprawie nie jest wska-

zany, przygotowanie świadków (dzieci) 

do składania zeznań, 

4) psychologiczna ocena wyjaśnień oskarżo-

nego zmierzająca do poznania mechani-

zmów dokonywanych zmian w udziela-

nych wyjaśnieniach oraz wskazanie ewen-

tualnych motywów samooskarżenia, 

5) ustalenie psychologicznych przesłanek 

ewentualnego zastosowania art.10 § 2 i 4 

k.k., którego podstawą jest wskazanie etio-

logii zachowań antyspołecznych, diagnoza 

psychologiczna, prognoza kryminolo-

giczna, wskazówki dotyczące resocjalizacji, 

6) udział w zleconych przez sąd mediacjach 

pomiędzy sprawcą a ofiarą przestępstwa6. 

 

1.3.  Zadania biegłego psychologa na eta-

pie postępowania wykonawczego. 
 

  Na etapie postępowania wykonaw-

czego zadania biegłego sądowego psycho-

loga dotyczą: 

1) udziału w działaniach resocjalizacyjnych, 

terapeutycznych i rehabilitacyjnych, 

2) formułowania wskazówek i opinii doty-

czących zmiany form odbywania kary, 

warunkowego zwolnienia 

3) udziału w opiniowaniu co do zmian w 

stosowaniu środka zabezpieczającego 

(art. 94 § 1,2,3 k.k.).7 

 

1.4.  Miejsce wykonywania czynności bie-

głego psychologa. 
 

        Oprócz częstej obecności biegłego 

psychologa na sali sądowej, niektóre czyn-

ności procesowe odbywają się w tzw. przy-

jaznych pokojach przesłuchań. Współpraca 

biegłych psychologów i prawników jest co-

raz bardziej efektywna, o czym może świad-

czyć nie tylko wzrastająca liczba zleceń bie-

głym opinii, lecz także ich różnorodność. 

                                                           

6 K. Eichstaedt, P Gałecki, A. Depko, tamże s. 295-296 
7 Ibidem, s.296 

Zgodnie z obowiązującymi obecnie przepi-

sami (art.185 a § 2 i 185 b k.p.k.), przesłu-

chanie małoletnich świadków pokrzywdzo-

nych przestępstwem przeciwko wolności sek-

sualnej i obyczajności oraz świadków wystę-

pujących w sprawach o przestępstwa z uży-

ciem przemocy groźby bezprawnej, a także 

przeciwko rodzinie i opiece prowadzi sędzia 

na posiedzeniu przy udziale psychologa. 
 

 
Zdj.1. Certyfikat pokoju spełniającego standardy 

miejsca przyjaznego dzieciom. 

Źródło: https//www.pila.sr.gov.pokoj-przesluchan 

 

Zgodnie ze stanowiskiem reprezento-

wanym przez sędzię Annę M. Wesołowską 

„psycholog powinien uczestniczyć w takiej 

czynności czynnie i pełnić rolę pomocnika 

(konsultanta) organu procesowego przesłu-

chania. Psycholog może udzielić sędziemu 

cennych informacji co do osobowości 

dziecka oraz wskazówek ułatwiających kon-

takt z dzieckiem”8.

8 A.M. Wesołowska. Dziecko w procesie sądowym –

podejście interdyscyplinarne.[w] „Dziecko Krzyw-

dzone. Teoria. Badania. Praktyka”. 2005, nr 10, s.95 
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Zdj. 2a-2b. Pokój przesłuchań w Sądzie Rejonowym w Pile. 

Źródło: https//www.pila.sr.gov.pokoj-przesluchan 
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Zdj. 3. Pokój techniczny w Sądzie Rejonowym w Pile 

Źródło: https//www.pila.sr.gov.pokoj-przesluchan 

 

Poniżej przedstawiono także podobny kompleks pomieszczeń obejmujących pokój tech-

niczny i pokój przesłuchań w Sądzie Rejonowym w Chodzieży. 

 

 
 

Zdj. 4. Pokój przesłuchań w Sądzie Rejonowym w Chodzieży. 

Źródło: Materiał własny. 
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Ryc.5a-5b. Pokój techniczny oraz widok z kamer pokoju technicznego na pokój przesłuchań  

w Sądzie Rejonowym w Chodzieży. 

Źródło: Materiał własny. 

 

Kierując się naczelną zasadą dobra 

dziecka oraz dążeniem do minimalizowania 

jego traumatycznych przeżyć w sytuacji po-

trzeby składania zeznań w sprawach kar-

nych, osobiste doświadczenia w tym obsza-

rze wskazują, że niezwykle pomocne i sku-

teczne jest wspólne przygotowanie przed 

przesłuchaniem uczestników posiedzenia: 

sędziego oraz biegłego psychologa. Może 

ono obejmować działania, tj.: wymiana in-

formacji, ustalenie taktyki przesłuchania 
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w przypadku oporu świadka, postępowania 

w przypadku pogorszenia stanu emocjonal-

nego dziecka, nagłych symptomów dekom-

pensacji i objawów zespołu stresu pourazo-

wego wskutek traumatycznych zdarzeń 

związanych z przestępstwem, konstrukcji 

pytań wobec wiedzy o niepełnosprawności 

intelektualnej świadka, jego deficytach po-

znawczych lub zdiagnozowanych choro-

bach, taktyki przesłuchania wobec małolet-

niego dziecka we wczesnych fazach rozwoju 

(okres przedszkolny), udostępnienie bie-

głemu, o ile to możliwe przed przesłucha-

niem, materiałów z akt w celu dokładnego 

przygotowania się biegłego, szczególnie 

w sprawach przestępstw seksualnych celem 

budowania pytań behawioralnych i sondują-

cych wiedzę świadka o charakterystycznych 

detalach zdarzenia oraz kierunku motywacji 

(szczerej/nieszczerej) osoby pokrzywdzo-

nej, np. przez osobę najbliższą. 

Dzięki inicjatywie i wieloletniej, kon-

struktywnej współpracy wielu osób pracują-

cych zespołowo: sędziego, prokuratora, asy-

stentów sądowych, pracowników technicz-

nych, biegłych psychologów można było 

stworzyć podobnie przyjazne warunki prze-

słuchania także osobom pełnoletnim po-

krzywdzonym przestępstwami seksualnymi 

wymienionymi w art.197-199 k.k., które już 

na etapie postępowania przygotowawczego, 

zgodnie z obowiązującymi przepisami mu-

szą być przesłuchane również na posiedzeniu 

sądu w trybie przewidzianym w art. 185c 

k.p.k. 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Obszary opiniowania psychologicznego 

w sprawach karnych. 

 

2.1 Opiniowanie psychologiczne niepoczy-

talności. 

 

W przypadku opiniowania niepoczytal-

ności biegły psycholog ściśle współpracuje  

w tym obszarze z biegłymi lekarzami psy-

chiatrami. 

 

Zgodnie z art. 31 § 1 k.k. „nie popeł-

nia przestępstwa, kto z powodu cho-

roby psychicznej, upośledzenia umysło-

wego lub innego zakłócenia czynności 

psychicznych nie mógł w czasie czynu 

rozpoznać jego znaczenia lub pokiero-

wać swoim postępowaniem”.  

 

Niepoczytalność określona jest metodą 

dwuczłonową, mieszaną. Pierwszy człon 

nosi nazwę psychiatrycznego a drugi człon– 

psychologicznego. Człon psychiatryczny za 

źródło niepoczytalności uznaje chorobę psy-

chiczną, upośledzenie umysłowe lub inne 

zakłócenia czynności psychicznych. Człon 

psychologiczny wymienia jako następ-

stwa niepoczytalności, brak możliwości 

rozpoznania znaczenia czynu (czynnik in-

telektu) lub pokierowania swoim postępo-

waniem (czynnik woli). Czynnik intelektu 

oznacza, że osoba dopuszczająca się czynu, 

nie wie, że jest on prawnie zabroniony lub 

nie zdaje sobie sprawy z tego co robi, nie 

uświadamia sobie konsekwencji swojego 

działania. Natomiast brak zdolności pokiero-

wania swoim postępowaniem, jest sytuacją 

w której sprawca nie jest wstanie zachować 

się zgodnie z obowiązującymi standardami 

społecznymi, prawnymi i moralnymi”. Nie-

możność rozpoznania znaczenia czynu lub 
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kierowania postępowaniem przy braku za-

kłócenia psychicznego nie daje podstaw do 

orzeczenia niepoczytalności sprawcy1. 

Przedmiot obu diagnoz: psychiatrycznej 

i psychologicznej - jest ten sam i dotyczy 

stanu (zdrowia) psychicznego człowieka 

w określonym sytuacyjnym kontekście oraz 

w ograniczonym czasie i w odniesieniu do 

podjętych konkretnych bezprawnych zacho-

wań. Z psychiatrycznego punktu widzenia, 

sytuacja taka występuje w przypadku skraj-

nego nasilenia zaburzeń takich funkcji psy-

chicznych, jak świadomość bądź głębokiego 

zaburzenia czynności poznawczych: spo-

strzegania (np. złudzenia), myślenia 

(np. urojenia traktowane jako zaburzenia 

treści procesów myślowych), czy toku my-

ślenia (np. splątanie). Występuje ona także 

w głębokich zaburzeniach emocjonalnych  

(np. skrajny lęk, wściekłość lub przerażenie) 

oraz w znacznie nasilonych zaburzeniach 

aktywności i działań ruchowych (np. skrajne 

pobudzenie ruchowe w schizofrenii).    

Diagnoza psychologiczna ma charakter 

komplementarny, a nie alternatywny. Po-

szerza diagnozę psychiatryczną i uzupełnia 

poprzez odwołanie się do takich pojęć i kon-

strukcji psychologicznych, które opisują 

funkcjonowanie sprawcy w aspekcie: 

„struktury osobowości”, „zaburzeń w funk-

cjonowaniu osobowości”, „adaptacji psy-

chicznej”, „radzenia sobie ze stresem i roz-

wiązywaniem problemów”, „motywacja”, 

„funkcjonowanie w grupie społecznej i pod 

jej wpływem”2.  

Specyficzne są też metody i narzędzia 

diagnostyczne, którymi posługuje się biegły 

sądowy psycholog tj.: skale inteligencji, te-

sty badające określone funkcje poznawcze, 

testy do diagnozy neuropsychologicznej, 

                                                           

1 K. Eichstaedt, P, Gałecki, A. Depko Metodyka 

pracy biegłego psychiatry, psychologa oraz seksuo-

loga w sprawach karnych. Warszawa 2012, s.304 

kwestionariusze osobowości, skale postaw, 

wywiad kliniczny, obserwacja psycholo-

giczna oraz procedury weryfikacji psycholo-

gicznych hipotez diagnostycznych.  

Zakłócenia czynności psychicznych, 

z perspektywy psychologicznej, dotyczą 

wszelkich sytuacji, w których osobowość 

człowieka przestaje adekwatnie wypełniać 

swoje regulacyjne i integracyjne funkcje.  

Mamy do czynienia wówczas z nieprawi-

dłowo ukształtowaną strukturą osobowości 

oraz gdy doszło do mniej lub bardziej trwa-

łych zakłóceń w funkcjonowaniu mechani-

zmów odpowiadających za adekwatne przy-

stosowanie człowieka do środowiska. Za-

kłócenia te mogą przejawiać się na przykład: 

niezgodnymi z przyjętymi standardami i po-

rządkiem prawnym sposobami zaspokajania 

potrzeb psychologicznych i biologicznych, 

skłonnościami do rozwiązywania konflik-

tów emocjonalnych poprzez zachowania 

agresywne przeciwko innym ludziom, defi-

cytem empatii, zaburzeniami obrazu własnej 

osoby, albo też systemu wartości czy impul-

sywnością oraz brakiem tolerancji i odpor-

ności na różnorodne sytuacje trudne i stre-

sowe. Nie ulega zatem wątpliwości, że mają 

one istotny wpływ na sprawność tych zdol-

ności, które określają stopień rozumienia 

działań, a więc i czynów przestępnych oraz 

możliwości kierowania swoim postępowa-

niem.3 

Niepoczytalność z perspektywy 

współczesnej psychologii to stan psy-

chiczny sprawcy czynu zabronionego, 

w którym działa on w sytuacji braku sa-

mokontroli, rozumianej jako pewna, wy-

brana, formalna właściwość procesów 

motywacyjnych człowieka. Psycholo-

2 D. Rode. Modele psychologicznego opiniodawstwa 

w sprawach karnych. Katowice 2015, s.18 
3 Ibidem, s.19 
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giczną przyczyną braku samokontroli są róż-

norodne zakłócenia czynności psychicz-

nych: zarówno te, które mają charakter za-

burzenia psychicznego, psychozy, znacz-

nego upośledzenia umysłowego, jak i te 

które wciąż jeszcze nie są opisywane języ-

kiem psychopatologii.4 

 

2.2. Opiniowanie psychologiczne w spra-

wach przestępstw seksualnych wobec ma-

łoletnich. 

 

     Celem diagnozy psychologicznej 

jest ocena zdolności postrzegania i odtwa-

rzania poczynionych spostrzeżeń przez 

świadka. Do przeprowadzenia badania psy-

chologicznego upoważniają biegłego sądo-

wego psychologa przepisy art.192 § 1 i 4, 

a biegły musi uzyskać zgodę świadka na ba-

danie5 (jeśli nie jest pokrzywdzonym). 

 

Art.192 § 2 k.k. 

Jeżeli istnieje wątpliwość co do stanu psy-

chicznego świadka, jego rozwoju umysło-

wego, zdolności postrzegania lub odtwarza-

nia przez niego postrzeżeń, sąd lub prokura-

tor może zarządzić przesłuchanie świadka 

z udziałem biegłego lekarza lub biegłego 

psychologa, a świadek nie może się temu 

sprzeciwić. 

 

Art.192 § 4 k.k. 

Dla celów dowodowych można również 

świadka, za jego zgodą poddać oględzinom  

i badaniu lekarskiemu lub psychologicz-

nemu. 

 

Znaczącym utrudnieniem w procesie ze-

brania informacji od małoletnich pokrzyw-

dzonych przestępstwami jest ich wiek, po-

ziom rozwoju psychicznego oraz kompe-

tencje do zeznawania w rozumieniu pro-

cedury karnej. 

Poniżej przedstawiono zakres zadań bie-

głego psychologa w sprawie pokrzywdzonej 

małoletniej, która w chwili czynu, tj. podda-

nia innej czynności seksualnej (art. 200 § 1 

k.k.) była w wieku 3 lat i 11 miesięcy, a rolą 

biegłego psychologa powołanego w tej spra-

wie było na wstępie wykonanie badania psy-

chologicznego pod kątem kompetencji 

świadka do zeznawania w tej sprawie. 

 
 

                                                           

4 Ibidem, s.21 5 E. Hebzda-Siwek, J. Kabzińka Psychologia... op. 

cit., s.54-55 
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Zdj. 6. Postanowienie o dopuszczeniu dowodu z opinii biegłego w celu badania psychologicznego małoletniej 

pokrzywdzonej. 

Źródło: Materiał własny. 

 

Poniżej przedstawiono także bardziej ob-

szerny zakres zadań biegłego sądowego psy-

chologa zakreślony w treści postanowienia 

o dopuszczeniu dowodu z opinii biegłego 

w sprawie przestępstwa na szkodę małolet-

niej, w tym oceny psychologicznej wiary-

godności zeznań, a także potencjalnych 

skutków przemocy. 
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Zdj. 7. Postanowienie o dopuszczeniu dowodu z opinii biegłego psychologa w sprawie przestępstwa z art. 200 §1 k.k. 

Źródło: Materiał własny. 

 

 

2.3. Opiniowanie psychologiczne w przy-

padku zabójstw. 

 

Spośród zmiennych psychologicznych, 

jedynie labilność i nadpobudliwość emo-

cjonalna, obniżenie sprawności intelektu-

alnej oraz charakterystyczne cechy osobo-

wości pozostają w pewnym związku z ten-

dencją do popełniania zabójstwa. Zabójstwo 

jest bowiem tego typu zachowaniem, które 

wynika z działania bardzo wielu różnorod-

nych zmiennych. Opinia psychologiczna 

w sprawie zabójstw przybiera postać stu-

dium przypadku zgodnie z diagnostyką kli-

niczną. Wyniki badań zazwyczaj sugerują 
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pewne zależności między czynnikami oso-

bowościowymi, sytuacyjnymi czy też moty-

wacyjnymi a skłonnością do popełniania za-

bójstwa. Przedmiotem opinii powinna być 

nie tylko osobowość sprawcy, sfera poznaw-

cza, ale również procesy motywacyjne, 

określające i determinujące zachowania 

przestępcze. Psycholog powinien wskazać te 

zmienne, które usposabiają, czy też prede-

stynują do dokonania przestępstwa (motyw 

dominujący, mechanizmy obronne, sto-

pień samokontroli zachowania). Sprawcy 

analizowanych czynów manifestują czę-

ściej, niż zaburzenia psychotyczne poważne 

dysfunkcje osobowości (niedojrzałość 

emocjonalna, sensytywność, drażliwość, za-

burzenia sfery popędowej, agresywność, 

wybuchowość lub chłód) oraz obniżony po-

ziom sprawności intelektualnej1.  

W przypadkach zabójstw lub innych 

czynów zabronionych z udziałem więcej, niż 

jednego sprawcy opinia psychologa z ko-

nieczności powinna się oprzeć na analizie 

istniejących obiektywnie praw rządzących 

małą grupą społeczną.  

Biegły sądowy psycholog diagnozuje 

zatem ogólne tło motywacyjne, które two-

rzą osobowościowe i sytuacyjne czynniki, 

mogące mieć wpływ na zachowanie sprawcy 

w momencie popełnienia przez niego czynu 

zabronionego.  

Wśród zmiennych tworzących ogólne 

tło motywacyjne dla czynów charakteryzu-

jących się znacznym nasileniem przemocy 

czy agresywności związanych z osobowo-

ścią sprawcy, a więc bardziej stałymi spo-

sobami jego reagowania, przeżywania, czy 

też oceniania i spostrzegania otoczenia i sie-

bie, warto wymienić: 

 labilność i nadpobudliwość emocjonalną, 

 skłonność do kumulowania napięcia 

emocjonalnego, wynikającą np. z intro-

wertywnej struktury osobowości, 

                                                           

1 K. Eichstaedt, P, Gałecki, A. Depko Metodyka 

pracy biegłego psychiatry, psychologa oraz seksuo-

loga w sprawach karnych. Warszawa 2012, s. 309 

 niedojrzałość rozumianą jako stan, w któ-

rym brak pełnej kontroli procesów poznaw-

czych nad emocjonalnymi jest względnie 

stałą właściwością funkcjonowania, 

 egocentryzm, 

 negatywne, a nawet wrogie postawy wo-

bec bliższego i dalszego otoczenia spo-

łecznego, 

 system wartości, 

 mała odporność na stres i frustrację, 

 obniżenie zdolności planowania i przewi-

dywania, 

 sztywność spostrzeżeniowa, 

 mały krytycyzm,  

 zaburzenia koncentracji uwagi i pamięci, 

 zaburzenia osobowości, 

 zespoły psychopatologiczne, w tym de-

wiacje seksualne. 2 

 

Czynniki sytuacyjne mogą mieć charak-

ter sytuacji ciągłej bądź bezpośrednio po-

przedzać zachowania agresywne sprawcy. 

Mogą to być wydarzenia traumatyczne, np. 

o rozmiarach katastrofy, ważne dla jednostki 

wydarzenia życiowe, czy też drobne co-

dzienne utrapienia, a także sytuacje frustra-

cyjne oraz konfliktowe. Lista możliwych sy-

tuacji trudnych, a niejednokrotnie krymino-

gennych obejmuje: 

 deprywacje ważnych potrzeb biologicz-

nych i psychologicznych, 

 przeciążenie, 

 konieczność znoszenia bólu fizycznego 

lub „moralnego”, 

 konflikt motywacyjny, 

 zagrożenie (układ bodźców niegroźnych, 

ale sygnalizujących pojawienie się przy-

krości), 

 utrudnienia lub przeszkody (frustracje), 

 sytuacje nowe, nieznane zaskakujące.3 

 

Poniżej przedstawiono zakres zadań 

biegłego psychologa w sprawie usiłowania 

zabójstwa w przypadku opiniowania podej-

rzanego, u którego biegli psychiatrzy nie 

2 D. Rode: Modele... op. cit., s. 31 
3 Ibidem, s. 30 
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stwierdzili zaburzeń psychicznych wyłą-

czających lub ograniczających poczytal-

ność w chwili popełnienia tego czynu. 

 

 
 

Zdj. 8. Postanowienie o dopuszczeniu dowodu z opinii biegłego psychologa przeciwko podejrzanemu o usiłowa-

nia zabójstwa i inne. 

Źródło: Materiał własny. 
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W procedurze karnej psychologowie 

opiniują oskarżonych czy podejrzanych, 

świadków oraz nieletnich. Badanie psycho-

logiczne (oskarżonego lub podejrzanego) 

może więc dotyczyć motywacji czynu, 

stanu silnego wzburzenia czy stopnia po-

czytalności. W dwóch ostatnich przypad-

kach opiniuje się wspólnie z psychiatrą. 

Szczególne trudności budzi orzekanie o mo-

tywacji oskarżonego. Diagnoza ma charak-

ter retrospektywny. Psycholog wypowiada 

się o procesie motywacyjnym w momencie 

popełnienia przestępstwa, diagnozuje 

sprawcę często po długim czasie od popeł-

nienia czynu. Diagnoza koncentruje się na 

osobowościowych i sytuacyjnych przesłan-

kach procesu motywacyjnego. Biegły kon-

frontuje ten subiektywny obraz z obiektyw-

nym opisem zdarzenia w aktach sprawy. 

Oskarżony może w sposób świadomy znie-

kształcać lub ukrywać rzeczywiste motywy. 

Może także uruchamiać mechanizmy 

obronne, szczególnie w sytuacji, gdy nie ak-

ceptuje swojego postępowania. Problemem 

poważniejszym jest uwzględnienie zmian 

w aktualnym zachowaniu wywołanych 

popełnieniem przestępstwa. Brak jest jed-

nak danych pokazujących, czy i w jaki spo-

sób popełnienie brutalnego czynu i jego kon-

sekwencje mogą wpływać na aktualne funk-

cjonowanie oskarżonego. W tym obszarze 

stoją przed psychologami wyzwania badaw-

cze1.  

 

2.4. Opiniowanie psychologiczne spraw-

ców uzależnionych od substancji odurza-

jących lub działających pod ich wpływem. 

 

Substancje odurzające mają wpływ na 

poszczególne funkcje psychiczne oraz na za-

chowanie. Rodzaj i głębokość zaburzeń psy-

chicznych zależą od rodzaju substancji odu-

rzającej, jej dawki, sposobu jej wprowadze-

nia do organizmu oraz od wieku, płci, stanu 

psychicznego i somatycznego, indywidual-

nej wrażliwości na daną substancję. Istotne 

jest także czy mamy do czynienia z jednora-

zowym użyciem substancji odurzającej, nad-

używaniem czy uzależnieniem. Sam fakt 

uzależnienia nie powinien być dla biegłych 

podstawą do stwierdzenia zniesionej lub 

ograniczonej poczytalności sprawcy. Każ-

dorazowo należy analizować głębokość uza-

leżnienia, rodzaj substancji uzależniającej, 

cechy osobowości sprawcy, rodzaj czynu 

karalnego okoliczności jego dokonania 

i motywację2. 

 
 

                                                           

1 E. Hebzda-Siwek, J. Kabzińka: Psychologia... op. 

cit., s. 53 

2 K. Eichstaedt, P, Gałecki, A. Depko: Metodyka... 

op. cit., s. 310 
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Zdj. 9. Treść postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii biegłego psychologa w sprawie podejrzanego o upo-

rczywe nękanie. 

Źródło: Materiał własny. 
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2.5. Opiniowanie psychologiczne w spra-

wach nieletnich. 

 

W opiniowaniu nieletnich sprawców 

przestępstw należy uwzględnić prawidłowo-

ści rozwojowe oraz specyficzne kategorie 

zaburzeń czy kryzysów. Celem badań psy-

chologicznych jest ustalenie stopnia demo-

ralizacji i nieprzystosowania nieletniego, 

szczegółowa analiza linii życiowej, 

z uwzględnieniem czynników biologicz-

nych i środowiskowych, które doprowadziły 

do jego asocjalności i przestępczości. Wła-

ściwie przeprowadzone badanie psycholo-

giczne pozwala na opracowanie adekwat-

nych oddziaływań terapeutycznych i reso-

cjalizacyjnych.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

1 K. Eichstaedt, P, Gałecki, A. Depko Metodyka... op. 

cit., s. 319 

Podsumowując można stwierdzić, że 

istnieje bardzo obszerny zakres zadań zleca-

nych biegłym sądowym psychologom, Bie-

gły psycholog, jako organ pomocniczy sądu 

wykorzystując swoje wiadomości specjalne 

może przyczynić się do zebrania bardzo bo-

gatego i wszechstronnego materiału dowo-

dowego w różnych sprawach karnych i na 

różnych etapach procesu karnego, niezbęd-

nego do podjęcia decyzji procesowych. 
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PRZEPADEK ZWIERZĘCIA 
 

 

nadkom. Hanna Bigielmajer  

Zakład Prawa i Kryminalistyki Szkoły Policji w Pile  

 

 

Przepadek zwierzęcia na rzecz Skarbu Państwa jest przepadkiem szczególnego rodzaju. Jest 

to środek, który sąd orzeka obligatoryjnie bądź fakultatywnie w przypadku popełnienia nie-

których przestępstw lub wykroczeń związanych ze zwierzętami. Sprowadza się on do ode-

brania zwierzęcia osobie, wobec której środek ten orzeczono.  

 

Należy podkreślić, że przepadek 

zwierzęcia nie jest ani środkiem karnym, ani 

środkiem kompensacyjnym. Jest to środek 

sui generis o charakterze majątkowym i jed-

norazowym, będący zazwyczaj dodatkiem 

do kary głównej. Pełni on funkcję prewen-

cyjną, ponieważ uniemożliwia lub utrudnia 

ponowne popełnienie podobnego czynu. 

Ma on również na celu ochronę zwierzęcia 

przed dalszymi nadużyciami ze strony 

sprawcy czynu wymierzonego w dobro tego 

zwierzęcia. Z chwilą uprawomocnienia się 

orzeczenia o przepadku zwierzęcia dotych-

czasowy właściciel traci automatycznie ja-

kiekolwiek prawa wynikające z przysługują-

cego mu w stosunku do zwierzęcia prawa 

własności (dolegliwość finansowa dla 

sprawcy), zaś nowym właścicielem zwierzę-

cia staje się Skarb Państwa. Orzeczenie prze-

padku zwierzęcia ma inny charakter niż śro-

dek karny zakazu posiadania zwierząt, który 

nie musi dotyczyć zwierzęcia bezpośrednio 

pokrzywdzonego czynem zabronionym. 

Przyjmuje się, że w przypadku dokonania 

przestępnego pozbawienia zwierzęcia życia, 

                                                           

1 Por. Z. B. Gądzik: Środki karne, przepadek zwierzę-

cia i nawiązka w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 

ochronie zwierząt; w: Prokuratura i Prawo 3/2019, s. 

90-91. 
2 Art. 35 [Odpowiedzialność karna]  

1. Kto zabija, uśmierca zwierzę albo dokonuje uboju 

zwierzęcia z naruszeniem przepisów art. 6 ust. 1, art. 

33 lub art. 34 ust. 1-4 podlega karze pozbawienia wol-

ności do lat 3.  

orzekanie przepadku zwierzęcia byłoby po-

zbawione sensu. W takiej sytuacji możliwe 

jest natomiast orzeczenie przepadku przed-

miotu pochodzącego z przestępstwa, 

tj. zwłok zwierzęcia1. Przepadkiem może 

być objęty inwentarz żywy, zwierzęta do-

mowe i hodowlane, będące przedmiotem 

własności i innych praw rzeczowych oraz 

przedmiotem czynności obrotu. Natomiast 

zwierzęta łowne w stanie wolnym, jako do-

bro ogólnonarodowe, stanowią własność 

Skarbu Państwa i z tego względu nie jest 

możliwe orzeczenie ich przepadku (art. 2 

ustawy z dnia 13 października 1995 r. - 

Prawo łowieckie, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 

67). 

W praktyce najczęściej stosowaną 

przez sądy przy orzekaniu przepadku zwie-

rzęcia podstawą prawną jest art. 35 ust. 3 

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie 

zwierząt (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 638) - sąd 

obligatoryjnie orzeka przepadek zwierzęcia 

w razie skazania za przestępstwo określone 

w art. 35 ust. 1, 1a lub 2 ww. ustawy2, jednak 

jest to możliwe pod warunkiem, że sprawca 

1a. Tej samej karze podlega ten, kto znęca się nad 

zwierzęciem.  

2. Jeżeli sprawca czynu określonego w ust. 1 lub 1a 

działa ze szczególnym okrucieństwem podlega karze 

pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.  

3. W razie skazania za przestępstwo określone w ust. 

1, 1a lub 2 sąd orzeka przepadek zwierzęcia, jeżeli 

sprawca jest jego właścicielem.  
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jest jego właścicielem. Obligatoryjny prze-

padek zwierzęcia odnajdujemy również 

w art. 38a ust. 7 ustawy o ochronie zwierząt, 

w razie skazania za przestępstwo polegające 

na niestosowaniu się do orzeczonego przez 

sąd zakazu posiadania wszelkich zwierząt 

albo określonej kategorii zwierząt, o którym 

mowa w art. 244 ustawy z dnia 6 czerwca 

1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., 

poz. 1444)3. Z kolei na podstawie art. 37 ust. 

3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochro-

nie zwierząt sąd może fakultatywnie orzec 

przepadek zwierzęcia w przypadku ukarania 

za wykroczenie polegające na naruszeniu 

nakazów albo zakazów określonych w art. 9, 

art. 10a ust. 1-3, art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 1-

6, art. 13 ust. 1, art. 14, art. 15 ust. 1-5, art. 

16, art. 17 ust. 1-7, art. 18, art. 22 ust. 1, art. 

22a, art. 25 lub art. 27 tejże ustawy. Fakulta-

tywny przepadek zwierzęcia przewiduje też 

art. 37a ust. 2 ustawy o ochronie zwierząt, w 

razie skazania za wykroczenie polegające na 

prowadzeniu hodowli lub utrzymywaniu psa 

rasy uznawanej za agresywną bez wymaga-

nego zezwolenia. Odebrane zwierzę podlega 

zwrotowi, jeżeli sąd nie orzeknie w trybie 

                                                           

3 Art. 244 k.k. Kto nie stosuje się do orzeczonego 

przez sąd zakazu zajmowania stanowiska, wykony-

wania zawodu, prowadzenia działalności, wykony-

wania czynności wymagających zezwolenia, które są 

związane z wykorzystywaniem zwierząt lub oddzia-

ływaniem na nie, prowadzenia pojazdów, wstępu do 

ośrodków gier i uczestnictwa w grach hazardowych, 

wstępu na imprezę masową, przebywania w określo-

nych środowiskach lub miejscach, nakazu okreso-

wego opuszczenia lokalu zajmowanego wspólnie z 

pokrzywdzonym, zakazu kontaktowania się z okre-

ślonymi osobami, zakazu zbliżania się do określo-

nych osób lub zakazu opuszczania określonego miej-

sca pobytu bez zgody sądu, zakazu posiadania wszel-

kich zwierząt albo określonej kategorii zwierząt albo 

nie wykonuje zarządzenia sądu o ogłoszeniu orzecze-

nia w sposób w nim przewidziany, podlega karze po-

zbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5. 
4 Art. 52. Kto: 1) gromadzi, posiada, wytwarza, prze-

chowuje lub wprowadza do obrotu narzędzia i urzą-

dzenia przeznaczone do kłusownictwa, 2) wchodzi w 

posiadanie bezprawnie pozyskanej tuszy lub trofeów 

zwierząt łownych, 3) narusza zakaz, o którym mowa 

w art. 9 ust. 1 pkt 4, 4) hoduje lub utrzymuje bez ze-

zwolenia charty rasowe lub ich mieszańce, 5) sprawu-

jąc zarząd z ramienia dzierżawcy, a w obwodach nie-

wydzierżawionych z ramienia zarządcy, zezwala na 

art. 35 ust. 3 ustawy o ochronie zwierząt 

przepadku zwierzęcia, a także jeżeli postę-

powanie karne w tej sprawie zostanie umo-

rzone. Tymczasem brak orzeczenia w przed-

miocie przepadku zwierzęcia wcale nie musi 

oznaczać, że stan zagrożenia zwierzęcia nie 

występuje (na przykład w sytuacji umorze-

nia postępowania ze względu na stwierdze-

nie niepoczytalności oskarżonego). 

Wskazane wyżej regulacje prawne 

dotyczą przypadków, kiedy zwierzę jest 

przedmiotem czynności wykonawczej 

(sprawczej) czynu zabronionego. Możliwe 

są jednak sytuacje, w których zwierzę będzie 

przedmiotem służącym do popełnienia 

czynu zabronionego. Należy tu wskazać 

w szczególności przypadki określone 

w ustawie z dnia 13 października 1995 r. - 

Prawo łowieckie (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 

67). Jak wynika z treści art. 54 ust. 1 ustawy 

Prawo łowieckie, w razie skazania za czyny 

wymienione w art. 52 i art. 53 przedmioto-

wej ustawy, sąd może orzec m.in. przepadek 

psów, przy użyciu których dokonane zostało 

przestępstwo4.  

polowanie osobie nieuprawnionej do wykonywania 

polowania lub na przekroczenie zatwierdzonego w 

planie łowieckim pozyskania zwierzyny, 6) pozy-

skuje zwierzynę innego gatunku, innej płci lub w 

większej liczbie, niż przewiduje upoważnienie wy-

dane przez dzierżawcę lub zarządcę obwodu łowiec-

kiego, 7) wykonuje polowanie w obecności lub przy 

udziale dziecka do 18. roku życia, 8) celowo utrudnia 

lub uniemożliwia wykonywanie polowania - podlega 

grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozba-

wienia wolności do roku.  

Art. 53. Kto: 1) poluje na przelotne ptactwo łowne na 

wybrzeżu morskim w pasie 3000 m od brzegu w głąb 

morza lub 5000 m w głąb lądu, 2) poluje z chartami 

lub ich mieszańcami, 3) poluje w czasie ochronnym, 

4) poluje nie posiadając uprawnień do polowania, 4a) 

wbrew zakazowi określonemu w art. 42aa pkt 14, za-

kłada narzędzia lub urządzenia przeznaczone do ło-

wienia, chwytania lub zabijania zwierzyny, 5) wcho-

dzi w posiadanie zwierzyny za pomocą broni i amu-

nicji innej niż myśliwska, środków i materiałów wy-

buchowych, trucizn, karmy o właściwościach odurza-

jących, sztucznego światła, lepów, wnyków, żelaz, 

dołów, samostrzałów lub rozkopywania nor i innych 

niedozwolonych środków, 6) nie będąc uprawnionym 

do polowania wchodzi w posiadanie zwierzyny - pod-

lega karze pozbawienia wolności do lat 5. 
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Procedura wykonania orzeczenia 

o przepadku zwierzęcia została opisana 

w art. 38 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 

o ochronie zwierząt. Składa się ona z kilku, 

kolejno następujących po sobie etapów. 

W pierwszej kolejności sąd przekazuje za-

wiadomienie o wydanym prawomocnym 

orzeczeniu o przepadku zwierzęcia organi-

zacji społecznej, której statutowym celem 

działania jest ochrona zwierząt (na przykład 

Towarzystwu Opieki nad Zwierzętami 

w Polsce, Lidze Ochrony Przyrody), biorą-

cej udział w postępowaniu lub innej organi-

zacji o takim samym statutowym celu dzia-

łania. Organizacja społeczna, po otrzymaniu 

zawiadomienia, jest obowiązana powiado-

mić niezwłocznie powiatowego lekarza we-

terynarii o wejściu w posiadanie zwierzęcia. 

Po otrzymaniu powiadomienia, powiatowy 

lekarz weterynarii niezwłocznie przeprowa-

dza badanie zwierzęcia. W dalszej kolejno-

ści, w zależności od tego, z którą kategorią 

zwierząt mamy do czynienia, organizacja 

społeczna przekazuje zwierzę nieodpłatnie:  

1) schronisku dla zwierząt, jeżeli jest to 

zwierzę domowe, lub  

2) gospodarstwu rolnemu wskazanemu 

przez wójta (burmistrza, prezydenta mia-

sta), jeżeli jest to zwierzę gospodarskie, 

lub  

3) ogrodowi zoologicznemu lub schronisku 

dla zwierząt, jeżeli jest to zwierzę labo-

ratoryjne lub zwierzę wykorzystywane 

do celów rozrywkowych, widowisko-

wych, filmowych, sportowych lub utrzy-

mywane w ogrodach zoologicznych.  

 

Przekazanie zwierzęcia następuje za 

zgodą podmiotu, któremu zwierzę ma być 

przekazane. W przypadku braku zgody lub 

wystąpienia innych okoliczności uniemożli-

wiających przekazanie zwierzęcia wskaza-

nym powyżej podmiotom (na przykład brak 

miejsca w schronisku dla zwierząt, niemoż-

ność zapewnienia przez ww. podmioty wa-

runków adekwatnych do potrzeb chorego 

zwierzęcia, stałej opieki lekarsko - wetery-

naryjnej, opieki behawiorystycznej lub sta-

łego kontaktu z jednym opiekunem), zwie-

rzę może zostać nieodpłatnie przekazane in-

nej osobie prawnej lub jednostce organiza-

cyjnej nieposiadającej osobowości prawnej 

albo osobie fizycznej, która zapewni mu 

właściwą opiekę. Przekazanie zwierzęcia 

należy stosownie udokumentować. Sporzą-

dza się protokół, który zawiera:  

1) datę przekazania zwierzęcia;  

2) nazwę, siedzibę i adres organizacji spo-

łecznej przekazującej zwierzę;  

3) nazwę i siedzibę osoby prawnej lub innej 

jednostki organizacyjnej albo imię, na-

zwisko, miejsce zamieszkania i adres 

osoby fizycznej, której zwierzę jest prze-

kazywane;  

4) określenie gatunku, wieku i płci zwierzę-

cia;  

5) informację o stanie zdrowia zwierzęcia.  

 

Co istotne, wszelkie koszty wykonania 

orzeczenia o przepadku zwierzęcia ponosi 

skazany. Warto dodać, że organizacja spo-

łeczna, w celu skutecznego odebrania zwie-

rzęcia, może skorzystać z pomocy Policji. 

Jeżeli organizacja społeczna z jakichś przy-

czyn nie chce lub nie może zająć się wyko-

naniem przepadku, należy powiadomić 

o tym sąd. Wówczas wykonaniem orzecze-

nia sądowego zajmie się Policja, która w za-

kresie postępowania wykonawczego wyko-

nuje polecenia sądu (art. 10 § 1 k.k.w.). 

W kontekście wykonania orzeczenia o prze-

padku zwierzęcia trzeba przytoczyć uchwałę 

Sądu Najwyższego z dnia 20 czerwca 2012 r., 

sygn. akt I KZP 4/12, zgodnie z którą „prze-

widziany w art. 38 ustawy z dnia 21 sierpnia 

1997 r. o ochronie zwierząt tryb wykonania 

środka karnego przepadku zwierzęcia od-

nosi się do każdego orzeczenia takiego 

środka karnego, bez względu na podstawę 

jego zastosowania, jeżeli ustawa penalizu-

jąca czyn, za który przewiduje się taki prze-

padek, wyraźnie wskazuje, że dotyczy on 

zwierzęcia, chyba że zakłada ona jednocze-

śnie inny tryb jego wykonania albo równie 

wyraźnie przyjmuje, że jest to jednak prze-

padek „rzeczy” (na przykład art. 47 ust. 2 

ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o organi-

zacji hodowli i rozrodzie zwierząt gospodar-



 
 
 

 81 

Przepadek zwierzęcia 

skich). Ponieważ ustawa z dnia 13 paździer-

nika 1995 r. - Prawo łowieckie nie przewi-

duje powyższych wyłączeń, przepadek psa 

rasy chart lub mieszańca tej rasy, orzeczony w 

ramach skazania za przestępstwo określone w 

tej ustawie, podlega wykonaniu na zasadach 

wskazanych w ustawie o ochronie zwierząt”. 

Mówiąc o przepadku zwierzęcia, nie 

sposób nie wspomnieć o środku administra-

cyjnym w postaci czasowego odebrania 

zwierzęcia właścicielowi lub opiekunowi, 

który stał się przedmiotem regulacji art. 7 

ustawy o ochronie zwierząt. Z uwagi na to, 

że środek ten może poprzedzać wydanie 

orzeczenia o przepadku zwierzęcia, pełni on 

funkcję pewnego rodzaju zabezpieczenia sy-

tuacji zwierzęcia na czas toczącego się po-

stępowania karnego o czyn wymierzony 

w ochronę humanitarną zwierząt. Wyróż-

niamy dwa tryby odebrania zwierzęcia, tj.: 

1. Tryb zwykły (art. 7 ust. 1 ustawy 

o ochronie zwierząt) - zwierzę trakto-

wane w sposób określony w art. 6 ust. 2 

ustawy o ochronie zwierząt (zadawanie 

lub umyślne dopuszczanie do zadawania 

zwierzęciu bólu lub cierpienia) może być 

czasowo odebrane właścicielowi lub 

opiekunowi na podstawie decyzji wójta 

(burmistrza, prezydenta miasta) właści-

wego ze względu na miejsce pobytu 

zwierzęcia i przekazane:  

1) schronisku dla zwierząt, jeżeli jest to 

zwierzę domowe lub laboratoryjne, lub  

2) gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez 

wójta (burmistrza, prezydenta miasta), je-

żeli jest to zwierzę gospodarskie, lub  

3) ogrodowi zoologicznemu lub schronisku 

dla zwierząt, jeżeli jest to zwierzę wyko-

rzystywane do celów rozrywkowych, 

widowiskowych, filmowych, sporto-

wych lub utrzymywane w ogrodach zoo-

logicznych.  

Decyzja w przedmiocie zastosowania 

środka podejmowana jest z urzędu, po uzy-

skaniu informacji od Policji, straży gminnej, 

lekarza weterynarii lub upoważnionego 

                                                           

5 Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Poznaniu z dnia 27 czerwca 2012 r., sygn. akt II 

przedstawiciela organizacji społecznej, któ-

rej statutowym celem działania jest ochrona 

zwierząt. Przekazanie zwierzęcia następuje 

za zgodą podmiotu, któremu zwierzę ma być 

przekazane. W przypadku braku zgody lub 

wystąpienia innych okoliczności uniemożli-

wiających przekazanie zwierzęcia podmio-

tom wymienionym powyżej, zwierzę może 

zostać nieodpłatnie przekazane innej osobie 

prawnej lub jednostce organizacyjnej niepo-

siadającej osobowości prawnej albo osobie 

fizycznej, która zapewni mu właściwą 

opiekę. Decyzja wydana w trybie zwykłym 

podlega natychmiastowemu wykonaniu. Od 

decyzji przysługuje prawo wniesienia odwo-

łania do samorządowego kolegium odwo-

ławczego w terminie 3 dni od daty doręcze-

nia decyzji (samorządowe kolegium odwo-

ławcze rozpoznaje odwołanie w terminie 

7 dni). W tym miejscu należy nadmienić, 

że w orzecznictwie sądów administracyj-

nych wskazuje się, że ten termin stosowany 

jest tylko w przypadku zaskarżania decyzji 

o czasowym odebraniu zwierzęcia, nie zaś 

w przypadku decyzji o odmowie jego ode-

brania. W przypadku odmowy odebrania 

zwierzęcia odwołanie wnosi się w terminie 

przewidzianym w k.p.a., tj. w terminie 14 

dni5. Zwierzę odbierane jest w trybie zwy-

kłym, na podstawie decyzji administracyj-

nej, kiedy padło ofiarą znęcania się, ale nie 

znajduje się w stanie bezpośredniego zagro-

żenia życia ani zdrowia. Decyzja wydana 

w tym trybie ma charakter konstytutywny 

i zapada po przeprowadzeniu postępowania 

administracyjnego. Powinna wskazywać 

właściciela lub opiekuna zwierzęcia, od któ-

rego zwierzę jest odbierane, a także pod-

miot, do którego ma zostać przekazane. 

Zwierzę wymienione w treści decyzji jest 

odbierane zgodnie z przepisami ustawy 

z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu 

egzekucyjnym w administracji (zwierzęta są 

odbierane na takich samych zasadach jak 

rzeczy ruchome, bowiem zgodnie z art. 1 

SA/PO 254/12, wyrok Wojewódzkiego Sądu Admi-

nistracyjnego w Łodzi z dnia 10 stycznia 2014 r., 

sygn. akt II SA/Łd 1052/13. 
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ust. 2 ustawy o ochronie zwierząt w spra-

wach nieuregulowanych w ustawie do zwie-

rząt stosuje się odpowiednio przepisy doty-

czące rzeczy). Nie wskazuje się czasu obo-

wiązywania decyzji, ponieważ okres, na jaki 

zwierzę zostaje odebrane, pozostaje w ści-

słym związku z toczącym się postępowa-

niem karnym. Jak orzekł w swym wyroku 

z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Go 

1189/17 Wojewódzki Sąd Administracyjny 

w Gorzowie Wielkopolskim, „postępowanie 

w przedmiocie odbioru zwierzęcia pełni 

funkcję służebną i akcesoryjną względem 

postępowania karnego o przestępstwo z art. 

35 ust. 1a ustawy o ochronie zwierząt. Decy-

zja o czasowym odebraniu zwierząt stanowi 

formę tymczasowego środka stosowanego 

w związku z toczącym się równolegle postę-

powaniem karnym. Tym samym przyjąć na-

leży, iż czasowe odebranie zwierząt w trybie 

art. 7 ust. 1 omawianej ustawy łączy się ści-

śle z postępowaniem karnym o przestępstwo 

znęcania, skoro zwrot zwierzęcia uzależ-

niony jest od końcowego rozstrzygnięcia 

sądu wydawanym w tego rodzaju sprawie. 

W istocie więc to postępowanie karne wy-

znacza granice czasowe stosowania sankcji 

z powołanego przepisu”.  

2. Tryb interwencyjny (art. 7 ust. 3 ustawy 

o ochronie zwierząt), mający zastosowa-

nie w sytuacji, kiedy występuje przypa-

dek niecierpiący zwłoki i są spełnione 

łącznie dwie przesłanki: 

1) zwierzę jest traktowane w sposób okre-

ślony w art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie 

zwierząt (znęcanie się nad zwierzęciem); 

2) dalsze pozostawanie zwierzęcia u do-

tychczasowego właściciela lub opiekuna 

zagraża jego życiu lub zdrowiu.  

 

W przypadkach niecierpiących 

zwłoki, gdy dalsze pozostawanie zwierzęcia 

u dotychczasowego właściciela lub opie-

kuna zagraża jego życiu lub zdrowiu, poli-

cjant, strażnik gminny lub upoważniony 

przedstawiciel organizacji społecznej, której 

                                                           

6Por. K. Topczewska: Ustawa o ochronie zwierząt - 

informator prawny dla praktyków, Ministerstwo 

Sprawiedliwości, Warszawa 2019, s. 16, 29-30. 

statutowym celem działania jest ochrona 

zwierząt, odbiera mu zwierzę, zawiadamia-

jąc o tym niezwłocznie wójta (burmistrza, 

prezydenta miasta), celem podjęcia decyzji 

w przedmiocie odebrania zwierzęcia. In-

nymi słowy, w postępowaniu odnoszącym 

się do wypadków niecierpiących zwłoki 

czynności związane z fizycznym odebra-

niem zwierzęcia poprzedzają wydanie decy-

zji administracyjnej. Po odebraniu zwierzę-

cia w trybie interwencyjnym właścicielowi 

podmiot, który zwierzę odebrał, zawiadamia 

o tym fakcie wójta (burmistrza, prezydenta 

miasta), który wydaje decyzję o charakterze 

następczym - deklaratoryjnym. Organ ma 

przy tym obowiązek ocenić stan zwierzęcia 

w dacie jego odebrania. W przypadku 

stwierdzenia przesłanek z art. 7 ust. 3 ustawy 

o ochronie zwierząt, każdy z wymienionych 

w tym przepisie podmiotów ma obowiązek 

zwierzę odebrać - świadczy o tym użycie 

słowa „odbiera”, a nie „może odebrać”. Czę-

stym błędem przedstawicieli Policji czy 

straży gminnej jest uzależnianie odebrania 

zwierzęcia od stanowiska powiatowego le-

karza weterynarii i wręcz zakazywanie od-

bioru zwierzęcia przedstawicielom organi-

zacji, jeżeli powiatowy lekarz weterynarii 

nie stwierdza takiej konieczności. Powia-

towy lekarz weterynarii nie jest organem de-

cydującym o odebraniu zwierzęcia, nie znaj-

duje się w grupie podmiotów uprawnionych 

do odbioru interwencyjnego. Jego stanowi-

sko może być traktowane wyłącznie jako po-

mocnicza opinia lekarza weterynarii - na 

równi z opinią lekarza weterynarii wolnej 

praktyki, który podejmuje się oceny stanu 

zdrowia zwierzęcia. Ostateczną decyzję 

o czasowym odebraniu zwierzęcia zawsze 

podejmuje podmiot uprawniony6. Niezależ-

nie od trybu odebrania zwierzęcia, kosztami 

transportu, utrzymania i koniecznego lecze-

nia zwierzęcia obciąża się jego dotychczaso-

wego właściciela lub opiekuna. Do należno-

ści z tytułu takich kosztów stosuje się prze-
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pisy o postępowaniu egzekucyjnym w admi-

nistracji. Czasowe odebranie zwierzęcia, 

stanowi co prawda, w razie zastosowania go 

względem właściciela, daleko idące ograni-

czenie atrybutów właścicielskich, lecz nie 

oznacza jeszcze utraty prawa własności. 

Taki skutek niesie za sobą dopiero wydanie 

przez sąd orzeczenia w przedmiocie prze-

padku zwierzęcia. W świetle wyroku SA 

w Poznaniu z dnia 6 czerwca 2019 r., sygn. 

akt II SA/Po 188/19 „dla rozstrzygnięcia 

sprawy, a więc ustalenia, czy zaszły prze-

słanki do czasowego odebrania zwierzęcia 

właścicielowi na podstawie art. 7 ust. 3 

ustawy o ochronie zwierząt, nie ma znacze-

nia, czy przed wydaniem decyzji końcowej 

sąd powszechny orzeknie w trybie art. 35 

ust. 3 ustawy o ochronie zwierząt o prze-

padku zwierzęcia lub postępowanie karne 

w tej sprawie zostanie umorzone. Organ 

właściwy ocenia jedynie, czy zaszły prze-

słanki do czasowego odebrania zwierzęcia 

oraz czy był to przypadek niecierpiący 

zwłoki. Dla zastosowania w sprawie art. 7 

ust. 3 ustawy nie jest potrzebna wina właści-

ciela zwierzęcia, tylko zaistnienie obiektyw-

nych okoliczności także polegających na 

tym, że właściciel w jakikolwiek sposób do-

puścił, aby nastąpił fakt kwalifikowanego 

prawem znęcania się nad jego zwierzęciem. 

Rozstrzygniecie wydawane na podstawie 

art. 7 ust. 3 ustawy ma na celu potwierdze-

nie, iż czynność polegająca na faktycznym 

odebraniu zwierzęcia przez podmioty wy-

mienione w tym przepisie była zgodna z pra-

wem (z przepisami ustawy o ochronie zwie-

rząt) w momencie jej dokonania. (…) Po-

nadto prokuratorowi przysługuje prawo 

udziału w każdym stadium postępowania 

w celu zapewnienia, aby postępowanie i roz-

strzygnięcie sprawy było zgodne z prawem 

(art. 183 § 1 k.p.a.). Zatem pismo prokura-

tora daje podstawę do wszczęcia postępowa-

nia w sprawie czasowego odebrania zwie-

rząt, mimo, że prokurator nie jest jednym 

z podmiotów wymienionych w art. 7 ust. 1a 

i ust. 3 ustawy o ochronie zwierząt”.  

 Na zakończenie należy wyjaśnić, 

że przepadek zwierzęcia uregulowany 

w ustawie o ochronie zwierząt oraz w usta-

wie Prawo łowieckie nie stanowi jedynej 

podstawy prawnej wydania orzeczenia 

w przedmiocie przepadku zwierzęcia. Roz-

wiązania przewidujące przepadek zwierzę-

cia występują m.in. w ustawie z dnia 

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. 

Dz.U. z 2020 r., poz. 55 z późn. zm.) - art. 

129 pkt 1w zw. z art. 127, art. 127a, art. 128, 

art. 128a i art. 131, czy w ustawie z dnia 21 

stycznia 2005 r. o doświadczeniach na zwie-

rzętach (t.j. Dz.U. z 2005 r., poz. 289 z późn. 

zm.) - art. 45. Celem nadrzędnym przepadku 

zwierzęcia jest sprawienie sprawcy, który 

uczynił zwierzę przedmiotem swojego prze-

stępczego procederu, dodatkowej dolegli-

wości poprzez pozbawienie go korzyści, 

jaką to zwierzę w istocie stanowi. Jeśli jed-

nak sposób postępowania sprawcy ze zwie-

rzęciem naraża je na zachowania czy też do-

legliwości sprzeczne z jego naturą, lecz nie 

w stopniu, który nosi ustawowe znamiona 

znęcania się nad zwierzęciem, to droga do 

orzeczenia przepadku na podstawie art. 35 

ust. 3 ustawy o ochronie zwierząt jest za-

mknięta. Jak się wydaje, nie ma przeszkód, 

aby w odniesieniu do zwierząt mogła zna-

leźć zastosowanie przewidziana w art. 44 

k.k. lub w art. 28 § 1 pkt 2 k.w. w zw. z art. 

30 k.w. instytucja przepadku przedmiotów7, 

zwłaszcza, że z treści art. 1 ust. 2 ustawy o 

ochronie zwierząt wyraźnie wynika, że w 

sprawach nieuregulowanych w ustawie do 

zwierząt stosuje się odpowiednio przepisy 

dotyczące rzeczy.

 

                                                           

7 Por. M. Goettel: Czasowe odebranie oraz przepadek 

jako szczególne środki prawnej ochrony zwierząt, 

Studia Prawnoustrojowe 13, Uniwersytet w Białym-

stoku, 2011, s. 143-144. 
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W ostatnim czasie coraz powszechniejsze stało się użytkowanie dronów, do czego przyczy-

niła się między innymi ich niższa cena. Najtańsze i najprostsze drony można kupić poniżej 

100zł. Atrakcyjność cenowa powoduje, że posiadanie drona staje się również modne. Wiele 

osób używanie dronów traktuje jako dobrą zabawę, nie zdając sobie sprawy z konsekwencji 

prawnych. Dron, czyli bezzałogowy statek powietrzny (BSP) to urządzenie, które wykorzy-

stywane jest w celu wykonywania lotów, na pokładzie którego nie znajduje się załoga oraz 

nie ma możliwości zabierania pasażerów, a pilotowanie odbywa się zdalnie. Wykonywanie 

lotów możliwe jest również w sposób automatyczny, czyli zaprogramowany. 

 

Możliwości bezzałogowych statków 

powietrznych cały czas są mało znane. Co-

raz częściej jednak są wykorzystywane nie 

tylko do celów komercyjnych, ale również 

w wielu gałęziach gospodarki. Pomijając 

wykorzystanie dronów przez wojsko czy po-

licję, ich możliwości doceniane są w leśnic-

twie, rolnictwie czy przez geodetów. W ko-

mercyjnym zastosowaniu możemy je spo-

tkać przy produkcji filmów zarówno profe-

sjonalnych fabularnych, jak i dokumental-

nych ale również amatorskich. Drony wyko-

rzystywane są w fotografii reklamowej, 

ślubnej czy dokumentacyjnej. Idealnie na-

dają się również do transportowania towa-

rów.  

Bezzałogowe statki powietrzne w za-

leżności od budowy i napędu możemy po-

dzielić na kilka kategorii. Obecnie najbar-

dziej powszechne są tzw. wielowirnikowce, 

poruszające się dzięki śmigłom zamontowa-

nym na kilku silnikach umieszczonych sy-

metrycznie na obwodzie drona. Dzięki ta-

kiemu rozwiązaniu dron może pionowo star-

tować oraz lądować, jak również swobodnie 

zawisnąć w powietrzu. Kolejne, to drony 

śmigłowce, które wyglądają jak klasyczne 

helikoptery i tak samo poruszane są przez 

dwa wirniki: nośny i ogonowy. Śmigłowce 

podobnie jak wielowirnikowce mogą starto-

wać i lądować pionowo natomiast dużo trud-

niej je się obsługuje z uwagi na większą 

wagę w stosunku do wielkości całego urzą-

dzenia oraz skomplikowanego mechanizmu 

sterującego łopatami wirnika nośnego. Je-

żeli istnieją drony-śmigłowce to muszą być 

i samoloty-drony czyli tzw. płatowce, które 

napędzane są dzięki śmigłom znajdującym 

się na dziobie lub skrzydłach drona. Z uwagi 

na poziomy start, tak jak w samolotach zało-

gowych, trzeba mieć duże umiejętności i do-

świadczenie w sterowaniu tymi urządze-

niami, ponieważ zwłaszcza podczas lądowa-

nia dochodzi bardzo często do uszkodzenia 

maszyny. Cechą charakterystyczną płatow-

ców jest dość długi czas lotu i większa pręd-

kość, co przekłada się na dużo większy za-

sięg. Na rynku można jeszcze spotkać połą-

czenie samolotu z wielopłatowcem, co jest 

rozwiązaniem pośrednim. Wszystkie 

te urządzenia można dodatkowo wyposażyć 
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w różnego rodzaju czujniki, takie jak ka-

mery, aparaty, czujniki ciepła czy zanie-

czyszczeń. Coraz częściej można nabyć drona 

użytkowanego jako zabawkę, który nie jest 

wyposażony w kamery, ani inne czujniki.  

Nieświadome użytkowanie tego ro-

dzaju urządzeń może przysporzyć wiele 

szkód, a nawet doprowadzić do nieszczęścia. 

Jedno z głośniejszych wydarzeń, to sytuacja 

w Stanach Zjednoczonych, gdzie cywilny 

dron zderzył się z policyjnym helikopterem, 

w wyniku czego helikopter musiał awaryjnie 

lądować i choć nikomu nic się nie stało to 

niewiele brakowało, by stała się tragedia. 

W celu zapewnienia bezpieczeństwa w prze-

strzeni powietrznej, w krajach na całym 

świecie powstały przepisy dotyczące użyt-

kowania bezzałogowych statków powietrz-

nych.  

Z uwagi na różnorodność przepisów 

w poszczególnych państwach Europejska 

Agencja Bezpieczeństwa Lotniczego posta-

nowiła ujednolicić przepisy i procedury dla 

dronów we wszystkich krajach członkow-

skich Unii Europejskiej. W związku  z po-

wyższym, od 31 grudnia 2020 roku przestały 

obowiązywać krajowe przepisy dedyko-

wane dla cywilnych użytkowników bezzało-

gowych statków powietrznych. Jedną z naj-

większych zmian jest brak podziału na loty 

sportowe i rekreacyjne. W Polsce do tej pory 

loty o charakterze komercyjnym zarezerwo-

wane były jedynie dla posiadaczy świadec-

twa kwalifikacji operatora bezzałogowego 

statku powietrznego (UAVO - Unmanned 

Aerial Vehicle Operator), które w większo-

ści przypadków są obecnie ogólnodostępne. 

Dla użytkowników latających dla zabawy 

powstały obostrzenia, które do tej pory ich 

nie dotyczyły.  

Obecnie obowiązują przepisy przej-

ściowe określone przez ROZPORZĄDZE-

NIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 

2019/947. W okresie od 31 grudnia 2020r. 

do 1 stycznia 2023r. można latać w podkate-

gorii A1 dronami o masie poniżej 250g i po-

niżej 500g, gdzie poziom kompetencji pilota 

BSP określony został przez kraj członkow-

ski. Po zakończonym okresie przejściowym 

tj. od 1 stycznia 2023r. w podkategorii A1 

można będzie użytkować drony o masie cał-

kowitej mniejszej niż 250g bez wymaganego 

szkolenia. 

Dronami o wadze poniżej 2 kg można 

latać w odległości co najmniej 50 m od ludzi, 

z kompetencjami pilota określonymi dla 

podkategorii A2, a dronami o wadze poniżej 

25kg można latać w podkategorii A3, z kom-

petencjami pilota określonymi dla podkate-

gorii A1, natomiast od 1 stycznia 2023 roku 

będzie można latać dronami o wadze mniej-

szej niż 25kg w podkategorii A3, z kompe-

tencjami pilota A3. Dronami o wadze więk-

szej od 25 kg nie można i nie będzie można 

latać w kategorii otwartej.  

Kategoria szczególna pozwoli na wy-

konywanie lotów niemieszczących się 

w wytycznych kategorii otwartej. Dopusz-

czone zostaną operacje zarówno w warun-

kach VLOS jak i BVLOS. Loty w kategorii 

szczególnej będą mogły odbywać się na 

podstawie: 

1) oświadczenia o lotach według opubliko-

wanego (przez EASA lub ULC) scenariu-

sza standardowego,  

2) zgody wydanej przez Prezesa Urzędu 

Lotnictwa Cywilnego,  

3) uzyskanego certyfikatu LUC będącego 

Certyfikatem Operatora Lekkiego Bezza-

łogowego Systemu Powietrznego. 

 

Scenariusze standardowe będą okre-

ślać bardzo szczegółowo zasady wykonywa-

nych lotów, wymagane parametry i wyposa-

żenie BSP, jak również stopień wymaga-

nego wyszkolenia personelu lotniczego. 

Operacje wykraczające poza dostępne sce-

nariusze będą mogły być wykonane na pod-

stawie jednorazowej zgody z ULC, lub po-

siadanego certyfikatu LUC, który przezna-

czony ma być dla podmiotów i świadczyć 

będzie o ich właściwym przygotowaniu do 

konkretnych operacji BSP. 

Kategoria certyfikowana będzie oparta 

na certyfikacji w zakresie projektowania, 

produkcji i utrzymaniu zdatności do lotu 

bezzałogowych statków powietrznych (BSP 

o masie startowej powyżej 25kg).  

Według nowych przepisów, które ob-

owiązywać będą od 1 stycznia 2023r., czyli 
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po zakończonym okresie przejściowym, po-

wstanie klasyfikacja wykonywanych lotów, 

podzielona na kategorie: 

 otwartą, 

 szczególną, 

 certyfikowaną.  

Podział został dokonany w oparciu o stopień 

ryzyka wykonywanych lotów. 

Kategoria otwarta dotyczy lotów 

o najniższym stopniu ryzyka, które nie wy-

magają uzyskania uprzedniego zezwolenia 

na lot z ULC (Urząd Lotnictwa Cywilnego). 

Loty mogą być wykonywane jedynie w wa-

runkach VLOS (Visual Line of Signal – 

w zasięgu lotu wzrokowego ze statkiem). 

Oznacza to, że loty mogą odbywać się dro-

nami o masie nieprzekraczającej 25kg jedy-

nie w zasięgu widoczności wzrokowej, nie-

uzbrojonym okiem pilota lub obserwatora, 

co umożliwia temu pilotowi kontrolowanie 

toru lotu wspomnianego statku względem 

innych statków powietrznych, osób i prze-

szkód w celu uniknięcia kolizji, a także musi 

zapewnić bezpieczną odległość od osób 

i zgromadzeń publicznych. Loty BSP mogą 

odbywać się na wysokości nie większej niż 

120m od najbliższego punktu powierzchni 

ziemi, jednakże pilot bezzałogowego statku 

powietrznego może wykonać lot w odległo-

ści 50m w poziomie od sztucznej prze-

szkody o wysokości przekraczającej 105m, 

wówczas maksymalną wysokość lotu z uży-

ciem BSP można zwiększyć maksymalnie 

o 15 m powyżej wysokości przeszkody na 

wniosek podmiotu odpowiedzialnego za 

przeszkodę. W kategorii otwartej drony nie 

mogą przenosić materiałów niebezpiecz-

nych oraz nie mogą zrzucać żadnych przed-

miotów. Sytuację taką przedstawia poniższa 

ilustracja.

 

 

 
 

Ryc. 1. Zasady odbywania lotów. 

Źródło: https://ulc.gov.pl/pl/drony/kategoria-otwarta-informacje [dostęp: 23.03.2021 r.] 

 

Każda podkategoria ma własne ze-

stawy wymagań, dlatego aby wiedzieć, jakie 

szkolenie musimy odbyć oraz jakie zasady 

lotu będą nas obowiązywać należy w pierw-

szej kolejności określić wagę swojego 

drona, a od 2022 r. każdy BSP powinien po-

siadać tabliczkę identyfikacyjną. Do katego-

rii „otwartej” zaliczają się drony posiadające 

następujące oznaczenie: C0, C1, C2, C3 lub 

C4. W czasie obowiązywania przepisów 

przejściowych mogą być użytkowane drony, 

które wprowadzono do sprzedaży przed 

dniem 1 stycznia 2023 r. i nie posiadają 

oznaczonej przez producenta klasy zgodnej 

z normami UE i których nie skonstruowano 



 
 
 

 87 

Nowe przepisy dotyczące użytkowania... 

do użytku prywatnego. W oparciu o ograni-

czenia operacyjne i wymogi, jakim podle-

gają piloci bezzałogowych statków po-

wietrznych kategorię „otwartą” podzielono 

na trzy podkategorie: A1, A2 i A3. 

A1 – dopuszcza się przelot nad osobami po-

stronnymi, ale nie wolno wlatywać 

w zgromadzenia osób, w których za-

gęszczenie osób nie umożliwia im prze-

mieszczania się. Masa startowa drona 

nie przekracza 250g z obciążeniem. 

A2 – nie wolno wlatywać nad osoby i zgro-

madzenia osób. Minimalna odległość 

w poziomie od osób to 30m ewentualnie 

5m, jeżeli dron posiada włączoną funk-

cję ograniczenia prędkości lotu. 

A3 – pilot bezzałogowego statku powietrz-

nego może oczekiwać, że przez cały 

okres lotu w granicach obszaru działa-

nia i przy normalnych warunkach nie 

będzie stwarzać zagrożenia dla osób po-

stronnych. Nie wolno wlatywać nad 

osoby i zgromadzenia osób, a mini-

malna odległość pozioma od terenów 

mieszkaniowych, użytkowych, przemy-

słowych lub rekreacyjnych to 150m. 

Masa BSP nie przekracza 25 kg z pali-

wem i obciążeniem użytkowym. 

 

Dotychczas najwięcej wątpliwości bu-

dził fakt rejestracji pilotów, a dokładnie kto 

i na jakich zasadach powinien się zarejestro-

wać. Przepisy unijne regulują również tę 

kwestię. Rejestracji podlegają jedynie piloci 

BSP, gdy masa ich drona wynosi 250g lub 

więcej oraz gdy w wyniku uderzenia w czło-

wieka może przekazać mu energię kine-

tyczną powyżej 80J. Posiadaczom dronów, 

tj. np. DJI Mavic Mini, którego masa wynosi 

249g może się wydawać, że w takim razie 

nie podlegają obowiązkowej rejestracji, jed-

nak kolejny punkt wskazuje, że jeżeli dron 

wyposażony jest w czujnik zdolny do reje-

strowania danych osobowych, np. kamera, 

to pilot takiego drona również podlega reje-

stracji. Po dokonaniu rejestracji, pilot powi-

nien umieścić na każdym dronie, do którego 

wymagana jest rejestracja swój indywidu-

alny numer rejestracyjny. Rejestracja nie do-

tyczy bezzałogowych statków powietrz-

nych, które zgodnie z dyrektywą 

2009/48/WE są zabawkami (producent wy-

kazuje zgodność zabawki z obowiązującymi 

wymaganiami, w wyniku przeprowadzenia 

tej procedury producenci sporządzają dekla-

rację zgodności WE i umieszczają oznako-

wanie CE). 

Każda osoba chcąca latać BSP, któ-

rego masa wynosi 250g lub więcej musi 

przejść szkolenie online oraz zaliczyć test 

on-line potwierdzający zdobycie wymaga-

nej wiedzy. Zarówno szkolenie, jak i test są 

bezpłatne i dostępne po zarejestrowaniu się 

pilota na stronie Urzędu Lotnictwa Cywil-

nego. 

W myśl nowych przepisów, aby latać 

bezzałogowym statkiem powietrznym 

w podkategorii A1 i A3 wystarczy szkolenie 

i zaliczony test online. Natomiast dla podka-

tegorii A2 dodatkowo wymagane jest ukoń-

czenie szkolenia praktycznego w trybie sa-

mokształcenia oraz zaliczenie dodatkowego 

egzaminu teoretycznego prowadzonego 

przez uprawniony podmiot. Test powinien 

obejmować dziedziny takie jak: meteorolo-

gia, osiągi bezzałogowego systemu po-

wietrznego w locie, techniczne i operacyjne 

środki ograniczające ryzyko na ziemi. Doku-

mentem potwierdzającym posiadanie okre-

ślonych kwalifikacji oraz uprawniającym do 

odbywania lotów BSP dla podkategorii A1 

i A3 jest: dowód zaliczenia szkolenia i egza-

minów online, który jest dostępny w osobi-

stym profilu pilota na stronie ULC. W przy-

padku podkategorii A2 takim dokumentem 

jest: certyfikat kompetencji pilota bezzałogo-

wego statku powietrznego. 

Minimalny wiek pilota operującego 

BSP w kategorii otwartej i szczególnej wy-

nosi 16 lat z wyjątkiem użytkownika, który 

w podkategorii A1 użytkuje drona zabawkę 

(CE) oznaczonego klasą C0, jak również 

dronów skonstruowanych do użytku prywat-

nego o wadze mniejszej od 250g. Ogranicze-

nie to nie dotyczy również użytkowników, 

którzy obsługują urządzenie pod bezpośred-

nim nadzorem pilota BSP, który ukończył 16 

lat i posiada odpowiednie uprawnienia.  
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Jak już zostało wspomniane, drony 

w kategorii otwartej muszą posiadać ozna-

czenia: C0,C1, C2, C3 lub C4. Dzięki tym 

oznaczeniom w prosty i szybki sposób bę-

dziemy wiedzieli, z jakim urządzeniem 

mamy do czynienia i jakimi parametrami 

dysponuje. 

Bezzałogowy system powietrzny 

klasy C0 musi spełniać określone wymogi. 

Maksymalna masa startowa  łącznie z obcią-

żeniem użytkowym (MTOM) wynosi poni-

żej 250 g. Maksymalna prędkość lotu w po-

ziomie wynosi 19 m/s. Maksymalna osią-

galna wysokość nad punktem startu jest 

ograniczona do 120 m. Urządzenie musi za-

pewnić pilotowi bezpieczną kontrolę stabil-

ności, zwrotności i transmisji danych, także 

w razie awarii jednego lub większej liczby 

układów. Dron musi być zaprojektowany 

i wykonany w taki sposób, aby zminimalizo-

wać obrażenia ciała podczas eksploatacji. 

Urządzenie jest zasilane energią elektryczną 

o napięciu nominalnym nieprzekraczającym 

24 V prądu stałego lub równoważnym napię-

ciem prądu przemiennego, chyba że zagwa-

rantuje się, iż wytworzone napięcie i natęże-

nie prądu nie spowodują żadnego ryzyka ani 

groźnego porażenia prądem. Jeżeli jest wy-

posażony w tryb podążania za stacją bazową 

lub obiektem, to w czasie kiedy ta funkcja 

jest aktywowana musi znajdować się w za-

sięgu nieprzekraczającym 50 m od pilota 

i umożliwiać mu odzyskanie kontroli nad 

bezzałogowym statkiem powietrznym. 

Bezzałogowy system powietrzny 

klasy C1 musi spełniać takie same wymogi 

jak w klasie C0, a dodatkowo musi być wy-

konany z takich materiałów oraz musi mieć 

takie parametry użytkowe i właściwości fi-

zyczne, które gwarantują, że w przypadku 

zderzenia z ludzką głową energia przenoszona 

na głowę będzie mniejsza niż 80J. Maksy-

malna masa startowa z obciążeniem użytko-

wym (MTOM) wynosi poniżej 900g. Mak-

symalna prędkość lotu w poziomie również 

wynosi 19 m/s, a maksymalna osiągalna wy-

sokość nad punktem startu jest ograniczona 

do 120 m. Ewentualnie jest wyposażony 

w system ograniczający wysokość nad po-

ziomem terenu lub do wartości wybieranej 

przez pilota. Jeżeli wartość tę może wybie-

rać pilot, to musi on otrzymywać podczas 

lotu jasne informacje o wysokości bezzało-

gowego statku powietrznego nad poziomem 

terenu lub punktem startu. Bezzałogowy sta-

tek powietrzny jest zaprojektowany i wyko-

nany w taki sposób, aby zminimalizować ob-

rażenia ciała podczas eksploatacji. W przy-

padku przerwania transmisji danych musi 

dysponować niezawodną i przewidywalną 

metodą przywrócenia transmisji danych lub 

zakończenia lotu przez bezzałogowy statek 

powietrzny w sposób ograniczający wpływ 

na osoby trzecie w powietrzu lub na ziemi. 

Urządzenie klasy C1 musi mieć niepowta-

rzalny fizyczny numer seryjny zgodny 

z normą ANSI/CA-2063.  

Bezzałogowy statek powietrzny przez 

cały czas trwania lotu przy użyciu otwartego 

i udokumentowanego protokołu transmisji 

emituje dane w czasie rzeczywistym, w taki 

sposób, aby urządzenia mobilne, które znaj-

dują się w strefie nadawania, mogły je jed-

noznacznie odbierać. Do wspomnianych da-

nych zaliczają się:  

 numer rejestracyjny operatora bezzałogo-

wego systemu powietrznego;  

 niepowtarzalny fizyczny numer seryjny 

bezzałogowego statku powietrznego 

zgodny z normą ANSI/CTA2063; 

 położenie w przestrzeni bezzałogowego 

statku powietrznego oraz jego wysokość 

nad poziomem terenu lub punktem startu; 

 przebieg trasy mierzony zgodnie z ru-

chem wskazówek zegara w odniesieniu 
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do północy geograficznej i prędkości bez-

załogowego statku powietrznego wzglę-

dem ziemi;  

 położenie w przestrzeni pilota bezzałogo-

wego statku powietrznego lub, jeśli infor-

macja ta nie jest dostępna, punkt startu. 

 W przypadku stwierdzenia naruszenia 

ograniczeń przestrzeni powietrznej przez 

bezzałogowy statek powietrzny pilot powi-

nien zostać poinformowany wyraźnym ko-

munikatem z urządzenia. Pilot bezzałogo-

wego statku powietrznego uzyskuje także in-

formacje o statusie bezzałogowego statku 

powietrznego oraz o systemach pozycjono-

wania lub nawigacji, które nie umożliwiają 

właściwego działania systemu świadomości 

przestrzennej. Pilot otrzymuje wyraźne 

ostrzeżenia o wyczerpaniu się baterii bezza-

łogowego statku powietrznego lub jego sta-

nowiska sterowania w taki sposób, aby miał 

wystarczająco dużo czasu na bezpieczne lą-

dowanie. Dron wyposażony jest w światła 

do celów umożliwienia kontroli bezzałogo-

wego statku powietrznego oraz odblaskowo-

ści w nocy. Oświetlenie musi umożliwiać 

osobie znajdującej się na ziemi odróżnianie 

bezzałogowego statku powietrznego od za-

łogowego statku powietrznego. 

Bezzałogowy system powietrzny 

klasy C2, oprócz wymogów wymienionych 

w klasie C1, musi spełniać następujące wy-

mogi. MTOM (minimalna masa startowa) 

łącznie z obciążeniem użytkowym, wynosi 

poniżej 4 kg. W przypadku bezzałogowych 

statków powietrznych na uwięzi długość 

uwięzi wynosi poniżej 50 m, a jej wytrzyma-

łość mechaniczna jest nie mniejsza niż 10-

krotność ich maksymalnej masy w przy-

padku statków powietrznych cięższych od 

powietrza a także 4-krotność siły wywiera-

nej przez połączenie maksymalnego ciągu 

statycznego i siły aerodynamicznej maksy-

malnej dozwolonej prędkości wiatru pod-

czas lotu w przypadku statków powietrznych 

lżejszych od powietrza. Urządzenie musi 

być wyposażone w łącze transmisji danych 

zabezpieczone przed nieuprawnionym do-

stępem do funkcji sterowania i kontroli. Jest 

wyposażony w funkcję świadomości prze-

strzennej, która zapewnia interfejs do łado-

wania i aktualizowania danych dotyczących 

ograniczeń przestrzeni powietrznej związa-

nych z pozycją bezzałogowego statku po-

wietrznego i wysokością bezwzględną w za-

leżności od stref geograficznych, jak okre-

ślono w art. 15 rozporządzenia wykonaw-

czego (UE) 2019/947, który gwarantuje, 

że proces ładowania lub aktualizacji tych da-

nych nie szkodzi ich integralności ani przy-

datności. Zapewnia również ostrzeganie pi-

lota bezzałogowego statku powietrznego 

w przypadku stwierdzenia potencjalnego na-

ruszenia ograniczeń przestrzeni powietrznej 

oraz informuje pilota bezzałogowego statku 

powietrznego o statusie bezzałogowego 

statku powietrznego. Jeżeli bezzałogowy 

statek powietrzny jest wyposażony w funk-

cję ograniczenia dostępu do określonych ob-

szarów lub rejonów przestrzeni powietrznej, 

musi ona współpracować z systemem kon-

troli lotu bezzałogowego statku powietrz-

nego płynnie i bez szkody dla bezpieczeń-

stwa lotu, ponadto pilot bezzałogowego 

statku powietrznego musi otrzymywać jasne 

informacje, kiedy funkcja ta blokuje wejście 

w dane obszary lub rejony przestrzeni po-

wietrznej. 

Minimalna masa startowa bezzałogo-

wego systemu powietrznego klasy C3 łącz-

nie z obciążeniem użytkowym musi wynosić 

poniżej 25 kg, a maksymalny typowy wy-

miar wynosi mniej niż 3 m. Maksymalna 

osiągalna wysokość nad punktem startu jest 

ograniczona do 120m. Urządzenie musi być 
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zasilane energią elektryczną o napięciu no-

minalnym nieprzekraczającym 48 V prądu 

stałego lub równoważnym napięciem prądu 

przemiennego. Pozostałe wymogi są takie 

jak w klasie C2. 

Wymogi bezzałogowego systemu po-

wietrznego klasy C4 są takie jak klasy C3 

a dodatkowo MTOM, łącznie z obciążeniem 

użytkowym, wynosi poniżej 25kg. Nie może 

działać w trybach automatycznego sterowa-

nia, z wyjątkiem funkcji awaryjnej stabiliza-

cji lotu, która nie ma bezpośredniego 

wpływu na trajektorię, i funkcji wsparcia 

przy przerwaniu transmisji, pod warunkiem 

że wcześniej określono stałe stanowisko ste-

rowania lotami na wypadek przerwania 

transmisji. 

Wspomniane rozporządzenie nie ma 

zastosowania do bezzałogowych systemów 

powietrznych przeznaczonych do eksploata-

cji wyłącznie w pomieszczeniach zamknię-

tych. 

Operator bezzałogowego systemu po-

wietrznego dopełnia wszelkich wymaga-

nych obowiązków. Przed rozpoczęciem ope-

racji z użyciem bezzałogowego systemu po-

wietrznego pilot bezzałogowego statku po-

wietrznego musi mieć odpowiednie kompe-

tencje w podkategorii, w ramach której mają 

być wykonywane planowane loty. Pilot uzy-

skuje aktualne informacje istotne z punktu 

widzenia planowanej operacji z użyciem 

bezzałogowego systemu powietrznego doty-

czące wszelkich stref geograficznych opu-

blikowanych przez państwo członkowskie, 

w którym operacja ma mieć miejsce (infor-

macje takie można uzyskać dzięki aplika-

cjom na telefon tj. DronRadar). W trakcie 

wykonywania lotu obserwuje środowisko, 

sprawdza obecność przeszkód oraz spraw-

dza obecność wszelkich osób postronnych, 

zapewnia, aby bezzałogowy system po-

wietrzny był w stanie gwarantującym bez-

pieczne wykonanie zaplanowanego lotu 

oraz, w stosownych przypadkach, sprawdza, 

czy system jednoznacznej zdalnej identyfi-

kacji działa prawidłowo, jeżeli bezzałogowy 

system powietrzny ma dodatkowe obciąże-

nie użytkowe weryfikuje, czy masa tego sys-

temu nie przekracza MTOM określonej 

przez producenta bądź limitu MTOM dla 

klasy danego systemu. Podczas lotu pilot 

bezzałogowego statku powietrznego nie 

może wykonywać obowiązków pod wpły-

wem substancji psychoaktywnych lub alko-

holu bądź w sytuacji, gdy nie jest zdolny do 

wykonywania swoich zadań z powodu 

urazu, zmęczenia, zażywanych leków, cho-

roby lub z innych przyczyn, utrzymuje bez-

załogowy statek powietrzny w zasięgu wi-

doczności wzrokowej VLOS oraz prowadzi 

dokładny wizualny przegląd przestrzeni po-

wietrznej otaczającej bezzałogowy statek 

powietrzny w celu uniknięcia wszelkiego ry-

zyka kolizji z załogowymi statkami po-

wietrznymi. Pilot bezzałogowego statku po-

wietrznego przerywa lot, jeżeli operacja 

stwarza zagrożenie dla innych statków po-

wietrznych, ludzi, zwierząt, środowiska lub 

mienia, przestrzega ograniczeń operacyj-

nych w strefach geograficznych, musi mieć 

możliwość utrzymania kontroli nad bezzało-

gowym statkiem powietrznym, z wyjątkiem 

sytuacji gdy dochodzi do utraty połączenia 

lub w przypadku wykonywania operacji 

z użyciem bezzałogowego statku powietrz-

nego w locie swobodnym, stosuje się do 

opracowanych przez operatora procedur, 

Podczas lotu piloci bezzałogowych statków 

powietrznych i operatorzy bezzałogowych 

systemów powietrznych nie mogą przelaty-

wać w pobliżu lub w granicach obszarów, na 

których trwają działania ratownicze, chyba 

że posiadają na to zezwolenie wydane przez 

odpowiedzialne służby ratownicze. Piloci 

bezzałogowych statków powietrznych mogą 

być wspomagani przez obserwatora bezzało-

gowego statku powietrznego znajdującego 
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się obok nich, który poprzez obserwację 

wzrokową bezzałogowego statku powietrz-

nego okiem nieuzbrojonym pomaga pilo-

towi bezzałogowego statku powietrznego 

bezpiecznie wykonywać lot. Między pilo-

tem bezzałogowego statku powietrznego 

a obserwatorem bezzałogowego statku po-

wietrznego musi być zapewniona jasna 

i skuteczna komunikacja. 

Przepisy unijne pozwalają państwom 

członkowskim w kwestiach niejasnych, 

sprecyzować zasady odbywania lotów dro-

nami przepisami krajowymi. Różnice takie 

mogą dotyczyć obszarów chronionych, np. 

z uwagi na walory przyrodnicze. Udając się 

na wyjazd zagraniczny zalecane jest zazna-

jomienie się z nakazami i zakazami panują-

cymi w danym kraju. Warto również zainsta-

lować w telefonie odpowiednie aplikacje 

ułatwiające odbywanie lotów na terytorium 

danego państwa. 

 

Akty prawne: 

 

 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze 

(Dz.U. z 2020 r. poz. 1970) 

 

 ROZPORZĄDZENIE WYKONAWCZE KOMI-

SJI (UE) 2020/746 z dnia 4 czerwca 2020 r. zmie-

niające rozporządzenie wykonawcze (UE) 

2019/947 w odniesieniu do odroczenia dat rozpo-

częcia stosowania niektórych środków w związku 

z pandemią COVID-19 

 

 ROZPORZĄDZENIE WYKONAWCZE KOMI-

SJI (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w spra-

wie przepisów i procedur dotyczących eksploata-

cji bezzałogowych statków powietrznych. 

 

 ROZPORZĄDZENIE DELEGOWANE KOMI-

SJI (UE) 2019/945 z dnia 12 marca 2019 r. 

w sprawie bezzałogowych systemów powietrz-

nych oraz operatorów bezzałogowych systemów 

powietrznych z państw trzecich. 

 

 Wytyczne nr 25 Prezesa Urzędu Lotnictwa Cy-

wilnego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie spo-

sobów wykonywania operacji przy użyciu syste-

mów bezzałogowych statków powietrznych 

w związku z wejściem w życie przepisów rozpo-

rządzenia wykonawczego Komisji (UE) 

nr 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie 

przepisów i procedur dotyczących eksploatacji 

bezzałogowych statków powietrznych. 

 

 Wytyczne nr 24 Prezesa Urzędu Lotnictwa Cy-

wilnego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wy-

znaczania stref geograficznych dla systemów bez-

załogowych statków powietrznych. 

http://edziennik.ulc.gov.pl/DU_ULC/2020/79/akt.pdf
http://edziennik.ulc.gov.pl/DU_ULC/2020/79/akt.pdf
http://edziennik.ulc.gov.pl/DU_ULC/2020/78/akt.pdf
http://edziennik.ulc.gov.pl/DU_ULC/2020/78/akt.pdf
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PLANOWANIE PROCESU WYKRYWCZEGO 
 

 

Z uwagi na bezsporne znaczenie umiejętność planowania czynności wykrywczych dla po-

licjantów służby kryminalnej i służby śledczej przy realizacji ich zadań służbowych, zarówno 

w ramach czynności dochodzeniowo-śledczych, jak i czynności operacyjno-rozpoznawczych, 

niezbędne jest właściwe przygotowanie ich zarówno teoretyczne, jak i praktyczne w tym zakre-

sie w ramach realizowanych szkoleń. Istotne jest także późniejsze ciągłe doskonalenie przez 

nich zdobytej wiedzy i umiejętności w tym zakresie. 

Szczegółowe zagadnienia z poszczególnych obszarów szeroko rozumianego planowania 

procesu wykrywczego będą treścią kolejnych części cyklu artykułów. 

 

 

CZĘŚĆ I 

 PLANOWANIE I JEGO ZNACZENIE W PRACY  

WYKRYWCZEJ POLICJI - WPROWADZENIE  
 

podinsp. Waldemar Szilke  

Zakład Kryminalny Szkoły Policji w Pile  

 

 

Kryminalistyka formułuje znane 

wszystkim policjantom funkcje: rozpoznaw-

czą, wykrywczą, dowodową i zapobiegaw-

czą, gdzie za najważniejszą spośród nich 

można uznać funkcję wykrywczą. Przed-

miotem wykrywania najczęściej nie jest zda-

rzenie, lecz osoba sprawcy. Sam fakt zaist-

nienia zdarzenia bywa bowiem zazwyczaj 

znany organom ścigania na podstawie za-

wiadomień lub ze źródeł własnych.1 W pew-

nej części przypadków (zdecydowanie mniej 

licznej), przedmiotem wykrywania jest rów-

nież przestępstwo.  

Z funkcją tą nieodzownie więc wiąże 

się często trudny i wymagający proces pla-

nowania pracy wykrywczej, a tym samym 

                                                           

1 Hanausek T.: Kryminalistyka, Zarys wykładu, War-

szawa 2009, s. 34. 

potrzebna do jego realizacji niezbędna wie-

dza i umiejętności policjantów w tym zakre-

sie.  

Wykrywanie według prof. Tadeusza 

Hanauska, wybitnego polskiego kryminali-

styka, to ogół działań organów ścigania 

(obejmujących poszukiwanie, ujawnianie, 

stwierdzanie) nastawionych na ujawnienie 

zdarzenia, określanego na danym etapie po-

stępowania jako przestępstwo oraz na uzy-

skanie informacji pozwalających postawić 

hipotezę dotyczącą osoby pozostającej 

w prawnie relatywnej relacji przyczynowej 

z tym zdarzeniem, a następnie na ustalenie 

danych odnoszących się do tej osoby 

(zwłaszcza miejsca jej aktualnego pobytu), 

ewentualnie poszukiwania tej osoby i w re-
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zultacie tego jej zatrzymania lub aresztowa-

nie oraz zebranie materiałów uprawdopo-

dobniających hipotezę sprawstwa tej osoby 

w stopniu uzasadniającym rozpoczęcie udo-

wadniania.2 

Do podstawowych zadań Policji za-

wartych w pkt 4 art. 1 ust. 2 ustawy o Poli-

cji3, należy „wykrywanie przestępstw i wy-

kroczeń oraz ściganie ich sprawców”. Czy-

telnym jego odzwierciedleniem są statystyki 

policyjne w tym zakresie, w szczególności w 

poszczególnych kategoriach przestępstw, 

czy ich grup (np. tzw. przestępstw 17x7) 

i poziomu ich „wykrywalności”. Poziom ten 

waha się od kilku, kilkunastu procent 

(w przypadku kradzieży samochodów) do 

blisko 100% (w przypadku przestępstw dro-

gowych, korupcyjnych czy „narkotyko-

wych”).4 Na szczególną uwagę Policji zasłu-

gują te, w których wykrywalność jej na naj-

niższym poziomie i co jest tego ewentual-

nym powodem. Czy specyfika samego prze-

stępstwa, jego miejsc i osoba samego 

sprawcy, na które Policja nie ma wpływu, 

czy realizowane w związku z nim (przestęp-

stwem) przez Policję działania wykrywcze, 

a tym samym ich przygotowanie i realizacja.  

Zadanie to realizowane jest głównie 

w ramach wykonywanych przez policjantów 

czynności dochodzeniowo-śledczych i ope-

racyjno-rozpoznawczych, choć nawet 

i czynności administracyjno-porządkowe, 

nazywane potocznie „prewencyjnymi” 

mogą być pomocne w jego realizacji. 

W czynnościach dochodzeniowo-śled-

czych zadanie to realizowane jest głownie 

w postaci podejmowanych przez policjan-

tów w ramach tzw. reakcji na zdarzenie 

czynności zabezpieczających i następnie 

                                                           

2 Hanausek T. : Zarys kryminalistycznej teorii wykry-

wania. Cz. 2, Warszawa 1987, s. 3-4. 
3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, 

Dz.U.2020.360 ze zm., 

wszczynanych i prowadzonych na ich pod-

stawie postępowań przygotowawczych. 

W ramach nich w sporządzanych do prowa-

dzonych postępowań przygotowawczych 

planach śledztw, planach dochodzeń czy 

planach wybranych czynności procesowych 

np. planach przeszukania lub zatrzymania. 

A w uzasadnionych przypadkach, po uzy-

skaniu nowych informacji ich aneksami.  

W ramach czynności operacyjno-roz-

poznawczych znajduje ono również swoje 

odzwierciedlenie w formułowanych celach 

pracy operacyjnej, zawartych w niejawnych 

przepisach Komendanta Głównego Policji 

w sprawie wykonywania przez Policję czyn-

ności operacyjno-rozpoznawczych, między 

innymi jako „rozpoznawanie, zapobieganie, 

ujawnianie czynów zabronionych oraz wy-

krywanie i ściganie ich sprawców”, „ustala-

nie tożsamości osób lub zwłok oraz szcząt-

ków ludzkich”, a także „odnajdywanie osób 

ukrywających się przed organami ścigania 

lub wymiaru sprawiedliwości oraz odnajdy-

wanie osób zaginionych.” 

Stosowana przy realizacji czynności 

operacyjno-rozpoznawczych „zasada plano-

wości”, zdefiniowana jako „organizowanie 

i prowadzenie czynności operacyjno-rozpo-

znawczych w sposób systematyczny, upo-

rządkowany i przygotowany, na podstawie 

analizy sytuacji”, jest kolejnym aspektem 

nawiązującym do znaczenia zagadnienia 

planowania w pracy wykrywczej. 

Efektywność realizowanych przez Po-

licję czynności wykrywczych nierozerwalnie 

wiąże się z umiejętnością ich właściwego 

i sprawnego projektowania, organizowania 

czyli właśnie ich planowania oraz następnie 

ich realizacji przez jej funkcjonariuszy. 

4 Biuletyn Statystyczny styczeń-grudzień 2019, WOI 

BWiIK KGP, s. 11-25, 
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Zagadnienia związane z planowaniem 

czynności wykrywczych z uwagi na zakres 

programowy nie są przedmiotem szkolenia 

zawodowego podstawowego policjantów. 

Należałoby się jednak zastanowić czy i w ja-

kim zakresie nie byłoby zasadne już na tym 

etapie szkolenia zawodowego policjantów 

rozpocząć ich naukę w zakresie podstaw pla-

nowania czynności wykrywczych, mając na 

uwadze możliwość wykorzystywania czyn-

ności administracyjno-porządkowych tzw. 

prewencyjnych w tym procesie. 

Właściwe zagadnienia związane ze 

szkoleniem policjantów z planowania czyn-

ności wykrywczych pojawiają się dopiero w 

zakresie programowym szkoleń specjali-

stycznych policjantów służby kryminalnej. 

W aktualnym programie kursu specja-

listycznego dla policjantów służby krymi-

nalnej wykonujących czynności dochodze-

niowo-śledcze5, temat nr 3 „Planowanie 

w pracy dochodzeniowo-śledczej” obejmuje 

łącznie 6 godzin zajęć, z czego 3 godziny 

przeznaczono na zagadnienia teoretyczne 

związane z planowaniem w postępowaniu 

przygotowawczym (m.in. planem śledztwa, 

planem dochodzenia, planem wybranych do 

wykonania w postępowaniu czynności, czy 

zasad tworzenia wersji zdarzenia), a 2 go-

dziny na ćwiczenia praktyczne związane ze 

sporządzeniem planu czynności wykryw-

czych w dochodzeniu oraz 1 godzinę na jego 

omówienie. Szczegółowe regulacje przepi-

sów resortowych w tym zakresie zostały za-

warte w rozdziale 2, w §§ od 2 do 6 zarzą-

                                                           

5 Decyzja Nr 105 Komendanta Głównego Policji 

z dnia 27 marca 2018 r. zmieniona Decyzją Nr 136 

z dnia 18 kwietnia 2019 r.) Dz.Urz.KGP.2018.52 

i Dz.Urz.KGP.2019.??), 
6 Zarządzenie Nr 4 Komendanta Głównego Policji 

z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie niektórych form or-

ganizacji i ewidencji czynności dochodzeniowo-śled-

dzenia Komendanta Głównego Policji regu-

lującego wykonywanie czynności docho-

dzeniowo śledczych przez policjantów.6  

Czy jest to zakres treściowy i wymiar 

czasowy zajęć wystarczający do ich opano-

wania i właściwego przygotowania poli-

cjanta do jego realizacji, należałoby tu prze-

prowadzić szczegółowe badania wśród słu-

chaczy przedmiotowych kursów i poznać ich 

opinii i potrzeby w tym zakresie. 

W obecnym programie kursu specjali-

stycznego dla policjantów służby kryminal-

nej wykonujących czynności operacyjno-

rozpoznawcze7, temat nr 2 „Planowanie 

w pracy operacyjnej” obejmuje łącznie 2 go-

dziny zajęć i przeznaczono je na zagadnienia 

teoretyczne ogólne związane z planowaniem 

w czynnościach operacyjno-rozpoznaw-

czych. Szczegółowe regulacje przepisów re-

sortowych z tego zakresu zostały zawarte 

w niejawnych zarządzeniach Komendanta 

Głównego Policji w sprawie wykonywania 

przez Policję czynności operacyjno-rozpo-

znawczych, a także zarządzeniu w sprawie po-

szukiwania osób ukrywających się przed orga-

nami ścigania lub wymiaru sprawiedliwości. 

Mając na uwadze liczbę, nawet do kil-

kunastu rodzajów planów i ich szczegóło-

wość, a także ich obligatoryjne sporządzanie 

przy wykonywaniu szeregu czynności ope-

racyjno-rozpoznawczych planów, przygoto-

wanie ogólne policjantów do planowania 

tych czynności w ramach kursu specjali-

stycznego w wymiarze 2 godzin zajęć i to 

tylko zajęć teoretycznych, może budzić wąt-

pliwości czy jest wystarczające, a brak zajęć 

czych Policji oraz przechowywania przez Policję do-

wodów rzeczowych uzyskanych w postępowaniu 

karnym (Dz.Urz.KGP.2017.9). 
7 Decyzja Nr 106 Komendanta Głównego Policji 

z dnia 27 marca 2018 r. zmieniona Decyzją nr 146 

z dnia 6 maja 2019 r. (Dz.Urz.KGP.2018.53 

i Dz.Urz.KGP.2019.79), 
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praktycznych w tym zakresie także jest do-

pełnieniem tej wątpliwości.  

Podobnie jak w przypadku czynności 

dochodzeniowo-śledczych, czy jest to za-

kres treściowy i wymiar czasowy zajęć wy-

starczający do ich opanowania i właściwego 

przygotowania policjanta do jego realizacji? 

Należałoby tu również przeprowadzić szcze-

gółowe badania wśród słuchaczy przedmio-

towych kursów i poznać ich opinii i potrzeby 

w tym zakresie. 

Zasadnym wydaje się zwiększenie 

wymiaru czasowego zajęć z tego zakresu, 

a także wprowadzenie zajęć praktycznych 

na tym etapie, gdyż przy realizacji kolejnych 

tematów, tj.: nr 6 Zasadzka (gdzie łącznie 

6 godzin zajęć obejmujących jej przygoto-

wanie – rozpoznanie, sporządzenie planu za-

sadzki i symulację jej realizacji), nr 10 

Szczególne metody pracy operacyjnej, w za-

kresie kombinacji operacyjnej (gdzie łącznie 

3 godziny zajęć przeznaczono na całość za-

gadnień dot. kombinacji operacyjnej, w tym 

sporządzenie jej planu), nr 13 Sprawa opera-

cyjna (gdzie łącznie 8 godzin zajęć przezna-

czono na zagadnienia teoretyczne i sporzą-

dzenie dwóch planów – planu sprawy opera-

cyjnej i planu realizacji sprawy operacyjnej), 

czy z bloku zagadnieniowego nr III tematy 

nr 7, nr 8, nr 9, gdzie przy ich wszystkich 

sporządzaniu wykorzystywane są już posia-

dane przez słuchaczy wiedza i umiejętności 

z wcześniejszych zajęć z tego zakresu. 
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CZĘŚĆ II 

 ANALIZA INFORMACJI (MATERIAŁÓW) JAKO 

ZASADNICZY PUNKT WYJŚCIA DO DALSZEGO 

PLANOWANIA PROCESU WYKRYWCZEGO   
 

podinsp. Waldemar Szilke  

Zakład Kryminalny Szkoły Policji w Pile  

 

 

 

Planowanie każdego procesu wykryw-

czego determinowane jest liczbą i wiarygod-

nością posiadanych w danej sprawie infor-

macji, a tym samym ich źródeł, z których je 

uzyskano lub można uzyskać.  

Model procesu wykrywczego prezen-

towany przez prof. Tadeusza Hanauska 

obejmuje następujące elementy1:  

 źródła pierwszych informacji, 

 źródła znane i nieznane, 

 uzyskanie pierwszych informacji, 

 poszukiwanie i wykrywanie źródeł 

pierwszych informacji (źródła nieznane), 

 badanie, uzupełnianie i sprawdzanie in-

formacji,  

 opracowanie myślowe informacji (ana-

liza, segregacja, eliminacja, synteza), 

 budowa wersji kryminalistycznych (wy-

krywczych), 

 ustalenie danych dotyczących sprawcy, 

 sprawdzanie jego alibi, 

 poszukiwanie działaniami wykrywczymi 

określonego sprawcy, 

 zabezpieczenie osoby sprawcy, 

 wstępne opracowanie materiałów upraw-

dopodobniających wersję w aspektach 

dowodowych.  

 

                                                           

1 T. Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej. War-

szawa 1994, s. 104-105. 
2 T. Hanausek, Zarys kryminalistycznej teorii wykry-

wania. Cz. I Pojęcie i przedmiot wykrywania spraw-

ców przestępstw. Warszawa 1978, s. 46. 

Przedstawiony powyżej model jest 

pełnym zestawem działań wykrywczych, 

który nie zawsze w takim zakresie musi wy-

stąpić, ograniczając się tylko do kilku, a cza-

sami nawet jednej z nich, w zależności od 

posiadanych informacji w danej sprawie2. 

Źródła pierwszych informacji w spra-

wie według powyższego modelu zostały po-

dzielone na źródła znane i źródła nieznane3. 

Źródła znane to te, z których już uzyskano 

informacje lub mogą być uzyskane. Osobną 

kwestią jest tu kompletność i wiarygodność 

informacji uzyskanych z tych źródeł.  Nato-

miast źródła nieznane, to te, które należy do-

piero wykryć, a następnie dążyć do pozyska-

nia z nich informacji. 

Uzyskane z obu grup tych źródeł infor-

macje po ich badaniu, uzupełnieniu i spraw-

dzeniu, będą wykorzystane w kolejnym eta-

pie procesu, jakim jest ich opracowanie my-

ślowe obejmujące analizę, segregację, elimi-

nację i syntezę4.  

W sprawach o nieskomplikowanym 

charakterze zdarzenia i względnie niedużej 

ilości uzyskanych w nich pierwszych infor-

macji, takiej analizy może się podjąć i prze-

prowadzić ją z powodzeniem każdy poli-

cjant komórek służby kryminalnej lub śled-

3 T. Hanausek, Zarys kryminalistycznej... op. cit., 

s. 46. 
4 Ibidem. 
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czej planujący, a następnie prowadzący pro-

ces wykrywczy. Policjant ten powinien legi-

tymować się jednak przeszkoleniem specja-

listycznym, w ramach którego realizowane 

były zajęcia z zagadnień dotyczących plano-

wania procesu wykrywczego. 

Analiza materiałów takiej sprawy 

obejmuje szczegółową analizę materiałów 

procesowych i operacyjnych, a następnie na 

jej podstawie wyznaczanie kierunków i spo-

sobów dalszego działania w sprawie. Ana-

liza informacji (materiałów) sprawy po-

zwala ustalić na danym jej etapie stan posia-

danej wiedzy – co wiemy na pewno, 

co z pewnym prawdopodobieństwem (po-

stawione wnioski), a czego nie wiemy. Pola 

tej niewiedzy wyznaczają kierunki i sposoby 

dalszego działania w celu uzyskiwania no-

wych informacji w sprawie. 

Sukces postępowania przygotowaw-

czego zależy od trafności „pierwszego ujęcia 

sprawy”, a częstym początkiem błędów 

w postępowaniu przygotowawczym jest wa-

dliwe podejście do pierwszych informacji 

o przestępstwie.5 W postępowaniu często 

ustaje dopływ nowych informacji, co skut-

kuje zastojem sprawy i malejącą szansą na 

tworzenie nowych kierunków zdobywania 

informacji w sprawie, a tym samym jej wy-

jaśnienia.  

W sprawach dotyczących zdarzeń 

o bardziej złożonym charakterze, gdzie naj-

częściej uzyskiwana jest już na ich nawet po-

czątkowym etapie duża, a nawet bardzo duża 

liczba pierwszych informacji, wymagane jest 

zastosowanie szczególnych metod działań.  

Analiza takiej liczby informacji i to 

często o złożonej treści, przekracza możli-

wości zdecydowanej większości policjan-

tów komórek służby kryminalnej lub śled-

czej prowadzących czynności wykrywcze 

w ramach postępowań przygotowawczych 

czy też spraw operacyjnych. Analiza taka 

bez posiadania przez podejmującego się jej 

policjanta specjalistycznych umiejętności, 

                                                           

5 J. Gurgul, Najważniejsze błędy we wstępnej fazie 

postępowania w sprawach o zabójstwa, „Problemy 

Kryminalistyki” 2000, nr 231, s. 28-32. 

a także zastosowania specjalistycznych na-

rzędzi analitycznych jest wręcz niemożliwa 

i skazana na niepowodzenie. Takimi umie-

jętnościami i narzędziami dysponują w Poli-

cji jedynie policyjni analitycy kryminalni.  

Zarządzenie nr 1012 Komendanta 

Głównego Policji w sprawie stosowania 

przez Policję analizy kryminalnej6, w §2 

wskazuje, iż analizę, kryminalną stosuje się 

w szczególności w sprawach wielowątko-

wych, o dużym zasiągu terytorialnym oraz 

w których sposób popełnienia przestępstwa 

wskazuje na wysoką specjalizację działalno-

ści przestępczej lub rozwojowy charakter 

sprawy. Z kolei przepisy §4 określające 

szczegółowe zadania komórek analizy kry-

minalnej działających w jednostkach organi-

zacyjnych Policji, w pkt 1 wskazują, że za-

dania te polegają w szczególności na sporzą-

dzaniu analiz kryminalnych wspomagają-

cych proces wykrywczy. Natomiast zapisy 

§ 5 wskazują, że do zadań analityka krymi-

nalnego należy w szczególności: 

 wspomaganie procesów wykrywczych 

poprzez zastosowanie specjalistycznych 

narzędzi analitycznych; 

 współdziałanie z prowadzącym postępo-

wanie przygotowawcze lub sprawę ope-

racyjną w procesie doboru informacji 

źródłowych dla przeprowadzenia analizy;  

 udział w wytyczaniu kierunków pracy 

w analizowanych sprawach; 

 udział w grupach i zespołach zadanio-

wych w zakresie niezbędnym do wykona-

nia zleconej analizy. 

  

Udział analityka w sprawie jest inicjo-

wany wnioskiem (co wskazują § 6 i 7) o wy-

konanie analizy kryminalnej, wraz z którym 

wnioskodawca dostarcza wszystkie mate-

riały niezbędne do wykonania analizy kry-

minalnej. Kierujący komórką analizy krymi-

nalnej może wystąpić do wnioskodawcy 

o przekazanie dodatkowych, niezbędnych 

materiałów do wykonania analizy kryminal-

nej. Kierujący komórką analizy kryminalnej 

6 Zarządzenie nr 1012 KGP z dnia 23.09.2004 r. 

w sprawie stosowania przez Policję analizy kryminal-

nej. (Dz.Urz.KGP.2004.20.124 ze zm.) 
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może odmówić wykonania zlecenia, jeżeli 

materiały nie pozwalają na wykonanie ana-

lizy kryminalnej.  

Po wykonaniu analizy kryminalnej, 

w sporządzonej zgodnie z § 9 z niej doku-

mentacji, zawarte są między innymi wnioski 

lub hipotezy wraz z ich uzasadnieniem, 

a także zalecenia wskazujące kierunki i ko-

lejność ewentualnych dalszych działań, 

które zlecający przeprowadzenie analiz wy-

korzysta już w swoich dalszych działaniach. 

W Zarządzeniu nr 1426 KGP z 2004 

roku7, regulującym metodykę wykonywania 

czynności dochodzeniowo-śledczych, 

w przepisach dotyczących planowania w po-

stępowaniu przygotowawczym, w § 27 ust. 

5 wskazano, że w budowaniu ich planów ma 

brać udział analityk kryminalny, o którym 

mowa w Zarządzeniu nr 1012 KGP, również 

z 2004 roku, dotyczącym stosowania analizy 

kryminalnej.8 Powyższe rozwiązanie wyni-

kało prawdopodobnie ze słusznego założenia, 

że szczególne umiejętności i środki są nie-

zbędne do zastosowania ich w sprawach o ta-

kim stopniu ich skomplikowania. 

Kolejne zarządzenia Komendanta 

Głównego Policji regulujące ten obszar, 

tj. Zarządzenie nr 109 KGP z 2012 roku9, 

Zarządzenie nr 25 KGP z 2015 roku10, 

a także obecnie obowiązujące Zarządzenie 

nr 4 KGP z 2017 roku11, nie nawiązują nie-

stety już do roli i zadań analityka kryminal-

nego w planowaniu w postępowaniu przygo-

towawczym, w zakresie jego udziału i po-

mocy w budowaniu wersji i planów w spra-

wach, co należy uznać za rozwiązania ze 

szkodą dla planowania procesu wykrywczego. 

                                                           

7 Zarządzenie nr 1426 KGP z dnia 23.12.2004 r. 

w sprawie metodyki wykonywania czynności docho-

dzeniowo-śledczych przez służby policyjne wyzna-

czone do wykrywania przestępstw i ścigania ich 

sprawców (Dz.Urz.KGP.2005.1.1) 
8 Zarządzenie nr 1012 KGP z dnia 23.09.2004 r. 

w sprawie stosowania przez Policję analizy kryminal-

nej. (Dz.Urz.KGP.2004.20.124 ze zm.) 
9 Zarządzenie nr 109 Komendanta Głównego Policji 

z dnia 15.02.2012 r. w sprawie niektórych form orga-

nizacji i ewidencji czynności dochodzeniowo-śled-

czych Policji oraz przechowywania przez Policję do-

wodów rzeczowych uzyskanych w postępowaniu 

karnym. (Dz.Urz.KGP.2012.6 ze zm.) 

Choć wprowadzona przez wcześniejsze prze-

pisy praktyka korzystania z pomocy anality-

ków kryminalnych pozostała i jest stosowana 

również dzisiaj mimo braku formalnych wska-

zań w przepisach w tym zakresie. 

Szczegółowa i obiektywna analiza in-

formacji i materiałów, zarówno o charakte-

rze procesowym, ale również i operacyjnym, 

uzyskanych w każdej sprawie powinna 

w szczególności obejmować:12 

1) próbę rekonstrukcji przebiegu przestęp-

stwa, 

2) ocenę faktów i okoliczności pod kątem 

ich logicznego związku z zaistniałym 

przestępstwem, 

3) ocenę wartości (wykrywczej i dowodo-

wej) zabezpieczonych śladów i przed-

miotów oraz innych danych uzyskanych 

w sposób zarówno procesowy jak i ope-

racyjny, 

4) wnioski odnoszące się do: 

 sposobu i środków służących do do-

konania przestępstwa, 

 pobudek i motywów działania 

sprawcy, 

 cech psychofizycznych sprawców 

oraz środowiska, z którego mogą się 

wywodzić, 

 osobowości ofiary i jej związku ze 

sprawcą oraz jej roli w genezie prze-

stępstwa, 

 ewentualnego związku zaistniałego 

przestępstwa z innymi zdarzeniami,  

a zwłaszcza z czynami o podobnym 

charakterze, z uwzględnieniem możli-

wości modyfikacji działań sprawcy, 

10 Zarządzenie nr 25 Komendanta Głównego Policji z 

dnia 23.07.2015 r. w sprawie niektórych form organi-

zacji i ewidencji czynności dochodzeniowo-śled-

czych Policji oraz przechowywania przez Policję do-

wodów rzeczowych uzyskanych w postępowaniu 

karnym. (Dz.Urz.KGP.2015.58 ze zm.) 
11 Zarządzenie nr 4 Komendanta Głównego Policji 

z dnia 9.02.2017 r. w sprawie niektórych form orga-

nizacji i ewidencji czynności dochodzeniowo-śled-

czych Policji oraz przechowywania przez Policję do-

wodów rzeczowych uzyskanych w postępowaniu 

karnym. (Dz.Urz.KGP.2017.9 ze zm.) 
12 W. Malowany, P. Herbowski, „Planowanie czyn-

ności wykrywczych”. SP w Pile. Piła 2008, s.21-23 
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 inne ewentualne wnioski wynikające 

z dokonanych ustaleń, 

5) ocenę prawidłowości dotychczasowych 

kierunków działań wykrywczych oraz 

sposobów ich realizacji, a zwłaszcza 

w zakresie: 

 zasadności przyjętych wersji wy-

krywczych, 

 wszechstronności wykorzystania na 

tym etapie możliwości procesowych 

i operacyjnych, 

 stwierdzonych braków i niedocią-

gnięć oraz niewyjaśnionych sprzecz-

ności. 
 

Analizie tej powinny być poddane 

w szczególności informacje zawarte w na-

stępujących materiałach13: 

 zawiadomieniu o przestępstwie lub 

pierwszych doniesieniach o nim, pocho-

dzących z innego źródła, 

 sprawozdaniu policjantów, którzy jako 

pierwsi zetknęli się z miejscem zdarzenia, 

 sprawozdaniu policjantów zabezpiecza-

jących miejsce zdarzenia, 

 relacji policjantów z ewentualnego po-

ścigu za sprawcą, 

 danych z rozmów i wywiadów przepro-

wadzanych na miejscu przestępstwa oraz 

wiadomościach przekazywanych przez 

policjantów, którym podlega służbowo 

rejon zdarzenia (dzielnicowych), 

 wynikach ustaleń (wywiadach) w środo-

wisku, z którego wywodziła się ofiara, 

 wynikach oględzin miejsca zdarzenia 

i danych z innych czynności z nim zwią-

zanych (np. eksperyment procesowy, 

wstępne badania identyfikacyjne, użycie 

psa tropiącego), 

 ustaleniach z penetracji terenu otaczają-

cego rejon miejsca zdarzenia, 

 wynikach rozpoznania posesyjnego w re-

jonie zdarzenia, 

 przesłuchaniach świadków, 

 wynikach sprawdzeń w środowiskach 

kryminogennych, 

                                                           

13 W. Malowany, P. Herbowski, „Planowanie czyn-

ności wykrywczych”. SP w Pile. Piła 2008, s.21-23 

 opiniach biegłych, informacjach od kon-

sultantów, 

 informacjach uzyskanych od osobowych 

źródeł informacji, a także innych danych 

uzyskanych innymi metodami i środkami 

pracy operacyjnej, a także doniesieniach 

anonimowych, 

 wynikach innych czynności niecierpią-

cych zwłoki, inspirowanych przez ustale-

nia na miejscu i w rejonie zdarzenia 

(przesłuchania, przeszukania, okazania, 

zatrzymania, oględziny osoby (ciała), 

odzieży, przedmiotów, identyfikacje 

środkami techniki kryminalistycznej), 

 wynikach  konfrontacji ustaleń w sprawie 

z danymi zawartymi w dokumentacji 

operacyjnej pracy służby operacyjno-roz-

poznawczej, 

 wynikach konfrontacji ustaleń w sprawie 

z danymi zawartymi w aktach postępo-

wań przygotowawczych prowadzonych 

o podobne przestępstwa w przeszłości 

lub obecnie, 

 informacjach od społeczeństwa uzyska-

nych oficjalnie lub anonimowo, po apelach 

o pomoc w dopływie informacji, w me-

diach (prasa, radio, telewizja, Internet), 

 uogólnieniach naukowych kazuistyki 

krajowej i zagranicznej dotyczących kry-

minologicznych i kryminalistycznych 

cech przestępstwa, ofiar i sprawców czy-

nów określonych kategorii, 

 różnych innych dyscyplinach wiedzy 

i praktyki społecznej, możliwych do wy-

korzystania w określonym przypadku. 

 

Analiza informacji zawartych w po-

wyższych źródłach i jej wyniki jest punktem 

wyjścia do kolejnego etapu procesu wy-

krywczego, jakim jest budowanie na ich 

podstawie wersji wykrywczych o różnym 

stopniu szczegółowości. Powyższe zagad-

nienie będzie treścią kolejnej części.
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Zmiany przepisów, jak i zmiany 

w życiu każdego człowieka mają dla więk-

szości z nas wydźwięk pejoratywny i tylko 

ich doświadczenie jest w stanie zmienić 

to nastawienie. Aby jednak dokonało się to 

w sposób gwarantujący przekonanie się do 

nich, ich ogólną akceptację należy przepro-

wadzać w sposób umiejętny, co powinno 

wyrażać się z odpowiednim przekazie mają-

cym na celu wytłumaczenie potrzeby wpro-

wadzenia zmian i co ważniejsze - korzyści 

jakie one ze sobą niosą. Każdy zdroworoz-

sądkowy człowiek musi się zgodzić ze 

stwierdzeniem, że zmiany mają sens tylko w 

sytuacji, kiedy prowadzą do poprawy sfery, 

której one dotyczą, chociaż nie zawsze jest 

to widoczne na pierwszy rzut oka. Brak do-

statecznych informacji i błędna interpretacja 

przepisów może powodować pewne aberra-

cje i utrudniać ich stosowanie.  

Niniejszy artykuł ma na celu przybli-

żenie problematyki związanej ze stosowa-

niem przepisów w miarę wąskiego zakresu 

jakim są poszukiwania opiekuńcze, a które 

w ostatniej dekadzie były wielokrotnie zmie-

niane i nadal są przedmiotem badań mają-

cych na celu dostosowanie przepisów do 

zmieniających się realiów otaczającej nas 

rzeczywistości. 

 Na wstępie należy przybliżyć defini-

cję poszukiwań opiekuńczych ich zakres, a 

więc zgodnie z Zarządzeniem nr 32 Komen-

danta Głównego Policji z dnia 13 listopada 

2020 r. zmieniające zarządzenie nr 48 Ko-

mendanta Głównego Policji z dnia 

28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia 

przez Policję poszukiwania osoby zaginio-

nej oraz postępowania w przypadku ujaw-

nienia osoby o nieustalonej tożsamości lub 

znalezienia nieznanych zwłok oraz szcząt-

ków ludzkich, są to „… poszukiwania osoby 

małoletniej i nieletniej prowadzone 

w związku z: 

 decyzją sądu rodzinnego o umieszczeniu 

nieletniego w schronisku dla nieletnich, 

zakładzie poprawczym lub innej wskaza-

nej placówce, zawierają zlecenie lub po-

lecenie wydane na podstawie ustawy 

z dnia 26 października 1982 r. o postępo-

waniu w sprawach nieletnich, 

 samowolnym oddaleniem się nieletniego 

ze schroniska dla nieletnich lub zakładu 

poprawczego albo innej placówki, w któ-

rej nieletni był umieszczony na mocy de-

cyzji sądu rodzinnego albo z niepowro-

tem nieletniego tam przebywającego z 

przepustki lub urlopu wypoczynkowego,  

 samowolnym oddaleniem się małolet-

niego w wieku od 14 lat z domu rodzin-

nego, placówki opiekuńczo-wychowa-

czej, młodzieżowego ośrodka socjotera-

pii lub innej tego typu placówki zapew-

niającą pieczę zastępczą albo niepowra-

cających z przepustek do tych ośrodków i 

placówek, bez znaczenia czy było to 

pierwsze czy kolejne świadome i celowe 

oddalenie się małoletniego, jeśli nie 
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Prawidłowość interpretacji przepisów... 

stwierdzono zagrożeń wynikających z pkt 

3 lit. a lub b.”1 

 W powyższym przepisie, który za-

warty jest w przedmiotowym zarządzeniu, 

w §2 ust 1 można zauważyć zmianę w sto-

sunku do wcześniej obowiązującego wyni-

kającego z Zarządzenia nr 48/18 KGP z dnia 

28 czerwca 2018 r. Modyfikacja ta dotyczy 

aspektu osób małoletnich w wieku od lat 14 

samowolnie oddalających się z placówek 

o charakterze opiekuńczo-wychowawczym, 

w tym także domów rodzinnych. Wcześniej-

sza konstrukcja aktu prawnego nie precyzo-

wała do końca sytuacji, kiedy dane poszuki-

wanie osoby małoletniej w wieku od lat 14 

może być prowadzone jako poszukiwanie 

opiekuńcze czy też jako zaginięcie poziomu 

I i II. Po zmianie wskazane jest w sposób do-

kładny, iż w przypadku niestwierdzenia 

przesłanek do zastosowania poszukiwań 

I i II poziomu, poszukiwania prowadzone są 

w ramach poszukiwań opiekuńczych. 

Nie ma już znaczenia czy to jest pierwsze 

świadome i celowe oddalenie się małolet-

niego. Doprecyzowanie przepisów ułatwiło 

ich interpretację i zostało one m.in. wypra-

cowane na podstawie uwag policjantów na 

co dzień borykających się z tym problemem.  

Jednocześnie jest to dobry przykład, 

że w kształtowaniu przepisów istotna jest 

tzw. informacja zwrotna, pozwalająca ich 

autorom dostosowanie treści tworzonych ak-

tów prawnych do realiów codziennej służby.  

 Kolejną istotną zmianą w odniesie-

niu do przepisów obowiązujących przed 

dniem 13 listopada 2020 r. jest adaptacja ko-

mórek organizacyjnych Policji odpowie-

dzialnych za prowadzenie poszukiwań opie-

kuńczych w zależności od ich okoliczności 

wszczęcia, a także właściwości miejscowej.  

 Pierwszą istotną zmianą, jaką należy 

zauważyć jest uwarunkowanie wszczęcia 

                                                           

1 Zarządzenie nr 32 Komendanta Głównego Policji z 

dnia 25 listopada 2020 r. zmieniające zarządzenie w 

sprawie prowadzenia przez Policję poszukiwania 

osoby zaginionej oraz postępowania w przypadku 

ujawnienia osoby o nieustalonej tożsamości lub zna-

lezienia nieznanych zwłok oraz szczątków ludzkich 

poszukiwań opiekuńczych na podstawie de-

cyzji sądu rodzinnego o umieszczeniu nielet-

niego w schronisku dla nieletnich, zakładzie 

poprawczym lub innej wskazanej placówce, 

zawierająca zlecenie lub polecenie wydane 

na podstawie ustawy o postępowaniu 

w sprawach nieletnich przez komórkę orga-

nizacyjną do spraw nieletnich umiejsco-

wiona w służbie prewencji Policji właściwej 

miejscowo, od ostatniego znanego miejsca 

zamieszkania małoletniego lub nieletniego, 

a nie jak wcześniej przepis wskazywał miej-

sca zameldowania.  Należy również wska-

zać, iż mocodawca odwołuje się do przepi-

sów kodeksu cywilnego, gdzie jest ujęta de-

finicja miejsca zamieszkania, tj.: 

 Miejscem zamieszkania osoby fizycznej 

jest miejscowość, w której osoba ta prze-

bywa z zamiarem stałego pobytu (art. 25 

KC);2 

 Miejscem zamieszkania dziecka pozosta-

jącego pod władzą rodzicielską jest miej-

sce zamieszkania rodziców albo tego 

z rodziców, któremu wyłącznie przysłu-

guje władza rodzicielska lub któremu zo-

stało powierzone wykonywanie władzy 

rodzicielskiej (art. 26 § 1 KC );3 

 Jeżeli władza rodzicielska przysługuje na 

równi obojgu rodzicom mającym osobne 

miejsce zamieszkania, miejsce zamiesz-

kania dziecka jest u tego z rodziców, 

u którego dziecko stale przebywa. Jeżeli 

dziecko nie przebywa stale u żadnego z 

rodziców, jego miejsce zamieszkania 

określa sąd opiekuńczy (art. 26 § 2 KC);4 

 Miejscem zamieszkania osoby pozostają-

cej pod opieką jest miejsce zamieszkania 

opiekuna (art. 27 KC);5 

 Można mieć tylko jedno miejsce za-

mieszkania (art. 28 KC).6 

 Znając problematykę związaną 

z miejscem zamieszkania w sprawach po-

szukiwawczych można odnieść wrażenie, 

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny  
3 Ibidem. 
4 Ibidem. 
5 Ibidem. 
6 Ibidem. 
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iż obwarowania prawne dotyczące miejsca 

zamieszkania nie do końca likwidują pro-

blem związany z jego określeniem, jednakże 

zdecydowanie bardziej precyzują tę kwestię 

i ilustrują przedmiot dotyczący miejsca za-

mieszkania osób nieletnich i małoletnich. 

Na podstawie tych wskazań można pokusić 

się o stwierdzenie, że miejsce zamieszkania 

osoby nieletniej i małoletniej jest głównie 

zależne od ich aktualnego opiekuna praw-

nego czy to rodzica, czy też innej wyznaczo-

nej prawnie osoby lub placówki.   

 Oprócz zmiany związanej z prze-

mianą miejsca zameldowania na miejsce za-

mieszkania, dodano również zaangażowanie 

służby kryminalnej w poszukiwania opie-

kuńcze. Wcześniejsze przepisy zezwalały na 

taką sytuację poprzez ogólny zapis w § 36 

ust 1 Zarządzenia nr 48 KGP z dnia 

28 czerwca 2018 r., tj. „Poszukiwania opie-

kuńcze prowadzą wyznaczeni przez kierow-

nika jednostki Policji policjanci komórek or-

ganizacyjnych do spraw nieletnich i patolo-

gii, a w szczególnie uzasadnionych przypad-

kach inni wyznaczeni policjanci”.7  

 Aktualnie zarządzenie nr 32 KGP 

z dnia 13 listopada 2020 r. w sposób jedno-

znaczny czyni odpowiedzialnym za poszuki-

wania opiekuńcze, o których mowa we 

wcześniej wspomnianym §31 ust. 1 pkt 2 i 3, 

służbę kryminalną co normalizuje przepis 

§35 ust. 1 pkt 4 zarządzenia nr 32 KGP 

z dnia 13 listopada 2020 r. 

 „Poszukiwania opiekuńcze, o któ-

rych mowa w §31 ust. 1 pkt 2 i 3, przez 

pierwsze 7 dnia od zgłoszenia zawiadomie-

nia o samowolnym oddaleniu się osoby ma-

łoletniej lub nieletniej prowadzi komórka or-

ganizacyjna służby kryminalnej jednostki 

Policji, z terenu której osoba samowolnie się 

oddaliła lub dokąd nie powróciła z prze-

pustki”.8 

 Następnie po upływie wyznaczonego 

czasu, jednostka Policji prowadząca sprawę 

                                                           

7 Zarządzenie nr 32 Komendanta Głównego Policji z 

dnia 25 listopada 2020 r. zmieniające zarządzenie w 

sprawie prowadzenia przez Policję poszukiwania 

osoby zaginionej oraz postępowania w przypadku 

poszukiwania opiekuńczego, po wcześniej-

szym sporządzeniu analizy wykonanych 

czynności przekazuje daną sprawę jednostce 

Policji właściwej ze względu na miejsce za-

mieszkania osoby małoletniej lub nieletniej 

przed umieszczeniem jej w placówce albo 

ośrodku. Do dalszego prowadzenia sprawy 

wyznaczeni są policjanci tamtejszej komórki 

organizacyjnej służby kryminalnej.  

 Do czasu przejęcia sprawy poszuki-

wań opiekuńczych wszczętych na podstawie 

zawiadomienia i samowolnym oddaleniu się 

osoby małoletniej lub nieletniej przed 

umieszczeniem jej w placówce albo ośrodku 

sprawę prowadzi jednostka Policji, która 

wszczęła poszukiwania opiekuńcze. 

 Ponadto należy pamiętać, iż oprócz 

analizy, którą policjant jest zobowiązany 

sporządzić po upływie 7 dni,  po upływie 

każdych kolejnych 3 miesięcy należy spo-

rządzić analizę zawierającą opis okoliczno-

ści zdarzenia oraz podjęte w sprawie czyn-

ności, które zatwierdza kierownik jednostki 

Policji. Zgodnie z zarządzeniem nr 32 KGP 

z dnia 13 listopada 2020 r. sporządzenie ana-

lizy po 7 dniach od zgłoszenia zawiadomie-

nia jest obowiązkowe, nawet w sytuacji, 

kiedy nie dochodzi do przekazania sprawy 

do innej jednostki Policji.  

 Kierownik jednostki Policji, która 

aktualnie prowadzi sprawę poszukiwania 

opiekuńczego jest zobligowany do zapozna-

nia się z wymienionymi wcześniej anali-

zami, a następnie na postawie zawartych 

w nich informacji może zlecić wykonywa-

nie dalszych czynności w ramach poszuki-

wań osoby zaginionej. Podstawą takiego 

działania będzie sytuacja, gdy wystąpi ko-

nieczność szybkiego odnalezienia osoby 

z uwagi na występujące zagrożenie jej życia, 

zdrowia lub wolności. 

Należy pamiętać, że po podjęciu ta-

kiej decyzji należy niezwłocznie dokonać 

stosownego wpisu w Krajowym Systemie 

ujawnienia osoby o nieustalonej tożsamości lub zna-

lezienia nieznanych zwłok oraz szczątków ludzkich 
8 Ibidem. 
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Informacyjnym Policji, a samą sprawę po-

szukiwania osoby zaginionej prowadzi się 

w oparciu o zawiadomienie o samodzielnym 

oddaleniu lub notatki służbowej, które sta-

nowiły podstawę wszczęcia poszukiwań 

opiekuńczych. 

W związku z podziałem odpowie-

dzialności za poszukiwania opiekuńcze po-

między służbą prewencji a służbą krymi-

nalną nastąpił również podział komórek peł-

niących nadzór i kontrolę nad prowadzo-

nymi sprawami. Poszukiwania opiekuńcze 

wszczęte na podstawie §31 ust. 1 pkt  1 nad-

zoruje komórka służby prewencyjnej nad-

rzędnej komendy wojewódzkiej Policji. 

W sytuacji, gdy poszukiwania opiekuńcze 

zostały wszczęte na podstawie § 31 ust. 1 pkt 

2 i 3 nadzór nad nimi sprawuje komórka 

właściwa od nadzoru i kontroli nad poszuki-

waniami osób zaginionych. Na szczeblu Ko-

mendy Głównej Policji nadzór i kontrolę za 

poszukiwania opiekuńcze wszczęte na pod-

stawie § 31 ust. 1 pkt 1 sprawuje komórka 

organizacyjna biura KGP właściwa do spraw 

prewencji, a za poszukiwania opiekuńcze 

wszczęte na podstawie § 31 ust. 1 pkt 2 i 3 

sprawuje komórka organizacyjna biura KGP 

właściwego do koordynowania poszukiwań 

osób zaginionych.  

Zmiany również zaszły w formie do-

kumentowania czynności dotyczących po-

szukiwań opiekuńczych i aktualnie teczka 

powinna zawierać: 

 spis zawartości teczki, 

 wykaz osób, które zapoznały się z mate-

riałami,  

 kartę nadzoru, 

 zawiadomienie o samowolnym oddaleniu 

się, 

 potwierdzenie rejestracji oraz dokona-

nych modyfikacji w KSIP, 

 dokumenty z wykonanych czynności do-

tyczących poszukiwań opiekuńczych. 

 

Powyżej opisane zmiany, jakie na-

stąpiły w zakresie przepisów regulujących 

poszukiwania opiekuńcze zdołały rozwiązać 

chociaż niektóre niejasności związane z ich 

codziennym stosowaniem. Należy zawsze 

pamiętać, że oprócz przepisów, w każdej 

sprawie jaka jest prowadzona w związku 

z poszukiwaniem osób zaginionych pojawia 

się czynnik ludzki, który powinien być istot-

nym elementem wpływającym na sposób 

prowadzonej sprawy.
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SKUTKI NIEWŁAŚCIWEGO ZŁOŻENIA  

PM GLAUBERYT 
 

st. asp. Jarosław Tomczewski  

Zakład Prewencji i Technik Interwencyjnych Szkoły Policji w Pile  

  

 

 

Genezą powstania artykułu jest sytuacja, która spotkała mnie na strzelnicy podczas realizacji 

zajęć z wyszkolenia strzeleckiego. Jednym z rodzajów broni używanej w czasie szkolenia 

i służby jest pistolet maszynowy (PM) Glauberyt w odmianie PM-84P i PM-98. Podczas wy-

konywania pokazu strzelania bojowego z PM po odbezpieczeniu, przeładowaniu broni i na-

ciśnięciu na język spustowy, nie nastąpiło zjawisko strzału. Zgodnie z procedurą usuwania 

tego typu zacięcia broni (mógł nastąpić niewypał lub zamek nie wprowadził naboju z maga-

zynka do komory nabojowej), najpierw nasadą dłoni ręki wspomagającej „dobiłem” maga-

zynek, po czym ponownie przeładowałem broń. Po naciśnięciu na spust, strzał ponownie nie 

padł. Całą sekwencję powtórzyłem jeszcze raz, również bez sukcesu – oddania strzału. 

Po rozładowaniu broni przystąpiłem do sprawdzenia przyczyny jej niesprawności (brak na-

boju w komorze nabojowej). Jej przyczyna okazała się bardzo prozaiczna, z jednej strony – 

niepoprawne złożenie broni po czyszczeniu, a z drugiej śmiertelnie niebezpieczna – w przy-

padku zagrożenia - użytkownik PM był praktycznie bezbronny. 

 

 

PM-84P i PM-98 Glauberyt 

 

 Pistolet maszynowy PM-98 jest sa-

moczynną bronią indywidualną przezna-

czoną dla (…) służb policyjnych (…).  Służy 

do walki i samoobrony na krótkich odległo-

ściach do 150m. Strzela ogniem pojedyn-

czym lub seryjnym. Wyróżnia się dobrą cel-

nością i skupieniem pocisków na odległości 

do 75 m. (1, 2). Powyższe można również 

odnieść do PM-84P, który w linii prostej jest 

poprzednikiem PM-98. 

 W codziennej służbie policjantów 

pionu prewencji jest obecnie spotykany spo-

radycznie. Do niedawna na fali zamachów 

terrorystycznych w Europie Zachodniej je-

den z patroli prewencji całodobowo musiał 

być wyposażony w pistolet maszynowy. Inni 

użytkownicy to funkcjonariusze wydziałów 

konwojowych realizujący doprowadzenia 

lub konwoje wymagające środków wzmoc-

nienia w postaci broni maszynowej. Jest to 

również podstawowa „długa broń” nieetato-

wych grup realizacyjnych w komendach po-

wiatowych Policji podczas realizowanych 

czynności. Ponadto, może być użyta i wyko-

rzystana w działaniach pościgowych, kon-

trolno-blokadowych, ochronnych w celu 

zwiększenia celności, skuteczności i siły 

ognia uzbrojonego w nią funkcjonariusza. 

Nigdy nie zastępuje broni osobistej (pisto-

letu), stanowi natomiast dodatkowe uzbroje-

nie. Z chwilą pobrania PM, staje się on 

główną bronią uzbrojonego w nią policjanta. 

W przypadku braku możliwości prowadze-

nia ognia z PM (niesprawności broni, brak 

amunicji) jego miejsce zajmuje pistolet. 
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Zdj. 1. Od góry PM-84P, PM-98. 

 

 

Budowa PM 

 

 Pistolet maszynowy zbudowany jest 

z części i zespołów. Na potrzeby niniejszego 

artykułu skupimy się tylko na tych elemen-

tach (zespołach i częściach), których niewła-

ściwe złożenie (połączenie z innymi elemen-

tami) może nieść ze sobą zagrożenie życia 

i zdrowia strzelca lub osób postronnych. 

Elementy wchodzące w skład tej broni to: 

- zespół komory zamkowej i kolby, 

- zespół chwytu, 

- lufa. 

  

Sposoby niewłaściwego złożenia 

 

Opisany na wstępie przypadek spowo-

dowany był niewłaściwym połączeniem ze 

sobą dwóch zespołów - mianowicie zespołu 

komory zamkowej i kolby z zespołem 

chwytu (zdj. 2). Poprawny sposób złożenia 

broni zaprezentowano na zdj. 3. Elementy te 

łączone są ze sobą w dwóch „węzłach”: 

przednim („zawias” nad kabłąkiem) oraz tyl-

nym - współosiowe otwory przelotowe 

w obu zespołach, przez które przechodzi tu-

lejka łącznika i łącznik. Błąd polegał na tym, 

że „zawias” znajdujący się nad kabłąkiem 

w górnej części zespołu chwytu (zdj. 4) nie 

został wprowadzony w otwór montażowy 

(łączący) w zespole komory zamkowej 

i kolby (zdj. 5). Chwyt był przymocowany 

wyłącznie za pomocą tulejki łącznika i łącz-

nika. Spowodowało to sprężynowanie ze-

społu chwytu na „zawiasie przednim”. 

W efekcie zespół był odchylony w dół i ob-

niżony o około 5mm względem zespołu ko-

mory zamkowej i kolby. To na pozór nie-

znaczne odchylenie spowodowało obniżenie 

magazynka i naboi w nim zawartych na tyle, 

iż znajdowały się poniżej czułka zamka, 

który nie był w stanie pobrać ich z niego i 

wprowadzić do komory nabojowej (Foto 6).  

Objawy: brak zjawiska strzału i brak 

naboju w komorze nabojowej. 

Sposób usunięcia niesprawności: roz-

łożyć PM i poprawne złożyć, ze zwróceniem 

szczególnej uwagi na sposób połączenia ze-

społów komory zamkowej i kolby z zespo-

łem chwytu.  

Środki ostrożności: przed strzelaniem 

sprawdzić poprawność złożenia broni (czy 

zespół chwytu na całej długości przylega do 

zespołu komory zamkowej i kolby). 
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Zdj. 2. Nieprawidłowy sposób połączenia zespołu komory zamkowej i kolby z zespołem chwytu. 

 

 
  

Zdj. 3. Prawidłowy sposób połączenia zespołu komory zamkowej i kolby z zespołem chwytu. 
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Zdj. 4. „Zawias” nad kabłąkiem. 

 

 
 

Zdj. 5. Otwór montażowy (łączący) w zespole komory zamkowej i kolby. 

 

          
 
Zdj. 6. Nieprawidłowy (po lewej) i prawidłowy (po prawej) sposób połączenia zespołu komory zamkowej i kolby 

z zespołem chwytu. Widoczne różnice w wysokości szczęk magazynka i naboju względem dolnej płaszczyzny 

komory nabojowej.   
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Drugi sposób niewłaściwego złoże-

nia PM to nieprawidłowe osadzenie lufy w 

obsadzie lufy i przykręcenie jej nakrętką 

(zdj. 7). Obsada lufy jest częścią zespołu ko-

mory zamkowej i kolby służącą wraz z 

obejmą lufy do zamocowania lufy w broni. 

Lufa ma kształt wydrążonego walca z koł-

nierzem (o grubości 3,6 mm dla PM-98 i 3,7 

mm dla PM-84P) na części obwodu („pół-

księżyc”), który służy do właściwego jej po-

zycjonowania w obsadzie lufy (kolejny „pół-

księżyc”). Błąd podczas składania polega na 

tym, że składający nie łączy kołnierzy „czo-

łem do czoła” tylko bokiem do boku (zdj. 8). 

Powoduje to przesunięcie osiowe lufy do 

przodu o grubość kołnierza, czyli minimum 

3,6-3,7 mm. Skutkiem tego komora nabo-

jowa również jest przesunięta do przodu, 

o co najmniej 3,6 mm. Z tego powodu nie 

cały nabój, a konkretnie łuska znajduje się 

w komorze nabojowej (zdj. 9). W momencie 

oddawania strzału niepodparta ścianami ko-

mory nabojowej dolna część łuski (ścianki 

boczne) poddawana jest działaniu energii 

gazów prochowych. Materiał łuski (mo-

siądz) jest metalem bardzo plastycznym 

i odkształca się, absorbując podwyższone ci-

śnienie. Ma również miejsce kompresja dłu-

gości łuski (16,01 – 18,6 mm) (zdj. 10-15). 

W skrajnych przypadkach dochodzi do prze-

rwania ciągłości łuski i wyrzutu części ga-

zów prochowych oraz mosiężnych elemen-

tów łuski do komory zamkowej. W prezen-

towanej łusce (perforowanej) nastąpił spa-

dek masy o 0,14 grama. Średnia ważona z 10 

sztuk to 4,03 grama, masa łuski perforowa-

nej 3,89 grama. Ubytek masy wynosi około 

3,5% wagi początkowej łuski. Brakujące 

procenty zamieniły się w odłamki, które 

mogą razić strzelca (oczy, twarz, dłoń) lub 

osobę znajdującą się w pobliżu. Stanowi to 

zagrożenie dla strzelca i osób postronnych. 

Wykonywane są również łuski ze stali oraz 

aluminium, lecz nie są obecnie tak rozpo-

wszechnione jak łuski mosiężne. 

Objawy: rozdęcie łuski w dolnej czę-

ści, przedmuchy gazów prochowych i dro-

biny łuski (mosiądz) w komorze zamkowej.  

Sposób usunięcia niesprawności: 

rozłożyć PM i poprawne złożyć, ze zwróce-

niem szczególnej uwagi na sposób połącze-

nia zespołu komory zamkowej z lufą (ob-

sada lufy – lufa). 

Środki ostrożności: przed strzela-

niem sprawdzić poprawność złożenia broni 

(czy nie występuje luz na lufie w osi broni). 

 

          
                 
Zdj. 7. Nieprawidłowe (lewa ilustracja) i prawidłowe złożenie broni (prawa ilustracja). 
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Zdj. 8. Nieprawidłowe (lewa ilustracja) i prawidłowe osadzenie lufy w obsadzie lufy (prawa ilustracja). Przyczyna 

pozycjonowanie lufy bokiem do boku kołnierza zamiast „czołem do czoła”. 

 

            
 
Zdj. 9. Nieprawidłowe (lewa ilustracja) i prawidłowe osadzenie lufy w obsadzie lufy (prawa ilustracja). Widoczna 

różnica w głębokości wprowadzenia naboju do komory nabojowej. 

 

 
 
Zdj. 10. Rozdęte i perforowane łuski. 
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Zdj. 11. Rozdęte i perforowane łuski. 

 

 

 
 
Zdj. 12. Lufa i perforowana łuska. 

 

 
 
Zdj. 13. Lufa i perforowana łuska. 
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Zdj. 14. Lufa i rozdęta łuska. 

 

 
 
Zdj. 15. Lufa i rozdęta łuska. 

 

 

Każdorazowo po pobraniu broni 

i przed rozpoczęciem strzelania należy 

sprawdzić poprawność jej złożenia. Trzeba 

również zwrócić uwagę na sposób (popraw-

ność) złożenia broni po jej czyszczeniu 

i konserwacji.  

Powyższe kwestie powinny być rów-

nież przypominane w ramach szkolenia za-

wodowego podstawowego w jednostkach 

szkoleniowych Policji oraz podczas dosko-

nalenia lokalnego w jednostkach tereno-

wych.  

Tego typu działania przyczynią się do 

wyeliminowania lub znacznego ogranicze-

nia występowania niepoprawnego składania 

broni. 

_____________________________ 
 

 Instrukcja obsługi i użytkowania PM-98 9x19 

para Zakłady Metalowe „Łucznik” S.A. Radom 

1999. 

 Instrukcja obsługi i użytkowania PM-98 9x19 

para Fabryka Broni „Łucznik” – Radom sp. z o.o. 

Radom 2001. 
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WYKORZYSTANIE BRONI PALNEJ  

DO ZATRZYMANIA POJAZDÓW 
 

 

insp. Ryszard Jakubowski  

Zastępca Komendanta Szkoły Policji w Pile  

 

 

W swojej codziennej służbie poli-

cjanci często stają przed koniecznością za-

trzymania sprawców różnych czynów zabro-

nionych, którzy poruszają się pojazdami. 

Coraz częściej w tym celu wykorzystywany 

jest służbowy pistolet. Czy jednak próba 

unieruchomienia samochodu standardowym 

pociskiem wystrzelonym z policyjnej broni 

jest właściwym sposobem postępowania? 

Zdarzenia, które miały miejsce na początku 

2021 roku wskazują, że skuteczność takiej 

taktyki działania jest wątpliwa.  

 

 
Źródło: M. Pałys/A. Pinkowski 

 

Rymań to wieś gminna w wojewódz-

twie zachodniopomorskim. W nocy 28 lutego 

2021 r. pracownicy miejscowej stacji paliw 

zwrócili uwagę na irracjonalnie zachowu-

jącą się klientkę, którzy powiadomili Poli-

cję. Przybyli na miejsce funkcjonariusze nie 

sądzili, że młoda kobieta chwilę później zde-

wastuje budynek stacji. Najpierw kobieta 

wycofała swoje BMW spod znajdującego się 

na stacji sklepu, a następnie z impetem wje-

chała do środka przez oszkloną witrynę. 

Niszcząc oczywiście wszystko, co stanęło na 

jej drodze. Po dłuższej chwili kobieta wyje-

chała z budynku i zatrzymała się na podjeź-

dzie w pobliżu jednego z dystrybutorów. Po-
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Wykorzystanie broni palnej... 

licjanci wyciągnęli broń i oddali kilka strza-

łów w stronę pojazdu. Policyjne pociski nie 

spowodowały jednak unieruchomienia sa-

mochodu. Kobieta nacisnęła pedał gazu 

i z piskiem opon odjechała ze stacji. Kilka-

dziesiąt minut później zgłosiła się na jeden 

z policyjnych komisariatów. 

Do podobnego zdarzenia doszło 7 lu-

tego 2021 r. na ulicy Majora Hubala 

w Gdańsku. Interweniujący policjanci z Wy-

działu Kryminalnego próbowali zatrzymać 

mężczyznę poruszającego się samochodem. 

Miał on orzeczony sądowy zakaz prowadze-

nia pojazdów. Ponadto był znany funkcjona-

riuszom ze swojej kryminalnej przeszłości. 

Kierujący zignorował jednak sygnały jadą-

cych za nim nieoznakowanym radiowozem 

funkcjonariuszy. Jego samochód zatrzymał 

się dopiero, gdy spowodował kolizję z przy-

padkowym pojazdem nadjeżdżającym z na-

przeciwka. Policjanci wybiegli wówczas ze 

swojego samochodu. W tym momencie 

mężczyzna kilkukrotnie uderzył w radio-

wóz. Padły strzały. Najpierw ostrzegawcze, 

a później już w kierunku opon auta, którym 

uciekający taranował zaparkowane przy 

jezdni pojazdy. Funkcjonariusze oddali łącz-

nie aż 21 strzałów. Sprawca odjechał jednak 

z miejsca zdarzenia. Dopiero kilka godzin 

później odnaleziono jego samochód ze śla-

dami licznych przestrzelin. Oczywiście 

przestępcy w środku już nie było. 

 Opisane zdarzenia z pewnością skła-

niają do refleksji na temat skuteczności wy-

korzystywania przez Policję broni palnej do 

unieruchamiania pojazdów. Ustawa z dnia 

24 maja 2013 r. o środkach przymusu bezpo-

średniego i broni palnej (Dz. U. z 2019 r., 

poz. 2418 tj.) w tym obszarze zawiera bar-

dzo szczegółowe regulacje prawne. Zgodnie 

art. 47 broń palną można wykorzystać w sy-

tuacji konieczności zatrzymania pojazdu, je-

żeli jego działanie zagraża życiu lub zdrowiu 

policjanta lub innej osoby lub stwarza zagro-

żenie dla ważnych obiektów, urządzeń lub 

obszarów. Taki zapis wprowadza dwie prze-

słanki, które muszą zostać spełnione jedno-

cześnie, aby policjant mógł rozważać decy-

zję o oddaniu strzałów: 

a) konieczność zatrzymania pojazdu, 

b) działanie pojazdu zagraża życiu lub 

zdrowiu policjanta lub innej osoby albo 

stwarza zagrożenie dla ważnych obiek-

tów, urządzeń lub obszarów. 

 

Funkcjonariusz nie może również za-

pominać o ultymatywnym charakterze broni 

palnej. Jej wykorzystanie może nastąpić 

tylko wtedy, gdy użycie lub wykorzystanie 

innych środków przymusu bezpośredniego 

okazało się niewystarczające do osiągnięcia 

zakładanych celów lub nie jest możliwe ze 

względu na okoliczności zdarzenia. 

W związku z tym, w opisanych na 

wstępie zdarzeniach policjanci z pewnością 

będą musieli uzasadnić, że użycie tak rady-

kalnego środka przymusu do zatrzymania 

pojazdu, było po prostu konieczne. Taka sy-

tuacja nie zawsze oznacza jednak niezbęd-

ność zatrzymania osoby. Ustawodawca de-

personalizuje takie sytuacje i wyraźnie 

wskazuje na potrzebę zatrzymania pojazdu, 

a nie osoby. W związku z tym może mieć 

miejsce sytuacja, gdy powstanie koniecz-

ność zatrzymania pojazdu, który nie jest jed-

nak kierowany przez człowieka (np. samo-

chód, który samoistnie zaczął staczać się 

z jakiegoś wzniesienia albo jego właściciel 

zasłabł za kierownicą i jest nieprzytomny). 

Działanie pojazdu musi jednak wówczas za-

grażać życiu lub zdrowiu człowieka. Do-

brem chronionym jest jednak nie tylko życie 

i zdrowie funkcjonariusza Policji. Zagro-

żone mogą być także osoby postronne, pasa-

żerowie pojazdu lub nawet sam kierujący. 

Należy jednak podkreślić, że ustawodawca 

użył w tym przypadku czasownika „za-

graża”. Przepis expressis verbis nie wska-

zuje, że musi to być zagrożenie bezpośred-

nie. Należy jednak przyjąć, że niebezpie-

czeństwo dla enumerowanych dóbr istnieje 

w danej chwili. W związku z tym, jeżeli za-

grożenie nie weszło jeszcze w fazę teraźniej-

szości, a policjant tylko przewiduje, że może 

powstać dopiero w przyszłości, to taka sytu-

acja nie będzie legitymizowała wykorzysta-

nia broni służbowej. Nieco odmienne sfor-

mułowanie występuje w sytuacji, gdy dzia-

łanie pojazdu mogłoby godzić w ważne 

obiekty, urządzenia lub obszary. W tym 
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przypadku ustawa posługuje się określeniem 

„stwarza zagrożenie”. Takie rozgraniczenie 

wskazuje, że mamy w tej sytuacji do czynie-

nia z pojęciem nieco szerszym, które obej-

muje również pewien stan hipotetyczny. 

Oznacza to, że zagrożenie musi wprawdzie 

istnieć realnie, jednak natychmiastowość 

wystąpienia negatywnych skutków dla dóbr 

prawnie chronionych jest mniej relewantna. 

Pomimo istnienia podstaw prawnych 

do takiego sposobu wykorzystania broni 

służbowej, to praktyczna skuteczność ta-

kiego działania, raczej mocno będzie odbie-

gać od stereotypowych wyobrażeń ukształ-

towanych zwłaszcza przez współczesną ki-

nematografię.  

Standardowym uzbrojeniem każdego 

polskiego policjanta są pistolety strzelające 

amunicją małokalibrową 9 x 19 Parabellum. 

Jest to bardzo popularny nabój, używany 

w większości typów pistoletów wojsko-

wych, policyjnych oraz pistoletów maszyno-

wych. Taka amunicja posiada pociski cało-

płaszczowe (tzw. TFMJ - Total Full Metal 

Jacket), w których rdzeń wykonany jest ze 

stopu ołowiu i znajduje się w płaszczu 

z twardszego metalu. Amunicja tego rodzaju 

jest dedykowana do zwalczania celów nieo-

pancerzonych (tzw. miękkich). W związku 

z tym próba zatrzymania samochodu w ten 

sposób jest w zasadzie skazana na niepowo-

dzenie. Po prostu tego rodzaju amunicja do 

tego celu jest zbyt „słaba”. Jej siła penetru-

jąca jest relatywnie duża, jednak następstwa 

użycia są mało skuteczne. Za jej pomocą 

można z pewnością poważnie uszkodzić sa-

mochód, ale jego ewentualne zatrzymanie 

się z tego powodu będzie raczej oddalone 

w czasie. Wiele formacji policyjnych 

w swoich działaniach stosuje bardziej sku-

teczną amunicję. Należą do nich np. naboje 

typu JHP (tzw. Jacketed Hollow Point), 

które posiadają pociski pełnopłaszczowe, 

ale z wgłębieniem wierzchołkowym1. Taki 

pocisk w miękkim celu szybko wytraca 

swoją prędkość i gwałtownie oddaje całą 

                                                           

1 Polska Policja również wykorzystuje amunicję kal. 

9x19 mm Parabellum typu JHP. Taka amunicja cha-

energię, tworząc często charakterystyczny 

„grzybek”.  

W świetle krajowych regulacji praw-

nych użycie lub wykorzystanie broni palnej 

to ostateczność. W związku z tym prioryte-

tem w działaniach Policji nie jest wcale mak-

symalna skuteczność strzału. Art. 7 ust. 1 

wspomnianej ustawy o środkach przymusu 

bezpośredniego i broni palnej stanowi, że: 

„Środków przymusu bezpośredniego lub 

broni palnej używa się lub wykorzystuje się 

je w sposób wyrządzający możliwie naj-

mniejszą szkodę”. Taki zapis w zasadzie eli-

minuje możliwość stosowania bardziej de-

strukcyjnej amunicji podczas typowych in-

terwencji.  

W świadomości policjantów mocno 

zakorzeniony jest stereotyp strzelania 

w opony pojazdu, jako sposobu gwarantują-

cego jego natychmiastowe zatrzymanie 

i jednoczesną minimalizację wszelkich ne-

gatywnych skutków. W przywołanych inter-

wencjach z Rymania i Gdańska funkcjona-

riusze działali w taki właśnie sposób. Jednak 

emocje, które towarzyszą każdej tego typu 

interwencji powodują, że bardzo trudno jest 

trafić w opony, szczególnie jeśli „cel” się 

porusza. Nawet jeśli policjantowi udałoby 

się oddać precyzyjny strzał, to prawdopo-

dobnie efekt takiego działania będzie daleki 

od oczekiwanego. Typowa opona samocho-

dowa w takiej sytuacji zachowa się tak samo 

jak w przypadku najechania na gwóźdź le-

żący na drodze. Powietrze będzie schodzić 

na tyle powoli, iż pojazd będzie mógł bez 

większych przeszkód kontynuować jazdę 

jeszcze przez wiele minut. Oczywiście może 

się zdarzyć, że dojdzie do gwałtownego ro-

zerwania opony, czy nawet zablokowania 

koła (np. na skutek uszkodzenia bębna ha-

mulcowego), ale prawdopodobieństwo wy-

stąpienia takich skutków jest niewielkie. 

Poza tym zdeterminowany przestępca, który 

chce za wszelką cenę uniknąć zatrzymania 

przez Policję, będzie w stanie odjechać z miej-

sca zdarzenia nawet na „gołych” felgach. 

rakteryzuje się m.in. zmniejszonym rykoszetowa-

niem, co jest bardzo przydatne w działaniach o cha-

rakterze specjalnym. 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Pistolet
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pistolet_maszynowy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pistolet_maszynowy
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Strzelanie w koła pojazdu będzie zu-

pełnie nieskuteczne, jeśli samochód został 

wyposażony w opony wykonane w techno-

logii Run Flat2, systemy samouszczelniające 

albo pierścienie nośne. Opony tego rodzaju, 

do niedawna kojarzące się głównie z rządo-

wymi limuzynami lub bankowozami, zy-

skują coraz większą popularność na rynku 

cywilnym. Zawdzięczają to głównie zwięk-

szonej odporności na wszelkie uszkodzenia, 

co zapewnia większe bezpieczeństwo i brak 

konieczności wożenia koła zapasowego. Ta-

kie opony umożliwiają bezproblemowe kon-

tynuowanie jazdy nawet po ich wielokrot-

nym przebiciu. 

Drugim popularnym stereotypem jest 

przeświadczenie o możliwości zatrzymania 

pojazdu poprzez oddanie strzałów w silnik. 

W przypadku naboju 9 x 19 Parabellum sku-

teczność takiego działania będzie jednak 

zwykłą loterią. Trafienie w jeden z ważnych 

podzespołów elektronicznych nowocze-

snego silnika może teoretycznie spowodo-

wać zatrzymanie jego pracy. Jednak strzały 

w główny blok silnikowy będą zdecydowa-

nie nieskuteczne. Standardowy pocisk po 

prostu go nie przebije3. Uszkodzenie chłod-

nicy, czy pokrywy zaworowej doprowadzi 

do zapewne poważnych uszkodzeń jednostki 

napędowej, ale również dopiero po dłuż-

szym czasie kontynuowania jazdy! Bardziej 

widowiskowy efekt może zapewnić prze-

strzelenie przewodów paliwowych. Przy 

bezpośrednim kontakcie paliwa z rozgrza-

nym silnikiem dojdzie do zapalenia się we-

wnętrznych podzespołów pojazdu, ale to nie 

gwarantuje szybkiego unieruchomienia po-

jazdu. 

                                                           

2 Opony wykonane w wspomnianej technologii nie 

różnią się wizualnie od zwyczajnych opon samocho-

dowych. Różnice dostrzegalne są jedynie w ich we-

wnętrznej strukturze. Dotyczy to przede wszystkim 

ścian bocznych opony, w których zamontowane są 

wkłady z twardej gumy. Takie rozwiązanie zapobiega 

osiadaniu opony w przypadku jej perforacji. Dzięki 

temu jest efektywnie kompensowana utrata ciśnienia, 

a opona ulega co najwyżej niezauważalnemu od-

kształceniu. Dla kierującego pojazdem – w przy-

padku przebicia opony – różnica komfortu jazdy jest 

Pozornie bardzo niebezpieczna wy-

daje się sytuacja, gdy policyjne pociski trafią 

w zbiornik paliwowy pojazdu. Jednak 

w praktyce ostrzelanie baku raczej nie koń-

czy się eksplozją. Skutkiem będzie co naj-

wyżej pożar. Pocisk, który dostaje się do 

zbiornika z benzyną ma wysoką tempera-

turę, ale w zbiorniku nie ma powietrza boga-

tego w tlen. To zdecydowanie utrudnia 

gwałtowny zapłon. Ponadto zagrożeniem 

nie jest sama benzyna. Palne są tylko jej 

opary. Pojazdy z silnikiem diesla będą jesz-

cze bardziej odporne na takie sytuacje. Olej 

napędowy jest substancją, którą niezwykle 

trudno „podpalić”. Do zainicjowania jego 

zapłonu konieczne są specjalne warunki. 

W związku z tym w komorze spalania sil-

nika musi panować odpowiednia tempera-

tura i ciśnienie. Do tego konieczne jest też 

dostarczenie właściwie skomponowanej 

mieszanki paliwowo-powietrznej.  

Zbiorniki na LPG mają dużo solidniej-

szą konstrukcję i są odporniejsze na wszel-

kiego rodzaju perforacje. Ponadto jak wska-

zują producenci tego rodzaju asortymentu 

samochodowego – na podstawie przeprowa-

dzonych przez siebie testów bezpieczeństwa 

– „nawet tak gwałtowne rozszczelnienie 

zbiornika (przestrzelenie nabojem ze stan-

dardowym pociskiem – dop. autora) nie jest 

w stanie uwolnić w nieprzewidywalny spo-

sób energii zawartej w LPG. Przestrzelone 

zbiorniki w żadnym z testów nie eksplodo-

wały. Nawet przy użyciu amunicji zapalają-

cej nie doszło do zapłonu LPG wewnątrz 

zbiornika. Pociski te nie były w stanie zapa-

lić gazu wewnątrz zbiornika ze względu na 

wysokie stężenie LPG i brak tlenu niezbęd-

nego do zapłonu i podtrzymania procesu 

nieodczuwalna (w razie utraty powietrza kierujący 

jest o tym informowany jedynie zapaleniem się kon-

trolki stanu ciśnienia w ogumieniu). 
3 W armii jako broni palnej do zatrzymywania pojaz-

dów (tzw. anti-materiel rifle) używa się karabinów 

np. na naboje 12,7 x 99 (.50 BMG) o energii począt-

kowej pocisku na poziomie 13 000 -16 000 J. Pocisk 

wystrzelony z pistoletu kaliber 9 mm ma z reguły 

energię poniżej 600 J. Nawet popularny „kałach” 

(energia początkowa pocisku ok. 2000 J) jadącego sa-

mochodu również łatwo nie zatrzyma. 



 
 

Kwartalnik Prawno-Kryminalistyczny 1-2/2021 116 

R. Jakubowski 

spalania”4. W takich sytuacjach gaz zazwy-

czaj ulatnia się stopniowo przez przestrze-

liny ze słabnącą intensywnością, co jest na-

stępstwem zmniejszającego się ciśnienia. 

Podsumowując: wykorzystanie broni 

palnej jest mało efektywnym sposobem za-

trzymywania pojazdów. Oddanie strzałów 

może wprawdzie przynieść pewien skutek 

„psychologiczny”, ponieważ uciekający kie-

rowca na pewno zrozumie, że policjanci nie 

żartują, a kontynuowanie szaleńczej jazdy 

może skończyć się dla niego tragicznie. Jed-

nak ewentualny bilans możliwych zysków 

i strat jest z pewnością niekorzystny. W ta-

kich sytuacjach policjanci powinni stosować 

inną taktykę, związaną przede wszystkim 

z wykorzystaniem policyjnego radiowozu 

do blokowania lub spychania pojazdu. Poli-

cja przez wiele lat zabiegała o to, aby służ-

bowe pojazdy znalazły się na liście środków 

przymusu bezpośredniego. Te starania za-

kończyły się sukcesem i w chwili obecnej 

ustawa o środkach przymusu bezpośred-

niego i broni palnej daje stróżom prawa takie 

właśnie możliwości. Oczywiście to są rów-

nież bardzo trudne sytuacje. Ponadto w tym 

obszarze na pewno jest jeszcze wiele do zro-

bienia. Dotyczy to zwłaszcza problemu 

ubezpieczenia policyjnego sprzętu transpor-

towego oraz powszechności przygotowania 

zawodowego (szkolenia) policjantów w sto-

sowaniu takiej właśnie taktyki działania.

 

                                                           

4 https://gazeo.pl/poradniki/bezpieczenstwo/LPG-pa-

liwo-bezpieczne-w-kazdej-sytuacji,arty-

kul,6757,s,2.html [data dostępu 10 marca 2021 r.]. 
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Moda na książki poświęcone głośnym 

sprawom kryminalnym, zbrodni i ich spraw-

com ciągle trwa. Pośród wielu nowych tytu-

łów na wyróżnienie zasługują „Kroniki 

zbrodni”. Wyjątkowa jest formuła książki – 

rozmowa prowadzona pomiędzy pozornie 

jakże odmiennymi osobami. Rozmowę pro-

wadzi Monika Całkiewicz, polska praw-

niczka, była prokuratorka, obecnie radczyni 

prawna i profesorka w Akademii Leona 

Koźmińskiego w Warszawie, znakomity 

ekspert kryminalistyki oraz Robert Ziębiń-

ski, dziennikarz, pisarz, przez prawie dekadę 

pracował w dziale kultury „Newsweek Pol-

ska”, pisał dla „Tygodnika Powszechnego”, 

„Gazety Wyborczej”, „Rzeczpospolitej”, 

„Przekroju” i „Nowej Fantastyki”. W latach 

2017-2019 kierował redakcją “Playboya”. 

Autor dwóch unikatowych na skalę europej-

ską książek o Stephenie Kingu: „Stephen 

King: instrukcja obsługi” i „Sprzedawca 

strachu”, a także kryminałów, powieści 

grozy i powieści dla młodzieży. 

Rozmówcy z dwóch pozornie odmien-

nych światów zawodowych. Ona, jak pod-

kreśla wydawca książki, jako prokurator 

przez lata badała motywy sprawców za-

bójstw i analizowała sposoby ich działania. 

On, wnikliwy, odważny i bezkompromi-

sowo myślący dziennikarz. Razem nie tylko 

odsłaniają kulisy spraw kryminalnych, które 

wstrząsnęły Polską XXI wieku. Nieco-

dzienna ciekawość dziennikarska w połącze-

niu z naukową dociekliwością przynoszą ze-

spół interesujących wątków dyskusyjnych, 

o naturze społecznej, psychologicznej, 

prawniczej, a nawet etycznej.  

 

 
 

Poruszane w rozmowach zagadnienia 

z pewnością są interesujące dla czytelników 

niemających na co dzień do czynienia 

z pracą organów ścigania. Mogą być także 

intrygujące dla funkcjonariuszy zaangażo-

wanych w dochodzenia i śledztwa. Zwłasz-

cza, że charakter większości postępowań 

prowadzonych przez policjantów obejmuje 

wykroczenia i przestępstwa o mniejszej wa-

dze niż te, o których traktuje recenzowana 

książka. „Kroniki zbrodni” próbują odpo-

wiedzieć na pytania: jak w człowieku rodzi 

się zło, dlaczego emocje i uczucia mogą pro-

wadzić do zbrodni, co może negatywnie 

wpływać na prawidłowość czynności śled-

czych, jak nauka i rozwój kryminalistyki 

wspierają dochodzenie prawdy o zdarzeniu 

kryminalnym.  
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„Skruszony gangster” Gabrieli Jat-

kowskiej, to wnikliwa dziennikarska robota 

reporterska poświęcona najbardziej kontro-

wersyjnej instytucji, w polskim prawie, 

świadka koronnego. Autorka, wielu artyku-

łów kryminalnych, była redaktor naczelna 

„Pocisku magazynu literacko-kryminal-

nego” oraz szefowa działu kryminalnego 

miesięcznika „Skarpa Warszawska”. Od po-

czątku istnienia „Reportera – magazynu kry-

minalnego” związana z tym tytułem. Au-

torka książek „Przerwane igrzyska. Niezwy-

kli sportowcy II RP” oraz „Echa dawnej 

Warszawy. Kryminalne opowieści”, w swo-

jej najnowszej książce stawia wielokrotnie 

pytania. Kto może zostać świadkiem koron-

nym? W jaki sposób odbierane są wyjaśnie-

nia, a następnie zeznania od takiej osoby? 

Na czym polega np. metoda przesłuchania 

FBI? Na jakim etapie i kto decyduje o przy-

znaniu statusu koronnego? Czy koronny to 

zawsze twardy gangster, a może ktoś, kto ra-

tuje za wszelką cenę swoją skórę? I wreszcie 

– jak wygląda życie tych, którzy dbają o jego 

bezpieczeństwo – policjantów? Szukając od-

powiedzi na te pytania, Gabriela Jatkowska 

przeprowadziła dziesiątki rozmów z ludźmi 

z obu stron barykady, by zrozumieć funkcjo-

nowanie tej najbardziej kontrowersyjnej 

w polskim prawie instytucji. O swoich do-

świadczeniach opowiedzieli jej świadkowie 

koronni, adwokaci, kryminolodzy, poli-

cjanci, sędziowie.  

Wydawca książki trafnie zauważa, 

że „Skruszony gangster” to obowiązkowa 

pozycja dla każdego, kto chce poznać 

prawdę o świadkach koronnych. Kim są, jak 

żyją, dlaczego postanowili zmienić swoje 

życie i posłać za kratki dawnych kolegów? 

Autorka daje nam odpowiedzi na te wszyst-

kie pytania. To pierwsza taka pozycja wy-

dawnicza na polskim rynku. Reporterskie 

dociekania autorki nie znają kompromisu, 

a temat zrealizowany został kompleksowo, 

zbierając wszystkie możliwe informacje 

o tej niecodziennej instytucji prawa. Dzięki 

temu czytelnik zostaje wprowadzony 

w świat, o którego istnieniu nie wie prawie 

nic, a co czyni znakomitą wartość książki.  

 

Leszek Koźmiński 
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„Podchorąży zawsze zdąży” 

 

 

 

Podinsp. Wojciech Thiel, to człowiek 

noszący dumę głęboko w kieszeni. Od uro-

dzenia sportowiec. Lubiany, wesoły i opty-

mistyczny. Jest szczęśliwym człowiekiem. 

Uważa, że warto być dobrym oraz że dobro 

wraca. Jak sam mówi, „dobry człowiek bę-

dzie zawsze potrzebny”. 

Ukończył Technikum Mechanizacji 

i Rolnictwa w Jastrowiu. Tam spotkał Kazi-

mierza Jańczaka, nauczyciela który założył 

sekcję judo – filię pilskiego klubu służb 

mundurowych. Wspólne treningi, wyjazdy 

na obozy czy zawody, ciężka praca i zaanga-

żowanie doprowadziły do osiągnięcia sukce-

sów. Największym z nich było niewątpliwie 

uzyskanie tytułu mistrza województwa pil-

skiego w kategorii juniorów w wadze 

do 60 kg. To właśnie wtedy po raz pierwszy 

zobaczył budynek Szkoły Policji w Pile oraz 

halę sportową przy ulicy Konopnickiej, 

gdzie odbywały się zawody. Wówczas nie 

wiedział, że życie ułoży taki scenariusz, 

że miejsce to stanie się jego drugim domem. 

Po ukończeniu szkoły średniej rozpoczął 

studia na Uniwersytecie im. Adama Mickie-

wicza w Poznaniu, gdzie otrzymał propozy-

cję uczestniczenia w lidze międzyuczelnia-

nej i reprezentowania uczelni w zawodach 

sportowych. Los jednak widział dla niego 

inną drogę. Dość szybko, bo mając 23 lata 

pojawiła się żona, syn Kamil, który notabene 

poszedł w ślady ojca i również włożył poli-

cyjny mundur. Te bardzo ważne dla niego 

powody osobiste spowodowały że zrezygno-

wał z ligi. Cały czas jednak był aktywny 

i trenował judo.  

 

 
 

Po ukończeniu studiów, a dokładnie 

po uzyskaniu tytułu magistra historii trafił 

do wojska. To była jego droga, jak wspo-

mina „wszystko się wówczas poukładało”. 

Przede wszystkim doświadczył kolejnego 

kontaktu ze służbami mundurowymi. Przez 

okres czterech miesięcy uczestniczył 

w szkoleniu saperów w Szczecinie. Tam 

przeżył swój pierwszy poligon zimowy na 

Odrze. Kolejne osiem miesięcy był zawodo-

wym żołnierzem w jednostce w Szczecinku 

w stopniu podchorążego. Z tym okresem 

wiążę się pewna historia, w której z żołnie-

rza bojkotującego wybory, został okrzyk-

nięty bohaterem. Na zawsze zapamięta jeden 

z dość długich powrotów z przepustki. 

Z przyczyn od niego niezależnych – zepsuty 

samochód – postanowił wrócić do jednostki 

rowerem. Tak przejechał 17 km w mundurze 

Praca & Pasja 
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na pożyczonym od najbliższego gospodarza 

jednośladzie. Niestety był to dzień wybo-

rów, a zwyczajem było, że po śniadaniu 

każdy musiał wypełnić swój obywatelski ob-

owiązek, brakowało natomiast jednego 

z podchorążych. Po dotarciu na miejsce, 

czekało na niego całe dowództwo jednostki 

oraz zastępca dowódcy dywizji ds. politycz-

nych. Oskarżono go o bojkotowanie wybo-

rów. Oczywiście Wojciech Thiel wszyst-

kiemu zaprzeczył i opowiedział swoją wer-

sję. Nie spodziewał się takiego obrotu 

sprawy. W wojsku zrobiono z tego wielką 

fetę. Otrzymał nagrodę pieniężną oraz napi-

sano o nim artykuł zatytułowany „Podcho-

rąży zawsze zdąży”. To był początek jego 

kariery. Mimo wielu otrzymanych propozy-

cji pracy, jedna okazała się strzałem w dzie-

siątkę. Ówczesny komendant Szkoły Policji 

w Pile (również judoka) zaproponował mu 

stanowisko wykładowcy. To wtedy jego hi-

storia zatoczyła po raz pierwszy koło.  

 

 
 

Pierwszego sierpnia 1988 roku został 

przyjęty do Szkoły Policji w Pile. Dość 

szybko ukończył szkołę oficerską w Szczyt-

nie, filia w Łodzi. W związku z tym, że wią-

zano z nim plany w zakładzie kryminalnym, 

w celu zdobycia wiedzy i doświadczenia, 

oddelegowano go na półtora roku do Wy-

działu Kryminalnego Komendy Wojewódz-

kiej w Pile. Jego domeną były poszukiwania. 

Bardzo mile wspomina ten czas. Po powro-

cie, po niespełna dwóch latach zaczęła się 

ciężka praca. Kandydatów było coraz wię-

cej, nauka trwała od poniedziałku do soboty. 

To właśnie wtedy powstał blok oględzi-

nowy, który jeszcze do niedawna służył słu-

chaczom do ćwiczeń praktycznych. Woj-

ciech Thiel własnymi możliwościami oraz 

z pomocą słuchaczy i ówczesnego właści-

ciela Hotelu Gromada zaaranżował po-

mieszczenie o nazwie „Hotel u Wojtka”. 

Obiekty oględzinowe były wówczas wizy-

tówką szkoły, a prace nad nimi były wspa-

niałą okazją do integracji. Osobiście wyzna-

wał zasadę, że metody aktywizacji słucha-

czy przynoszą najlepsze efekty pracy. Wy-

magają niesamowitego przygotowania od 

wykładowcy, który jest mentorem, który 

ukierunkowuje słuchaczy na samodzielną 

pracę. 

Wojciech Thiel w Szkole Policji 

w Pile rozwijał swoje zamiłowania i pasje. 

Wiele wydarzeń było dla niego inspiracją. 

Prowadził kursy dla Żandarmerii Wojsko-

wej, w które bardzo mocno się zaangażował. 

Realizował różnego rodzaju kursy i szkole-

nia. Rozwijał się na wielu płaszczyznach za-

wodowych i prywatnych. Jak sam mówił 

„człowiek ucząc kogoś sam się też uczy”. 

Kolejną inspiracja dla niego były innowacje, 

które powstały w szkołach średnich, tj. klasy 

o profilu policyjnym. W ramach współpracy 

pomiędzy szkołami, realizował zajęcia dy-

daktyczne. Z sentymentem wspomina ten 

czas, a najbardziej dzień, w którym uczest-

niczył w studniówce, zaproszony przez 

uczniów. Była to chwila, w której łza zakrę-

ciła się w oku, wróciły wspomnienia i emo-

cje, które przeżył podczas swojej stud-

niówki. 

W 2006 roku, z inicjatywy podinsp. 

Wojciecha Thiela, pilska Szkoła Policji, jako 

pierwsza, nawiązała współpracę z fundacją 

ITAKA, która bardzo dobrze się rozwijała. 

Dla wykładowców Szkoły przeprowadzane 

były szkolenia realizowane przez specjali-

stów z fundacji, a także realizowane były 
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różnorodne projekty dla dzieci w wieku 

przedszkolnym, młodzieży ze szkół średnich 

oraz studentów i nauczycieli. Intensywna 

współpraca ze szkołami prowadzącymi 

klasy o profilu policyjnym zaowocowała po-

mysłem zorganizowania zawodów polegają-

cych na współzawodnictwie uczniów. Tak 

powstał Ogólnopolski Turniej Klas Policyj-

nych. 

 

 
 

Od wielu lat podinsp. Wojciech Thiel 

bardzo mocno zaangażował się w wolonta-

riat, pełniąc funkcję opiekuna samorządu 

słuchaczy. W 2008 roku w Teatrze Roma 

w Warszawie odbyła się Gala Wolontariatu, 

podczas której wyróżniono Szkołę Policji 

w Pile III miejscem. Jego ogromne zaanga-

żowanie doprowadziło do otrzymania Brą-

zowego, a następnie Srebrnego i Złotego 

Krzyża Zasługi. Było to uwieńczenie wspa-

niałej działalności wolontaryjnej podinsp. 

Wojciecha Thiela.  
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Akcje honorowego oddawania krwi 

stanowiły odrębną, bardzo ważną dla niego 

część służby. Regularnie organizował 

zbiórki krwiodawstwa. Systematycznie od-

wiedzał dzieci w Szpitalu Specjalistycznym 

w Pile, gdzie wraz ze słuchaczami przekazy-

wał czekolady zebrane podczas akcji krwio-

dawstwa. Brał udział w spotkaniach, poga-

dankach, profilaktycznych prelekcjach, or-

ganizował wyjazdy dla osób niepełnospraw-

nych, imprezy dla słuchaczy. W 2001 roku 

został współzałożycielem koła turystycz-

nego TRAMPOL, które służyło rozwijaniu 

zainteresowań i pasji poza służbą. Wojciech 

od ponad 40 lat odwiedza nasze góry. Z ko-

rony gór Polski zdobył praktycznie wszyst-

kie, nie wszedł jedynie na Rysy. Najczęściej 

odwiedza jednak Śnieżkę, będącą najwyż-

szym szczytem Karkonoszy oraz Szczeli-

niec, najwyższy szczyt Gór Stołowych.  

 

 
 

Rodzina od zawsze była u niego na 

pierwszym miejscu. Jest osobą, która cieszy 

się życiem, korzysta i kocha życie. Jak sam 

twierdzi, w Szkole spotkał wielu wspania-

łych ludzi. Od 30 lat zapisuje w kalendarzu 

złote myśli oraz cytaty godne przemyślenia. 

Gdy po wielu latach do nich wraca, jest to 

chwila refleksji, która pokazuje mu jak 

szybko czas ucieka. Uważa że życie nie 

może przez palce przelecieć. Utrzymuje, 

że rozmową uda się rozwiązać, każdy pro-

blem. To jest jego recepta na życie.  

W 2021 r. podinsp. Wojciech Thiel, 

ukończywszy 60 lat odszedł na zasłużoną 

emeryturę. Uważa, że był sumiennym nau-

czycielem. Z każdej lekcji wychodził 

z czymś nowym. Uwielbia obserwować in-

nych ludzi, lubi się od nich uczyć. Adepci 

nigdy nie nudzili się u niego na zajęciach. 

Uczył szacunku do munduru, dyscypliny 

oraz pokory. Ważne było dla niego, aby ni-

gdy się nie „wypalić”. Aktualnie zajmuje się 

swoją nową pasją – jazdą na rowerze. I wła-

śnie teraz życie po raz kolejny zatoczyło 

koło – od munduru w wojsku i jazdą na ro-

werze do momentu pożegnania się z mundu-

rem i jazdą na rowerze w cywilu. Jest zauro-

czony okolicą, w której mieszka. 

 

Magdalena Pałys 

 
 

 

 

 

Zdjęcia zamieszczone w artykule pochodzą z archi-

wum Wojciecha Thiela i Szkoły Policji w Pile.



 
 
 

 123 

Z życia Szkoły 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

STYCZEŃ 2021 

 

Paczka dla hospicjum w Pile 

 

„Paczka dla hospicjum” to dobroczynna ak-

cja, której, z uwagi na panującą pandemię, 

głównym celem jest zebranie środków 

ochrony osobistej dla pilskiego hospicjum. 

Zbiórka trwa do 31 grudnia 2020 

roku. Szkoła Policji w Pile 

i w tym roku dołożyła swoją ce-

giełkę. 

Naszym naturalnym odruchem 

jest chęć niesienia pomocy dru-

giemu człowiekowi. Każda, 

choćby najmniejsza pomoc jest 

cegiełką, która ma znaczenie 

i buduje lepszy świat. Dlatego,  

jak co roku, pilska Szkoła Policji 

włączyła się w tak szczytny pro-

jekt jakim jest „Paczka dla hospi-

cjum”. Hospicjum w Pile wybu-

dowano w 2019 roku. Jego celem 

jest sprawowanie wszechstronnej 

opieki medycznej i społecznej 

nad osobami niepełnospraw-

nymi, przewlekle chorymi, 

a także ich rodzinami. To miej-

sce, gdzie środki ochrony osobistej i dezyn-

fekcji są bezcenne.  

Nasza wrażliwość oraz nasze serca szeroko 

otworzyły się potrzeby drugiego człowieka. 

W grudniu br. w Szkole Policji w Pile trwała 

koleżeńska zbiórka, w którą chętnie włączyli 

się pracownicy i funkcjonariusze Szkoły 

oraz słuchacze szkolenia zawodowego pod-

stawowego. W wyniku przeprowadzonej ak-

cji zebraliśmy fundusze pozwalające na za-

kup kilkunastu zestawów ochrony osobistej. 

Udało się jeszcze więcej, osobiście przeka-

zaliśmy również środki ochrony osobistej 

w postaci jednorazowych rękawiczek oraz 

maseczek ochronnych, a także płyny do de-

zynfekcji.  

Organizatorzy akcji apelowali o zapełnienie 

choinki stojącej w holu hospicjum środkami 

ochrony osobistej i dezynfekcji. Meldujemy, 

że zadanie zostało wykonane! 

 

 

 

 

           Z ŻYCIA SZKOŁY 
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Modernizacja budynku Szkoły 

 

Od zeszłego roku, w pilskiej Szkole prowa-

dzone są prace modernizacyjne. Całość wy-

konywanych prac finansowana jest z Pro-

gramu modernizacji służb mundurowych na 

lata 2017 – 2020. Dawny blask Szkoły został 

przywrócony poprzez oczyszczenie fasady 

budynku. Już dziś mieszkańcy Piły mogą po-

dziwiać jej dawny kolor. Warta uwagi jest 

sama metoda czyszczenia. Nazywana me-

todą „gumki” powstała we Francji. Jest cał-

kowicie sucha i bezinwazyjna i polega na 

powolnym ścieraniu nawarstwień przez spe-

cjalnie przygotowane ścierniwa (pudry mi-

neralne/roślinne). Całość prac realizowana 

jest zgodnie z wytycznymi i pod nadzorem 

wojewódzkiego konserwatora zabytków.  

 

 
 

Równolegle odbywał się również remont 

klatki schodowej oraz trzech skrzydeł bu-

dynku głównego. Głównym efektem reali-

zowanej inwestycji była przebudowa 1383 

m2 powierzchni mieszkalnej dla słuchaczy. 

Wcześniej użytkowane pomieszczenia za-

stały zaadoptowane na dwuosobowe pokoje 

o standardzie akademickim, które zlokalizo-

wane zostały w 35 nowo powstałych bok-

sach składających się z dwóch pokoi połą-

czonych łazienką.  

W wyniku przebudowy powstały jednocze-

śnie pomieszczenia biurowe dla kadry dy-

daktycznej Szkoły oraz nowoczesne sale dy-

daktyczne. Przestronne, jasne pomieszcze-

nia zostały wyposażone w niezbędne sprzęty 

– projektory multimedialne, tablice, wy-

godne krzesła oraz klimatyzację, a sale kom-

puterowe posiadają specjalistyczny sprzęt 

do realizacji zajęć z zakresu informatyki 

i łączności policyjnej.  

Polepszenie warunków zakwaterowania 

oraz modernizacja sal dydaktycznych zdecy-

dowanie podniesie komfort pobytu słucha-

czy w naszej Szkole. Na efekt końcowy nie 

musieliśmy długo czekać, a zakończone 

prace modernizacyjne przyniosły oczeki-

wany, efektowny wynik. Wraz z końcem 

roku ruszyły także remonty kolejnych części 

budynku głównego Szkoły. 
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Styczniowi anonimowi bohaterowie 

 

Krew to jeden z najbardziej pożądanych „le-

ków”, jakimi dysponuje medycyna. Można 

ją uzyskać tylko od drugiego człowieka, nie 

da się jej wyprodukować. Bieżące zapotrze-

bowanie na krew jest ogromne i stale rośnie 

– szczególnie w sezonie letnim. Ideę krwio-

dawstwa powinno się więc szerzyć i promo-

wać w społeczeństwie już przed nadejściem 

tego okresu. Dlatego w miniony czwartek 

nowy koordynator akcji honorowego krwio-

dawstwa asp. szt. Grzegorz Staszczyk – 

młodszy wykładowca Zakładu Prewencji 

i Technik Interwencyjnych w porozumieniu 

z samorządem słuchaczy Szkoły Policji 

w Pile zorganizował zbiórkę krwi.  

 

 
 

Od wielu lat współpraca z Wojskowym Cen-

trum Krwiolecznictwa i Krwiodawstwa 

z Bydgoszczy układała się wspaniale, dla-

tego i tym razem zaprosiliśmy tą instytucję 

zdrowia do Szkoły. Do akcji chętnie włą-

czyła się zarówno kadra dydaktyczna 

Szkoły, jak i pracownicy cywilni oraz słu-

chacze szkolenia zawodowego podstawo-

wego. Wszyscy łącznie oddali prawie 19 li-

trów krwi.  

W trakcie akcji zebrano również słodycze, 

które w najbliższym czasie, przy zachowa-

niu reżimu sanitarnego, zostaną przekazane 

najmłodszych potrzebującym w wybranej 

placówce leczniczo-opiekuńczej.  

Dziękujemy serdecznie wszystkim krwio-

dawcom, którzy podzielili się cząstką siebie. 

Ich postawa zwłaszcza w czasie pandemii 

jest godna podziwu i naśladowania. 
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#Challenge „Kilometr dla Moniki” 

 

Od zeszłego roku w Sieci krąży akcja „Kilo-

metr dla Moniki”, która ma na celu wsparcie 

leczenia i rehabilitacji Pani Moniki, która 

pod koniec ubiegłego roku uległa poważ-

nemu wypadkowi drogowemu. Szkoła Poli-

cji w Pile z ogromnym zaangażowaniem 

włączyła się w to szczytne wyzwanie. 

Ideą challenge’u jest uzbieranie jak najwyż-

szej kwoty dla Pani Moniki, która w listopa-

dzie 2020 r. w miejscowości Niegowić była 

uczestnikiem wypadku drogowego. Pani 

Monika, 28-letnia mieszkanka powiatu wie-

lickiego jest siostrą policjanta z Komisariatu 

Policji w Gdowie. Ponieważ 

koszty leczenia przewyższają moż-

liwości finansowe rodziny, Ko-

mendant Powiatowy Policji w 

Wieliczce, zainicjował challenge 

pod nazwą „Kilometr dla Moniki”. 

Pieniądze uzyskane w akcji zo-

staną przeznaczone na kosztowne 

leczenie, a także rehabilitację pani 

Moniki.   

Zasady z pozoru są bardzo proste, 

nominowani muszą przebiec 1000 

m, włączyć się w zbiórkę, a po wy-

konaniu zadania wyznaczyć ko-

lejne instytucje. Pogoda nie po-

krzyżowała nam planów, nie za-

wiedliśmy i do tak szczytnej akcji 

bez wahania włączyli się funkcjo-

nariusze oraz słuchacze szkolenia 

zawodowego podstawowego 

Szkoły Policji w Pile.  

W imieniu Pani Komendant Szkoły Policji 

w Pile insp. Beaty Różniak – Krzeszewskiej, 

zastępca komendanta ds. dydaktycznych, 

mł. insp. Ryszard Jakubowski przekazał po-

dziękowania za nominację dla koleżanek 

i kolegów z Wyższej Szkoły Policji 

w Szczytnie oraz wszystkim tym, którzy 

włączyli się do akcji. Nominacje powędro-

wały teraz do Szkoły Policji w Słupsku oraz 

Centralnego Ośrodka Straży Granicznej 

w Koszalinie – pamiętajcie dobro wraca. 

Pani Monice życzymy szybkiego powrotu 

do zdrowia! 
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Nowy sprzęt w pilskiej Szkole Policji 

 

Jednym z głównych zadań Policji jest 

ochrona życia i zdrowia ludzi, a za-

pewnienie bezpieczeństwa innym oso-

bom jest naszym nadrzędnym celem. 

Między innymi poprzez zakup no-

wego sprzętu Policja wykonuje czyn-

ności na najwyższym poziomie.  W 

ostatnim czasie Szkoła Policji w Pile 

wzbogaciła się więc o Torbę Me-

dyczną R1 oraz AED – Automatyczny 

Defibrylator Zewnętrzny.  

Zestaw ratownictwa medycznego R1 

zawiera komplet specjalistycznego 

sprzętu medycznego umożliwiającego pre-

cyzyjne udzielenie pierwszej pomocy. Znaj-

dują się w nim m.in. sterylne opatrunki róż-

nego rodzaju, kompresy gazowe, ręka-

wiczki, płyny do dezynfekcji, nożyczki  

i worki. Dzięki niemu można zabezpieczyć 

miejsca złamań oraz zwichnięć, opatrzyć 

oparzenia, zatamować krwotok oraz przy-

wrócić drożność dróg oddechowych. Zestaw 

zawiera również akcesoria zabezpieczające 

osoby udzielające pierwszej pomocy na 

miejscu zdarzenia, jeszcze przed przyby-

ciem wykwalifikowanej pomocy.  

 

 
 

Nabyta przez Szkołę Policji w Pile Torba 

Medyczna R1 została umieszczona jako za-

bezpieczenie zewnętrznej strzelnicy, co jest 

niezwykle istotne z uwagi na czas reakcji  

i skuteczność wykonywanych niezbędnych 

czynności ratowniczych na miejscu sytuacji 

kryzysowych. 
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Upominki dla pacjentów Szpitala specjalistycznego w Pile 

 

To już tradycja, że wolontariusze samorządu 

szkolnego naszej Szkoły odwiedzają pacjen-

tów dziecięcego oddziału w szpitalu. Nie-

stety pandemia spowodowała, że pomoc zre-

alizowano w nieco innej formie. 

Na początku maja br. opiekunowie samo-

rządu słuchaczy zorganizowali spotkanie, na 

którym wybrano nowych przedstawicieli. 

Aktualnych reprezentantów zapoznano  

z organizacją pracy samorządu m.in.  z zasa-

dami funkcjonowania, zadaniami i celami. 

Omówiono również jego dotychczasowe 

działania, szczególnie te w okresie reżimu 

sanitarnego i ograniczonych możliwości 

związanych z wolontariatem. 

Na spotkaniu od pierwszych minut odczu-

walna była chęć niesienia pomocy oraz 

wsparcia innych osób w potrzebie. Słucha-

cze szkolenia zawodowego podstawowego 

spisali się na medal. Zaproponowano wiele 

form przedsięwzięć możliwych do zrealizo-

wania podczas panujących aktualnie obo-

strzeń i bez zbędnej zwłoki przystąpili do 

działania.  

Niezwłocznie zorganizowali koleżeńską 

zbiórkę pieniędzy, która umożliwiła zakup 

butelkowanej wody dla pacjentów ze Szpi-

tala Specjalistycznego w Pile. Odkąd w pla-

cówce wyodrębniono łóżka dla osób hospi-

talizowanych w związku z chorobą zakaźną 

SARS-CoV-2, placówka zmaga się z jej nie-

doborem.  

 

 
 

Opiekunowie samorządu wraz z przedstawi-

cielami słuchaczy szkolenia zawodowego 

podstawowego przekazali łącznie 1808 

sztuk wody oraz 200 sztuk czekolad, zebra-

nych podczas kilku ostatnich akcji HDK. 

Ta niezwykle szczytna idea nabiera szcze-

gólnego znaczenia w okresie pandemii, gdy 

pacjenci nie mogą kontaktować się ze świa-

tem zewnętrznym, a przede wszystkim ocze-

kiwać pomocy od najbliższych. 
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Pomoc dla „niebieskiego brata” 

 

W ostatni piątek maja w Szkole Policji 

w Pile, zorganizowano honorową zbiórkę 

krwi. Kadra Szkoły oraz słuchacze oddali jej 

ponad 12 litrów. Przy tego typu inicjaty-

wach, tradycją stała się już współpraca 

z Wojskowym Centrum Krwiodawstwa 

i Krwiolecznictwa w Bydgoszczy. 

 

 
 

To już druga w tym miesiącu zbiórka krwi, 

która odbyła się w naszej Szkole. Motywacja 

do organizacji tego przedsięwzięcia była 

jeszcze większa, bo niosła pomoc naszemu 

choremu koledze. Sierż. szt. Michał Bukow-

ski z KPP w Iławie przez kilkanaście lat za-

kładając mundur pomagał innym, teraz wal-

czy o własne życie zmagając się z ciężką 

chorobą.  

Tuż po godzinie 10 w auli Akademika roz-

poczęła się akcja HDK. Wśród osób oddają-

cych jakże cenną cząstkę siebie znaleźli się 

przedstawiciele kadry oraz słuchacze szko-

lenia zawodowego podstawowego. Przed 

chorobą sierż. szt. Michał Bukowski osobi-

ście brał czynny udział w organizacji zbió-

rek krwi, aktualnie potrzebuje pomocy in-

nych krwiodawców. Podczas ostatniej akcji 

zebrano dla niego łącznie 12,15 litrów krwi 

od 32 osób.  

Ty też chcesz pomóc? Pamiętaj! Krew mo-

żesz oddać w specjalnie do tego przystoso-

wanych punktach Regionalnych Centrów 

Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa oraz 

w tzw. krwiobusach. 
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Od niedawna słuchacze Szkoły Policji w Pile przygotowując 

się do zajęć, mogą skorzystać z publikacji pt. „Oszustwa w ujęciu 

karnomaterialnym”. Jej autorkami są policjantki z Zakładu 

Prawa i Kryminalistyki – podkom. Ilona Jańczak i podkom. Mo-

nika Nowakowska (obecnie KWP w Gorzowie Wielkopolskim). 

Celem przyświecającym autorkom publikacji było zapozna-

nie policjantów z ustawowymi znamionami przestępstw: oszustwa 

klasycznego (art. 286 kk.), oszustwa kapitałowego (art. 297 kk.) 

oraz oszustwa ubezpieczeniowego (art. 298 kk.). Do każdego 

z przedmiotowych przepisów zostały omówione pojęcia niezbędne 

dla właściwej interpretacji przepisu, jak również możliwe kumula-

tywne zbiegi przepisów. 

Publikacja, która uzyskała pozytywną opinię Wydziału Do-

chodzeniowo-Śledczego Biura Kryminalnego Komendy Głównej Policji, skierowana jest do 

słuchaczy szkolenia zawodowego podstawowego oraz do funkcjonariuszy kursów specjali-

stycznych wykonujących czynności dochodzeniowo-śledcze i operacyjno-rozpoznawcze.  

 

Kolejną publikacją, po którą mogą sięgnąć słuchacze są 

„Przykłady zarzutów do wybranych kategorii przestępstw” au-

torstwa podkom. Agnieszki Kuszyk i st. asp. Moniki Tuczyńskiej 

z Zakładu Prawa i Kryminalistyki. Publikacja ta ma formułę po-

radnika dla policjantów kursów specjalistycznych, np. wykonują-

cych czynności dochodzeniowo-śledcze, operacyjno-rozpoznaw-

cze, specjalisty - technika kryminalistyki, jak również kursów pod-

stawowych. 

Autorki opisały instytucję przedstawienia zarzutów w proce-

sie karnym oraz zasady redagowania zarzutów. Ponadto przedsta-

wiły propozycje redagowania zarzutów o wybrane przestępstwa 

kodeksowe, jak również z ustaw karnych szczególnych. Omówie-

nie przestępstw podzielone zostało na rozdziały, zgodnie z kolej-

nością artykułów kodeksu karnego. W przykładowych wzorach zarzutów opisane zostały także 

czyny, dla których właściwą formą prowadzenia postępowania przygotowawczego jest śledz-

two. W opracowaniu zamieszczono liczne przypisy odnoszące się do orzecznictwa lub źródeł 

literatury. 

 

Wersje elektroniczne ww. publikacji dostępne są na stronie internetowej Szkoły Policji 

w Pile w zakładce E-biblioteka. 

 



 

 

Zasady publikacji artykułów w „Kwartalniku Prawno-Kryminalistycznym” 
 

1. Redakcja przyjmuje teksty dotychczas niepublikowane, dotyczące szeroko rozumianej problematyki policyjnej, z rożnych 

dziedzin wiedzy wykorzystywanej w pracy Policji, ze szczególnym uwzględnieniem zagadnień z zakresu prawa karnego 

i prawa karnego procesowego, czynności wykrywczych i kryminalistyki. 

2. Artykuły prosimy zapisywać w formacie .doc, .docx (MS Word). 

3. Czcionka - Times New Roman: tekst główny - 12 punktów, przypisy - 10 punktów, podpisy (ponumerowane kolejno) pod 

ilustracjami i innymi elementami graficznymi - 10 punktów, kolor - czarny; 

4. Wcięcie akapitowe: 1 cm. 

5. Interlinia: 1. 

6. Rozmiar strony: A4. 

7. Marginesy: 2,5 cm z każdej strony. 

8. Tekst wyjustowany, włączone automatyczne dzielenie wyrazów. 

9. Nie stosować „twardej” spacji, pozostawić spójniki na końcu wiersza, ponieważ tekst będzie formatowany w kolumnach. 

10. Artykuł powinien być zbudowany z następujących elementów:  

 stopień / tytuł naukowy, imię i nazwisko autora/autorów,  

 nazwa komórki/ reprezentowanej instytucji,  

 tytuł (wersaliki, czcionka pogrubiona) 

przykład: 

 

 

 

 

 

 streszczenie w języku polskim,  

 tekst główny wraz z przypisami dolnymi (ilustracjami, tabelami, wykresami),  

 bibliografia. 

11. Objętość od 20 tys. do 40 tys. znaków (tekst właściwy, przypisy, bibliografia – ze spacjami). W przypadku większej objętości 

artykułu, decyzją redakcji artykuł może być publikowany w częściach. 

12. Cytaty zapisujemy w cudzysłowie (bez kursywy!). 

13. Bibliografia sporządzona alfabetycznie w kolejności: nazwisko, inicjał imienia (imion) autora, tytuł (opcjonalnie w przypadku 

wydania zbiorowego pod redakcją: [w:] inicjał imienia i nazwisko autora, tytuł lub: tytuł, inicjał imienia i nazwisko redaktora, 

tłumacza itp.), miejsce i rok wydania/nazwa czasopisma i rok, numer. 

14. Każdy element graficzny (rysunek, zdjęcie, wykres, tabela) powinien charakteryzować się dobrą jakością oraz należy go pod-

pisać wraz z podaniem źródła pochodzenia. Jeżeli jest to projekt własny, wówczas należy zapisać: opracowanie własne, 

przykłady: 

 

 

 

 

 

Ryc. 1. Charakterystyczna sylwetka dla pojazdu typu coupe. 

Źródło: http://www.trojmiejskamotoryzacja.pl/budowa-pojazdu-nadwozie-typy_nadwozia.php [dostęp: 18.02.2021 r.] 

 
Tabela 1. Realizacja szkolenia zawodowego podstawowego w 2020 r. 

Lp. Symbol edycji szkolenia Liczba grup szkoleniowych Uwagi 

    
 

Źródło: Opracowanie własne. 
 
 
 

15. Elementy graficzne proszę wstawiać pomiędzy akapitami. Tekst nie powinien „oblewać” grafiki. 

16. Proszę stosować następujący zapis nawiasów: 

 (...) – w tekście głównym, 

 [...] – w przypadku odniesienia się do daty dostępu do źródła internetowego. 

17. Przypisy: polskie (dz. cyt., tamże, zob., por.), czcionka 10, interlinia 1, tekst wyjustowany. 

Wzory przypisów: 

a) książki: 

J. Kowalski, Tytuł książki, t. 1, Toruń 2015, s. 123. 

J. Kowalski, Tytuł książki, oprac. J. Nowak, Toruń 2015, s. 123. 

b) artykuły w tomach zbiorowych: 

J. Kowalski, Tytuł artykułu w tomie zbiorowym, [w:] Tytuł tomu zbiorowego, red. J. Nowak, Toruń 2015. 

c) artykuły w czasopismach: 

J. Kowalski, Tytuł artykułu w czasopiśmie, „Czasopismo” 2015, nr 2, s. 123. 

d) strony internetowe: 

J. Kowalski, Tytuł artykułu internetowego, „ProLog” 2015, prologczasopismo.com [dostęp: 01.01.2015 r.]. 

kom. Jan Kowalski 

Wykładowca Zakładu Kryminalnego Szkoły Policji w Pile 

UDZIAŁ PROKURATORA W POSTĘPOWANIU ADMINISTRACYJNYM 


