SZKOLA POLICJI W PILE

ZASADY ETYKI ZAWODOWEJ
W SELUZBACH MUNDUROWYCH

111 SEMINARIUM
z cyklu
,, ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA
W SLUZBACH MUNDUROWYCH?”

PILA 2013



Biblioteka Kwartalnika Prawno-Kryminalistycznego
Nr3

REDAKCJA

adw. dr Piotr Jozwiak (Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej Wydziat Zamiejscowy
w Poznaniu)

mt. insp. Krzysztof Opalinski (Szkota Policji w Pile)
Recenzenci tomu:

prof. zw. dr hab. Andrzej J. Szwarc
prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz

Komitet Naukowy Konferencji:
prof. zw. dr hab. Andrzej J. Szwarc
prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz
adw. doc. dr Ireneusz Adamczak

Skiad i korekta: Waldemar Hatuja

Projekt okladki: Waldemar Haluja

ISBN 978-83-88360-67-1

Wydawnictwo Szkoly Policji w Pile
64 - 920 Pila ul. Staszica 7 e-mail: sekretariat@pila.szkolapolicji.gov.pl
Pita 2013; Naktad: 200 egz.

DRUK: Ready Made Sp. z o.0.



Wprowadzenie

Mariusz Bury$

Marcin Byczyk
Magdalena Kowalewska

Filip Ciepty

Marek Czernik

Damian Gil

Marcin Hermanowski

Barbara Janusz-Pohl

Piotr Jozwiak

Anna Korzeniewska-

Lasota

Marek Kruszka

Jan Kudrelek

SPIS TRESCI

Mobbing w kontek$cie etyki zawodowej
policjanta i jego odpowiedzialnosci dyscy-
PlNArNej ...c.oovovviiiiiie

Zasady etyki zawodowej w sluzbach mun-
durowych a reguly ostroznosci ......................

Poszanowanie godno$ci skazanego w kon-
tekScie zasad etyki zawodowej funkcjona-
riuszy Stluzby Wieziennej ................cccocee.

Rola motywacyjna przepiséw dyscyplinar-
nych w Wojsku Polskim ..................ccceeenens

Etyka funkcjonariusza Stuzby Wieziennej.
Czy wlasciwa postawa funkcjonariusza
moze oddzialywaé programowo na skaza-
NEEO?Y ...oiieiie et eete e erte e e e etaeeeraeereeeaeaens

Aspekty medialne etyki zawodowej funk-
cjonariuszy stuzb mundurowych ..................

Deontologia w Policji a przedmiot postepo-
wania dyscyplinarnego .................ccocceneen.

Naruszenie zasad etyki zawodowej w stuz-
bach mundurowych jako przestanka odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej w kontek$cie
zasady nullum crimen sine lege .....................

Niekoherencja regulacji w sprawach dyscy-
plinarnych w stuzbach mundurowych ..........

Etyka zawodowa funkcjonariuszy i pra-
cownikéw Stuzby Wieziennej ........................

Podstep w postepowaniu karnym a zasady
etyki zawodowej ............ccooeviiiiiiiiiiiiine,

13

30

40

44

51

56

62

72

84



Marcin Lisowski

Sebastian Maj

Martyna Ostrzycka
Magdalena Zamroczynska

Justyn Piskorski

Roman Rauhut

Bibliografia

Zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy
Centralnego Biura  Antykorupcyjnego
i odpowiedzialno$¢ za ich nieprzestrzeganie
na tle uregulowan obowigzujacych w in-
nych shuzbach ...

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna policjan-
téw za czyny popelnione poza stuzbg ............

Etyka w zawodzie policjanta a naruszenie
prawa do obrony podczas zatrzymania

w procesie karnym ...

Wzorce osobowe etyki policyjnej. Proba
rekonstrukcji funkcji spoltecznych ................

Rozumienie powinnosci ..............cccocveevnenne.

103

109

115



Wprowadzenie

Niniejsza ksigzka zawiera materiaty z III seminarium naukowego zorganizo-
wanego przez Szkote Policji w Pile, ktore odbylo si¢ w dniu 14 grudnia 2012 r. w Pile.
Jest to kolejna, trzecia pozycja w serii wydawniczej Biblioteczki Kwartalnika Prawno-
Kryminalistycznego ,,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych”.

Zagadnienie zasad etyki zawodowej w stuzbach mundurowych oraz odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej sg ze sobg $ciSle powigzane. Nie powinno wigc dziwic, ze
w ramach wspomnianego juz cyklu seminaridéw naukowych organizatorzy podj¢li ten
temat. Niewatpliwie bowiem ich naruszenie wspomnianych zasad stanowi cze¢sto pod-
stawowa przestanke egzekwowania odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej wobec funkcjo-
nariuszy poszczegdlnych stuzb mundurowych. Tym niemniej jednak, podejmujac de-
cyzje o zajeciu si¢ wskazang problematyka, organizatorzy zdecydowali si¢ na poswig-
cenie seminarium zasadom etyki zawodowej w szerokim znaczeniu, nie tylko na plasz-
czyznie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Jak bowiem pokazalo seminarium, naru-
szenie zasad etyki zawodowej moze stanowi¢ nie tylko podstawe egzekwowania od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ale réwniez
odpowiedzialno$ci za mobbing czy odpowiedzialnosci karnej.

Na tym tle zrelacjonowano rowniez zasady etyki zawodowej w poszczegdl-
nych stluzbach mundurowych oraz problemy rejestrowane w zwigzku z funkcjonowa-
niem i przestrzeganiem tych zasad.

Podkreslenia wymaga fakt, iz seminarium po raz kolejny spotkato si¢ z duzym
zainteresowaniem uczestnikow, wsrod ktorych znalezli si¢ nie tylko przedstawiciele
Policji i innych shuzb mundurowych, ale rowniez pracownicy naukowi i praktycy (ad-
wokaci, prokuratorzy, radcowie prawni), zajmujacy si¢ komentowang problematyka,
zar6wno w teorii, jak i w praktyce. Szczegdlng satysfakcja dla organizatoréw byt
udzial w seminarium studentéw pilskich szkét wyzszych. Mozna mie¢ bowiem nadzie-
je, ze ich udziatl spowoduje, iz w swych pracach dyplomowych zajma si¢ oni podobna
tematyka.

Podczas seminarium zardwno referenci, jak i uczestnicy poruszyli wiele intere-
sujacych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem zasad etyki zawodowej w stuz-
bach mundurowych.

Autorzy w swoich wystapieniach konferencyjnych, jak i opracowaniach zawar-
tych w niniejszej publikacji, nie uciekaja od spraw trudnych i skomplikowanych, jak
cho¢by mobbing czy dopuszczalno$¢ stosowania podstepu w postgpowaniu karnym
z punktu widzenia zasad etyki zawodowej obowigzujacych w shuzbach mundurowych.
Wskazano réwniez na aspekty medialne i odbidr spoteczny zasad etyki zawodowej
w poszczegolnych stuzbach. Podkreslono roéwniez znaczenie przestrzegania tych zasad
w codziennej pracy funkcjonariuszy i realizowaniu zadan wyznaczonych przez pan-
stwo stuzbom mundurowym.

Redaktorzy niniejszej ksiazki pragna serdecznie podzigkowa¢ autorom refera-
tow wygloszonych podczas seminarium, publikowanych w niniejszym opracowaniu,
za zwigzany z tym trud i wysitek. Bardzo wysoki poziom prezentowanych opracowan
jest zdeterminowany niekwestionowang kompetencja ich autoréw.

Satysfakcja ze zorganizowania seminarium i wydania ksigzki zawierajacej
materialy poseminaryjne jest spotggowana faktem, iz patronat naukowy nad konferen-
cja objeli wybitni znawcy tematyki zwigzanej z odpowiedzialno$cig dyscyplinarng.
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Dlatego tez szczegolne stowa podzigkowania, za objecie patronatu naukowego nalezy
skierowa¢ pod adresem prof. dr. hab. Andrzeja J. Szwarca, prof. dr hab. Hanny Palusz-
kiewicz oraz doc. dr. Ireneusza Adamczaka. Podzickowania te sa tym wigksze,
iZ wszyscy wymienieni sg zwigzani z seminariami organizowanymi w Pile od samego
ich poczatku. Niewatpliwie swoim autorytetem zwigkszaja oni znaczenie i doniostos¢
poszczegblnych seminariow.

Na szczegolne wyroznienie i podzigkowanie zasluguje réwniez — a by¢ moze
przede wszystkim - kierownictwo Szkoly Policji w Pile za kontynuowanie inicjatywy
organizowania w Pile corocznych seminaridéw poswigconych tak waznym zagadnie-
niom zwigzanym z funkcjonowaniem poszczegdlnych stuzb mundurowych. Bez wigk-
szej dozy pomytki mozna stwierdzi¢, iz seminaria organizowane w Pile na trwate wpi-
saly si¢ w kalendarz corocznych wydarzen naukowych organizowanych w Polsce.
Kierownictwu pilskiej Szkoty Policji nalezy rowniez podzickowac za pomoc w wyda-
niu niniejszej ksigzki.

Piotr Jozwiak
Krzysztof Opalinski



Mariusz Burys

Mobbing w kontekscie etyki zawodowej policjanta
i jego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Od kiedy ochrona przed mobbingiem w polskim systemie prawnym przyjela si¢
na dobre w Policji oraz poza tg formacja, pojawily si¢ glosy o potrzebie stosowania tej
ochrony réwniez wobec jej funkcjonariuszy. Z jednej strony zaczgto méwi¢ o mozli-
wosci korzystania w tym zakresie wprost z przepisow kodeksu pracy (poprzez analo-
gie), badz wskazywano na konieczno$¢ przyjecia rozwigzan dotyczacych mobbingu na
grunt prawa policyjnego. Jednakze, czy tendencja zmierzajaca do rozciggnigcia na
policjantéw ochrony przed mobbingiem, w ksztalcie, jaki wystgpuje w prawie pracy
znajduje uzasadnienie w takiej instytucji, jaka jest Policja, i czy w ogdle jest niezbed-
na. W poszukiwaniu odpowiedzi nalezatloby w pierwszej kolejnosci dokonaé oceny,
w jakim miejscu znajduje si¢ Policja i czy w ramach obowigzujgcych przepiséw, moze
poradzi¢ sobie z negatywnymi dziataniami przelozonych wobec podwladnych bez
konieczno$ci odwotywania si¢ do przepiséw kodeksu pracy oraz czy istnieje mozli-
wo$¢ dochodzenia roszczen przez policjanta z tytutu tych negatywnych dziatan, a na-
stepnie stwierdzi¢, czy i jakie obszary wymagaja uregulowania bgdz stosownej zmia-
ny. Przy czym rozpatrujgc powyzsze zagadnienie, nie mozna traci¢ z pola widzenia
specyfiki stuzby w Policji, ktéra powoduje, ze pewne zachowania, ktére mogg by¢
postrzegane na zewnatrz jako zachowania mobbingowe w Policji wcale takowymi juz
nie muszg by¢.

Czym wiec jest mobbing. W mys] art. 94° § 2 kodeksu pracy, mobbing oznacza
dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracowni-
kowi, polegajace na uporczywym i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracowni-
ka, wywolujace u niego zanizong oceng¢ przydatnos$ci zawodowej, powodujace lub
majace na celu ponizanie lub o§mieszanie pracownika, izolowanie go lub wyelimino-
wanie z zespotu wspolpracownikow. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto,
ze ustawowe przestanki mobbingu powinny wystgpowac tacznie. Zatem aby dziatania
pracodawcy mogly zosta¢ uznane za mobbing musza by¢ jednocze$nie uporczywe
i dlugotrwate oraz polegaé na nekaniu lub zastraszaniu pracownika'.

Nekanie lub zastraszanie mozna zakwalifikowaé jako zachowania pracodawcy
polegajace na krytyce dziatan pracownika wyrazanej w obecnos$ci innych osob, ubliza-
niu, wykrzykiwaniu, podwazaniu jego kompetencji, czy tez grozeniu zwolnieniem
z pracy. Kodeks pracy nie ustanawia okresu, w ktérym musi zaistnie¢ owo nekanie lub
zastraszanie pracownika, tak aby moglo ono by¢ uznane za mobbing. Na poczatku
obowiazywania przepisOw dotyczacych mobbingu za kryterium spetniajace ceche dtu-
gotrwato$ci przyjmowano czas, ktory wynosil co najmniej 6 miesigcy. Jednakze z bie-
giem czasu w orzecznictwie Sadu Najwyzszego uksztattowat si¢ poglad, ze dlugotrwa-
to$¢ nekania lub zastraszania w rozumieniu art. 94° § 2 kodeksu pracy, musi byé rozpa-

! Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2007 r., [ PK 31/07.



trywana w sposob zindywidualizowany i uwzglednia¢ okolicznos$ci konkretnego przy-
padku?®,

Zauwazy¢ takze nalezy, ze wedlug regul dowodowych obowigzujacych
w prawie cywilnym, okolicznos$ci stanowigce o przestankach mobbingu, powinny by¢
wykazane przez pracownika, ktory z tego faktu wywodzi skutki prawne.
Na pracowniku spoczywa tez ci¢zar udowodnienia, ze wynikiem n¢kania (mobbingu)
byl rozstréj zdrowia®.

Poza sporem pozostaje, ze mobbing dotyczy¢ moze wszystkich pracownikow
zarowno umownych, jak i pozaumownych (pracownikéw z mianowania, powotania lub
wyboru).

W orzecznictwie i doktrynie prawa pracy oraz prawa administracyjnego po-
wszechnie przyjmuje sie, ze stosunki stuzbowe shuzb zmilitaryzowanych czy mundu-
rowych, nie sg stosunkami pracy w rozumieniu prawa pracy, sg natomiast stosunkami
prawnymi o charakterze administracyjno-prawnym.

Tym samym przepisy prawa pracy nie moga mie¢ bezposredniego zastosowania
do policjanta bez wyraznej podstawy prawnej wskazanej w akcie normatywnym.
W przepisach pragmatycznych dotyczacych policjantow brak jest odwotan do uregu-
lowan prawa pracy w zakresie obowigzkoéw pracodawcy i ochrony praw pracownika.
Prowadzi to do wniosku, Ze policjantowi nie przyshuguje ochrona w rozumieniu prze-
pisow kodeksu pracy dotyczaca mobbingu.

Taki stan rzeczy wynika miedzy innymi z faktu, ze sytuacja prawna policjantow
nie moze by¢ bezkrytycznie porownywana z sytuacja ,.kazdego obywatela” (a zatem
pracownika o umownej i pozaumownej podstawie nawigzania stosunku pracy), a tylko
z kategoriami podmiotow, ktérych funkcje w panstwie oraz sposéb dochodzenia do
zajmowanego stanowiska wykazujg cechy zblizone do policjantow (np. funkcjonariu-
sze innych stuzb mundurowych, zolnierze zawodowi). Istnieje zatem prawo ustawo-
dawcy do odmiennego ksztaltowania sfery praw i obowigzkow okre$lonej kategorii
podmiotow. Wyjatkowy charakter shuzby petnionej przez policjantéw wynika ze
szczegolnych zadan nalozonych przez ustawodawce. Specyfike Policji potwierdza row-
niez sama forma nawigzania stosunku shuzbowego.

Dlatego tez, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o Policji, shuzbe w Policji moze pel-
ni¢ obywatel polski o nieposzlakowanej opinii, ktory nie byt skazany prawomocnym
wyrokiem sadu za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe, korzystajacy z petni praw
publicznych, posiadajacy co najmniej $rednie wyksztalcenie oraz zdolno$¢ fizyczna
i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczego6lnej dyscyplinie
shuzbowe;j, ktorej gotow jest sie podporzadkowac, a takze dajacy rekojmig zachowania
tajemnicy stosownie do wymogow okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze policjant, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy
o Policji, przed podjeciem stuzby sktada slubowanie, w ktorym jako obywatel Rzeczy-
pospolitej Polskiej, swiadomy podejmowanych obowiazkéw policjanta zobowigzuje
si¢ migdzy innymi chroni¢ ustanowiony Konstytucja RP porzadek prawny, strzec bez-
pieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia, przestrzega¢ dyscy-
pliny stuzbowej, wykonywac rozkazy i polecenia przetozonych. Ponadto §lubuje strzec

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2007 r., 1 PK 176/06.
3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2006 r. Il PK 112/06; wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 8 grudnia 2005 r.I PK 103/05.
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tajemnic zwigzanych ze stuzba, honoru, godnosci i dobrego imienia shuzby oraz prze-
strzega¢ zasad etyki zawodowe;].
Policjant od momentu mianowania, bgdagcego wynikiem dobrowolnego wstapie-
nia do shuzby, podda¢ si¢ musi regutom pehienia stuzby nacechowanej (obok specjal-
nych uprawnien) rowniez szczegdlnymi obowigzkami. Te reguty to przede wszystkim
petna dyspozycyjnosé, zaleznos¢ od wladzy stuzbowej, wykonywanie zadan w nielimi-
towanym czasie 1 trudnych warunkach, zwigzanych nierzadko z bezposrednim naraze-
niem zycia i zdrowia, niewielkie mozliwosci wykonywania dodatkowej pracy oraz
ograniczone prawo udzialu w zyciu politycznym i zrzeszania sie.
Konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego wykonywania zadan decyduje o tym,
ze stuzba w Policji opiera si¢ na hierarchicznym podporzadkowaniu. Stad stosunek
sluzbowy policjanta charakteryzuje si¢ dyspozycyjnoscia polegajacg na obowigzku
podporzadkowania si¢ wladzy stuzbowej (rozkazom, poleceniom), a tym samym na
ograniczeniu praw 1 wolno$ci, na co jak zaznaczono wczesniej, policjant wstepujacy do
Policji godzi sig.
W tym kontekscie przetozeni, a zwlaszcza przetozeni wlasciwi w sprawach oso-
bowych zostali wyposazeni przez przepisy w szereg uprawnien o charakterze wilad-
czym, ktore pozwalaja im na jednostronne formowanie polityki personalnej. Upraw-
nienia te lezg wylacznie w ich gestii i w duzej mierze maja charakter uznaniowy. Sku-
pienie w jednym reku uprawnien moze jednak rodzi¢ pewne zagrozenia w postaci
sktonnosci do naduzy¢, zwlaszcza kiedy kryteria ich stosowania sg nieostre badz pozo-
stawione do swobodnej oceny przetozonym.
Dla przyktadu mozna wymieni¢ kilka instytucji, okreSlonych w przepisach
ustawy o Policji, ktére dajg przetozonym mozliwos$¢ ksztaltowania sfery stosunku
shuzbowego policjanta:
= poddanie procedurze okreslajacej predyspozycje do stuzby na okre§lonych stanowi-
skach lub w okre$lonych komoérkach organizacyjnych, poprzez przeprowadzenie te-
stu sprawnosci fizycznej, badania psychologicznego lub badania psychofizjologicz-
nego (art. 35a),

= przeniesienie do petnienia shuzby albo delegowanie do czasowego pelnienia stuzby
w innej miejscowosci z urzedu (art. 36 ust. 1),

= powierzenie pelnienia obowigzkow stuzbowych na innym stanowisku w tej samej
miejscowosci na czas nieprzekraczajacy 12 miesiecy (art. 37),

= skierowanie (z urzedu) do komisji lekarskiej podlegltej ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych w celu okreslenia stanu zdrowia oraz ustalenia zdolno$ci fi-
zycznej 1 psychicznej do stuzby, jak réwniez zwigzku poszczegolnych schorzen ze
shuzbg (art. 40),

= udzielanie zgody na zajecie zarobkowe poza shuzba (art. 62 ust. 1),

* mianowanie na kolejny wyzszy stopien,

= udzielanie wyrdznien (art. 87), czy tez

= przyznawanie nagrod motywacyjnych (art. 110a).

W tak istniejacym uktadzie prawnym powstaje pytanie, czy funkcjonariusz Poli-
cji pozbawiony jest jakiejkolwiek mozliwosci ochrony przed niczym nieskregpowanym
dziataniem przetozonych, wykraczajacym poza dopuszczalne normy iczy w ogole
moze on z tego tytutu dochodzi¢ swoich praw.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00.



Pomimo odmiennego traktowania policjantow, jako szczegolnej grupy zawodo-
wej, mozna stwierdzi¢, ze obecnie obowigzujace w Policji rozwigzania prawne pozwa-
lajg na ochrone przed negatywnymi zjawiskami o charakterze mobbingu. Co prawda
w przepisach dotyczacych pragmatyki sluzbowej nie funkcjonuje pojgcie mobbingu
w sposob okreslony w art. 94° § 2 kodeksu pracy, jednakze jego brak nie stanowi zad-
nej przeszkody we wlasciwym uchwyceniu w dziataniach przetozonego negatywnych
zachowan wyczerpujacych znamiona mobbingu, czy dyskryminacji i podjecia w tym
zakresie odpowiednich przedsigwzi¢¢ o charakterze prawnym.

Jednym z zasadniczych aktow wplywajacych na relacje stuzbowe i okreslaja-
cych obowigzki policjantéw jest zarzadzenie nr 805 Komendanta Gloéwnego Policji
z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej policjanta” (Dz. Urz.
KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 3). Na podstawie tego zarzadzenia zostaly wprowadzone
zasady okreSlajace migdzy innymi sposob postepowania funkcjonariuszy Policji we
wzajemnych stosunkach stuzbowych. Przy czym cze$¢ postanowien zawartych w za-
Iaczniku ,,Zasady etyki zawodowej policjanta” adresowanych jest wylgcznie do przeto-
zonych. Przepisy §§ 14-20 zalgcznika do ww. zarzadzenia nr 805, nakladajg na przeto-
zonych 1 policjantéw odpowiednie zachowania, nakazujg kierowanie si¢ tolerancja,
sprawiedliwos$cia, obiektywizmem oraz wymagaja zapewnienia wlasciwych warunkow
wykonywania zadan oraz dbania o atmosfere pracy i dobre stosunki mi¢dzyludzkie.
Zabraniajg jednocze$nie wykorzystywania stanowiska i stopnia policyjnego w celu
ponizania podleglego policjanta. Ponadto nakazuja udzielania wsparcia i pomocy,
z zachowaniem dyskrecji. Przetozeni oceniajgc policjantdw sg zobowigzani do kiero-
wania si¢ jasno okreslonymi kryteriami oraz sprawiedliwoscia i obiektywizmem oraz
kierujac dziataniami podlegtych policjantéw powinni nie tylko wydawaé jasne i zaro-
zumiate polecenia, ale tez ich inspirowa¢ i motywowa¢ do dziatania.

Analiza poszczegdlnych zasad pozwala przyjac, ze obszar objety przepisami nie
tylko obejmuje zakaz podejmowania dziatan wypetniajagcych znamiona mobbingu, czy
dyskryminacji ale tez wychodzi poza ich zakres przedmiotowy albowiem formutuja
one wytyczne wedlug ktorych przetozeni musza postepowaé podejmujac dziatania
wobec podwladnych.

Réwniez przepisy zarzadzenia nr 21 Komendanta Gldéwnego Policji z dnia
20 maja 1993 r. w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji (nie-
publikowane) stanowia wazny element w ksztattowaniu zachowania zgodnego z po-
rzadkiem prawnym poprzez okre$lenie zasad wewnetrznego zorganizowania Policji
w systemie podporzadkowania, a takze wzajemnych uprawnien i obowiazkow orga-
néw Policji oraz policjantow i pracownikoéw Policji. Przepisy przywotanego aktu mie-
dzy innymi okre$lajg rolg i zadania przetozonych, ich relacje wobec podwtadnych oraz
sposob postepowania w przypadku zaistnienia okreslonych stanéw. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, iz przyjete w przywolanym zarzadzeniu rozwigzania Trybunal Konstytu-
cyjny w wyroku sygn. akt K 36/00 z dnia 8 pazdziernika 2002 r. uznat za zgodne
z Konstytucja RP.

Podejmowane zatem przez przetozonych dziatania z iluzorycznych lub blahych
powodow albo nie majace racjonalnego, obiektywnego uzasadnienia wynikajacego
z potrzeb shuzby, moga by¢ juz definiowane, jako zachowania nieetyczne a przez to
podlegajace ocenie pod katem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Przede wszystkim
moze to dotyczy¢ zachowan polegajacych na celowym i uporczywym ponizaniu poli-
cjanta poprzez uzywanie pogardliwych stow, dyskredytowania go w oczach kolegow,
innych przetozonych, czy tez podwladnych (§ 16 cyt. zasad), jego ngkaniu oraz zastra-

10



szaniu ukierunkowanym na wywolanie w nim zanizonej oceny przydatnosci stuzbowe;j
na zajmowanym stanowisku, czy wzbudzenia w nim poczucia degradacji w Srodowi-
sku policyjnym oraz wytworzenia swoistej izolacji (§ 17 wym. zasad). Dziatania takie
moga polega¢ rowniez na celowym powierzaniu zadan stuzbowych do wykonania
w terminie, w ktorym ze wzgledow oczywistych nie da si¢ ich zrealizowa¢, albo wy-
dawania sprzecznych polecen (§ 18 wym. zasad), unikania rozmow oraz ignorowania
policjanta w obecno$ci innych osob. Innym razem moze to by¢ takze szereg dziatan
sprowadzajacych si¢ do prowokowania policjanta w celu spowodowania wszczecia
przeciwko niemu postepowania dyscyplinarnego albo wdrozenia innych instytucji
majacych dla niego negatywne skutki.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z art. 132 ust. 1 ustawy o Policji, funk-
cjonariusz niestosujacy si¢ do zasad etyki zawodowej policjanta Iub naruszajacy dys-
cypling stuzbowa odpowiada dyscyplinarnie. Odpowiedzialnos$¢ ta nastgpuje zaréwno
w przypadku czyndéw popetionych umyslnie, jak i nieumyslnie. Jednoczes$nie pod-
nie$¢ nalezy, ze w §wietle obowigzujacych przepisow w Policji, dla bytu odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej policjanta (w przeciwienstwie do mobbingu) nie ma znacze-
nia cigglo$¢ czynu wyrazona w dtugich okresach. Wystarczg juz jednostkowe zacho-
wania wypetniajace dyspozycj¢ jednego przepisow z przywolanych aktow, aby wia-
sciwy przelozony mogt podjaé odpowiednie dziatania o charakterze dyscyplinarnym.
Warunkiem podjecia przez przetozonego dyscyplinarnego takich czynnosci jest zaist-
nienie uzasadnionego przypuszczenia popetnienia przewinienia dyscyplinarnego. In-
nymi stowy przetozony dyscyplinarny musi w tym zakresie posiada¢ takie obiektywne
informacje (dane), ktére beda stanowily podstawe argumentacji pozwalajacej przyjac
i wyrazi¢ domyst o popelionym przewinieniu dyscyplinarnym. Kwestia ustalenia
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej policjanta zarowno w przypadku nieprzestrzegania
zasad etyki zawodowej, jak i naruszenia dyscypliny stuzbowej odbywa si¢ na takiej
samej plaszczyznie i lezy wylacznie w kompetencji wlasciwego przetozonego dyscy-
plinarnego. Nie ma rozgraniczenia trybu, czy tez odrebnych regut postepowania do-
wodowego w zaleznosci od formy i rodzaju ujawnionego czymu. Poza tym
w postepowaniu dyscyplinarnym to na rzeczniku dyscyplinarnym spoczywa obowia-
zek gromadzenia dowodow. Zgodnie bowiem z art. 135e ust. 1 ustawy o Policji,
rzecznik dyscyplinarny zbiera material dowodowy i podejmuje czynno$ci niezbedne
do wyjasnienia sprawy. Stad policjant - pokrzywdzony dzialaniem przetozonego, nie
musi dostarcza¢ dowodow, a postepowanie prowadzone jest z urzedu, czyli odmiennie,
niz jest to w przypadku zaistnienia mobbingu pracowniczego, gdzie od strony dotknie-
tej mobbingiem wymagana jest inicjatywa procesowa i wzgledna aktywnosc¢.

Ponadto przelozony dysponuje odpowiednimi narzedziami pozwalajacymi na
rozwigzywanie przedmiotowej problematyki w sferze kadrowej. Dodatkowo
w jednostkach Policji funkcjonuja odpowiednie komorki organizacyjne, ktorych zada-
nia polegaja przede wszystkim na rozpoznawaniu i identyfikowaniu nieprawidtowosci
powstajacych w stuzbie, a takze ochronie funkcjonariuszy i pracownikéw przed stoso-
waniem praktyk mobbingowych oraz dyskryminacja. W realizacji tych zadan szcze-
g6Ina role petnic tez mogg pelnomocnicy ds. ochrony praw czlowieka.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy na mozliwo$¢ wystgpienia przez
policjanta na droge sadowa z tytutu naruszenia jego dobr osobistych. Sad Najwyzszy
stwierdzil bowiem, Ze naruszenie dobra osobistego, inicjujace powstanie stosunku
cywilnoprawnego, moze by¢ wynikiem kazdego dzialania, bez wzgledu na rodzaj sto-
sunku prawnego, w ktorym ewentualnie pozostaja naruszczyciel i osoba, ktorej dobro
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zostato naruszone’. Przy czym podana kwalifikacja prawna powoda nie jest dla sadu
wigzaca 1 sformutowanie jej w pozwie nie zwalnia sagdu z dokonania samodzielnej
kwalifikacji zawartych w nim zadan. Dlatego tez kazdy policjant, ktory z dzialania
przetozonego wywodzi naruszenie dobr osobistych moze wystapi¢ do sadu z okreslo-
nym roszczeniem. Tym niemniej nalezy wzia¢ pod uwage, ze ochrona dobr osobistych
przystuguje jedynie przed dzialaniem bezprawnym, przy czym dobro osobiste musi
odpowiadac¢ interesom przecigtnej jednostki ludzkiej i mie¢ charakter obiektywny.

Pamigta¢ nalezy, ze zachowania przetozonych podejmowane wobec podwiad-
nych musza by¢ oceniane indywidualne albowiem tylko w danych warunkach i oko-
liczno$ciach mogg by¢ postrzegane jako dziatania wypelniajace znamiona mobbingu,
czy tez naruszajace dobra osobiste. Nie wszystkie bowiem dziatania przetozonych
o charakterze ,,negatywnym” dla podwtadnego moga by¢ kwalifikowane jako godzace
w prawa policjanta, w tym jego dobra osobiste. Reakcja wilasciwego przetozonego
dokonana na podstawie przepisOw i w granicach obowigzujacego prawa w przypadku
stwierdzenia uchybienia w shuzbie badz niewlasciwego zachowanie policjanta, jest
jednocze$nie jego uprawnieniem i obowigzkiem. Stad podwladni policjanci nie moga
czyni¢ zarzutu wobec przetozonego, ktory wobec nich egzekwuje wlasciwe postepowa-
nie lub konieczno$¢ dostosowania si¢ do zasad i regut okreslonych przepisami prawa.

W $wietle powyzszego, uwzgledniajac specyfike Policji, jako formacji umundu-
rowanej 1 uzbrojonej shuzacej spoteczenstwu i przeznaczonej do ochrony bezpieczen-
stwa ludzi ( ... ) o czym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o Policji, uprawniony staje si¢
poglad, iz w Policji istnieja odpowiednie instrumenty, ktore pozwalajg na uchwycenie
zachowan o znamionach mobbingu i podje¢cia odpowiednich dziatan w celu wyelimi-
nowania zaistnialych problemow i zapobiezenia powstania takich sytuacji w przyszto-
sci. Wydaje sig, iz w tym tez kierunku powinny ewaluowa¢ zmiany z pomini¢ciem,
tzw. bezrefleksyjnego automatyzmu powielania rozwigzan przyjetych w innych gate-
ziach prawa. Che¢ zapewnienia skuteczniejszej realizacji obowigzku przeciwdzialania
sytuacjom o znamionach mobbingu nie musi bowiem prowadzi¢ bezposrednio do
istotnych zmian w obwigzujacych w Policji przepisach prawnych, w tym wprowadze-
nia pojecia mobbingu w rozumienia art. 94° § 2 kodeksu pracy.

Odmienng natomiast kwestia jest brak zrozumienia w danym srodowisku tej pro-
blematyki, badz ,,uciekanie” od tych spraw. Problem bardziej lezy w zmianie dotychcza-
sowego postrzegania tego typu zachowan i podejscia do zjawiska, umiejetnosci reago-
wania 1 wykorzystania istniejacych instytucji prawnych. Dlatego tez, w tym przedmiocie
powinny by¢ w szczegdlnosci podejmowane dzialania profilaktyczne zamierzajace do
zapobiegania negatywnym zjawiskom. Chodzi przede wszystkim o wiasciwg polityke
prewencyjna, informacyjng, szkolenia i propagowanie obowigzujacych zasad oraz ko-
nieczno$¢ wiasciwej i adekwatnej reakcji na zdarzenia oraz mozliwo$¢ rozwigzania pro-
blemu. Notabene w Policji w ramach programéw szkoleniowych funkcjonariuszy Policji
poruszana jest juz tematyka dotyczaca mobbingu i dyskryminacji.

Zasadnym bytoby zatem wypracowanie pewnego algorytmu odpowiednich
czynno$ci i zastosowania obowiazujacych przepisOw w sytuacji zgloszenia dzialan
wskazujacych na znamiona mobbingu oraz okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych
za ksztattowanie polityki informacyjnej w przedmiotowym temacie. Dopiero na pod-
stawie tak zdobytych do$§wiadczen nalezaloby rozwazy¢ zakres i charakter propono-
wanych zmian w obowigzujgcych przepisach prawnych.

5 Postanowienie SN sygn. akt [ PZP 2/07 z dnia 9 maja 2007 r.
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Marcin Byczyk
Magdalena Kowalewska

Zasady etyki zawodowej w stuzbach mundurowych
a reguly ostroznosci

Rozumienie pojecia zasad etyki zawodowej na gruncie nauki prawa jest niejed-
nolite. Wydaje si¢ jednak, Zze oprze¢ mozna si¢ na dwoch pewnikach: zasady etyczne
naleza do kategorii norm moralnych' i w przypadku funkcjonariuszy Policji zostaty
ujete w zalaczniku do zarzadzenia nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
31 grudnia 2003 r.2

Chcac podja¢ si¢ analizy problematyki wskazanej w temacie referatu — porow-
nania zasad etyki zawodowej w sluzbach mundurowych, a konkretnie w Policji, z re-
gutami ostrozno$ci, zasadne wydaje si¢ poczynienie kilku uwag o charakterze wpro-
wadzajacym, dotyczacych etyki zawodowej w ogodle oraz etyki zawodowej policjanta.

Pojecie etyki zawodowej definiowane jest rozmaicie. Z. Ziembinski wskazywat
np. ze przez etyke zawodowa nalezy rozumiec ,,(...) doktryng moralng systematyzuja-
cg oceny i1 normy moralne zwigzane z wykonywaniem okre$lonego zawodu wzglednie
formutujgcg normy moralne postulowane do przyjecia przez przedstawicieli danego
zawodu™. Inne definicje wyraznie podkre$laja precyzujaca funkcje etyki zawodowe;j,
definiujac ja jako implementacje ogolnych norm moralnych wystepujacych w danym
spoteczenstwie do konkretnych sytuacji zawodowych, tj. jako konkretyzacje moralno-
$ci ogodlnospotecznej’. W kazdej jednak definicji etyki zawodowej stwierdza sie,
ze polega ona na odniesieniu norm moralnych do realiow wykonywania danego zawo-
du. Dla analizowania w niniejszym referacie kwestii zwigzanych z etyka zawodowa
konieczne staje si¢ zatem zdefiniowanie norm moralnych.

OczywiScie rowniez w przypadku proby okreslenia istoty norm moralnych trze-
ba mie¢ na wzgledzie wielo$¢ ujec i koncepcji formutowanych w tej kwestii. W szcze-
gbélnosci wskazaé mozna na nurt perfekcjonistyczny i nurt solidarno$ciowy”.
W pierwszym z nich przyjmuje si¢, ze oceny moralnej dokonuje si¢ w odniesieniu do
pewnego wzorca doskonatego. Nurt solidarno$ciowy zaktada za$ ocene postepowania

! Jest to spojrzenie dominujgce obecnie nie tylko wérdd prawnikow, ale takze wsrod etykow.
Por. chociazby definicje sformutowana przez P. Kostanskiego, Zbior zasad etyki adwokackiej
i godnosci zawodu - jako korporacyjny kodeks etyczny, a system prawa, ,,Edukacja Prawnicza”
20006, nr 5, ktéry jako etyke okresla ,,usystematyzowany zbior zasad postepowania, akceptowa-
ny przez okreslong osobe lub grupe osob”. Jasne jest tutaj iz nie o jakiekolwiek zasady, ale
o normy aksjologiczne, moralne.

2 Zarzadzenie to dostgpne jest w Internecie na stronie Policji pod adresem:
http://www.policja.pl/fip/Gazeta_policyjna/Do_pobrania/zasady etyki zawodowej policjanta.p
df (odczyt dnia 18 listopada 2012 r.). W dalszym ciagu powolywane bedzie jako Zalacznik.

3 Z. Ziembinski, Podstawy nauki o moralno$ci, Poznan 1981, s. 106.

4 Por. M. Michalik, Spoteczne przestanki, swoisto§¢ i funkcje etyki zawodowej,
[w:] A. Sarapata, Etyka zawodowa, Warszawa 1971, s. 17.

5 Por. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 82-83.
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jako moralnego na podstawie tego, czy wptywa ono sprawiedliwie na dobro innych®.
Jesli wiec uja¢ moralno$¢ najbardziej lapidarnie - jako zbior norm, ktére okreslajg co
jest dobre, a co zte, to okreslenie to dokonywaé bedzie si¢ w odniesieniu do jakiegos
idealnego wzorca lub dobra innych. Nie trudno zauwazy¢, ze solidarnosciowe i perfek-
cjonistyczne ujecia moralnosci w odniesieniu do formutowania zasad etyki zawodowej
nie sg rozlaczne, a raczej czgSciowo si¢ zazgbiaja 1 uzupetniaja. Analizujac bowiem
funkcje, jakie ma petnic etyka zawodowa, mozna stwierdzi¢, ze ma ona przede wszyst-
kim sprzyja¢ odpowiedniemu poziomowi wykonywania danego zawodu, wzmacniac¢
poczucie obowigzku zawodowego (funkcje te pozostaja w obrebie nurtu perfekcjoni-
stycznego moralnos$ci), a zarazem wzbudza¢ zaufanie spoteczenstwa do przedstawicieli
tego zawodu (funkcja zwigzana z nurtem solidarno$ciowym)’.

Normy moralne mozna wigc okresli¢ jako ujete w postaci nakazow lub zakazoéw
dyrektywy postgpowania formutowane na podstawie powinno$ci wzgledem innych
i wzgledem idealnego wzorca. Etyka natomiast jest niejako ich filozofig. Zajmuje si¢
badaniem i systematykg moralnosci. Uprawnione wydaje si¢ zatem postugiwanie si¢
terminem etyki zawodowej 1 zasad etyki zawodowej jako konkretyzacji ogdlnej moral-
nosci w ramach okre§lonego zawodu oraz zaliczenie zasad etyki do norm moralnych.

Konkretyzacja moralnosci ogolnej w ramach etyki zawodowej moze polegaé
przede wszystkim na modyfikacji pewnych norm moralnych w zwigzku ze specyfika
danego zawodu®. M. Michalik zwraca uwage, ze etyczne wykonywanie danego zawo-
du moze wiazacé si¢ z przestrzeganiem norm moralnych, ktérych nie musi respektowac
,,zwykty cztowiek”. Przyktadem moze tu by¢ § 43 Kodeksu Etyki Adwokackiej’, naka-
zujacy adwokatom odwazng i honorowg obrong interesow klienta bez wzgledu na wia-
sne korzys$ci i mozliwe zwigzane z tym konsekwencje. Podobng role zdaje si¢ odgry-
waé ust. 25 Kodeksu Etyczno-Zawodowego Psychologa', ktory naktada na psychologa
obowiazek pomocy pacjentowi nawet przy braku akceptacji jego postawy. Modyfika-
cje te nie oznaczajg jednak w jakimkolwiek stopniu zanegowania moralnosci ogdlne;j
(spotecznej), ale sg raczej jej uzupetnieniem, koniecznym ze wzgledéw na istote i za-
dania konkretnego zawodu''.

¢ Por. Ibidem, s. 83.

7 Por. M. Michalik, Spofeczne..., op. cit., s. 25.

8 M. Ossowska wskazuje wprost, ze moralno$¢ zawodowa jest przystosowaniem naszej obie-
gowej moralnosci do pewnych okreslonych sytuacji zawodowych — por. M. Ossowska, Pod-
stawy nauki o moralno$ci, Warszawa 1957, s. 352.

% ,Adwokat jest zobowigzany do obrony interesow swego klienta w sposéb odwazny
i honorowy, przy zachowaniu nalezytego sagdowi i innym organom szacunku oraz uprzejmosci,
nie baczac na wiasne korzysci osobiste oraz konsekwencje wynikajace z takiej postawy dla
siebie lub innej osoby.” Por. Kodeks Etyki Adwokackiej uchwalony przez Naczelng Rade Ad-
wokacka 10 pazdziernika 1998 r. (uchwata nr 2/XVIII/98), dostepny w Internecie pod adresem:
http://www.nra.pl/nra.php?id=249, odczyt dnia 1 grudnia 2012 r.

10" Psycholog zachowuje wrazliwo$¢ etyczng, nie unika rozstrzygania konfliktéw moralnych,
lecz stara si¢ je dostrzega¢, doktadnie rozwaza sytuacj¢ i podejmuje decyzje kierujac si¢ wta-
snym rozeznaniem, w oparciu o naczelne warto$ci etyczne swojego zawodu. Nawet nie akcep-
tujgc postgpowania 0so, psycholog powinien stara¢ si¢ jej pomodc.” Por. Kodeks etyczno-
zawodowy psychologa zatwierdzony przez Walne Zgromadzenie Delegatow Polskiego Towa-
rzystwa Psychologicznego w grudniu 1991 roku, dostgpny w Internecie pod adresem:
http://pl.wikisource.org/wiki/Kodeks etyczno-zawodowy psychologa, odczyt dnia 1 grudnia
2012r.

1 Por. M. Michalik, Spoteczne..., op. cit., s. 21.
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Czesto tez zasady etyczne maja za zadanie zakresli¢ granice specjalnych upraw-
nien przystugujacych reprezentantom okreslonego zawodu. Przyktadem moze by¢ tutaj
§ 17 wspomnianego juz Kodeksu Etyki Adwokackiej, zgodnie z ktérym ,,Adwokat,
majac zagwarantowang przy wykonywaniu czynnosci zawodowych wolnos¢ stowa,
powinien zachowa¢ umiar, wspotmiernos¢ i oglednos¢ w wypowiedziach, zaréwno
wobec sagdu i organdéw panstwowych, jak i wobec dziennikarzy i przedstawicieli me-
diow, tak aby nie uchybi¢ zasadzie godnosci zawodu.”'> W przypadku Zasad Etyki
Zawodowej Policjanta funkcje taka pelni § 5 okreslajacy, ze ,,Policjant podejmujac
decyzj¢ o uzyciu broni palnej lub zastosowaniu Srodkéw przymusu bezposredniego
powinien zachowac szczego6lng rozwage i stale mie¢ na uwadze charakter tych $rod-
kéw.” Odpowiadajaca specyfice zawodu policjanta wydaje si¢ by¢ réwniez pierwszo-
rzgdnos¢ obowigzku lojalnosci stuzbowej, co moze w konkretnych sytuacjach kolido-
waé z moralnoscia w skali ogélnej".

Juz z tych kilku przyktaddéw zasad etycznych zawodow adwokata, psychologa
i policjanta wylania si¢ obraz tego, co decyduje o sformutowaniu konkretnych zasad
etyki zawodowej. Sa to przede wszystkim zewnetrzne warunki, w jakich podczas wy-
konywania pracy funkcjonuja przedstawiciele danego zawodu, zadania, jakie maja
wykonywac, stawiane przez spoteczenstwo wobec ich pracy wymagania i oczekiwania,
a takze uprawnienia, w jakie sg wyposazone osoby wykonujgce dany zawdd. Stusznie
zauwaza sie, ze czynnikiem, ktory ksztaltuje zasady etyki zawodowej jest rowniez
struktura wewngtrzna danej grup zawodowej oraz tradycje danego zawodu i reprezen-
towane przez niego wartosci'®.

Kodyfikowanie zasad etyki zawodowej nie ograniczyto si¢ w Polsce tylko do
wspomnianych zawodéw adwokata, psychologa i oczywiscie policjanta. Wskazac
mozna chociazby na kodeksy etyczne innych zawodow prawniczych (radcy prawnego,
komornika, notariusza), zawodoéw medycznych (lekarza, pielegniarki, farmaceuty) czy
np. psychoterapeuty. Wsrod argumentdw przemawiajacych za potrzeba, a nawet ko-
nieczno$ciag kodyfikowania zasad etycznych poszczegoédlnych zawodéw, najczesciej
wskazuje si¢ na okoliczno$¢, ze kodyfikacje te maja wskazywaé wlasciwe rozstrzy-
gniecie konfliktow moralnych i sytuacji trudnych pojawiajacych sie przeciez chyba
w kazdej pracy zawodowej' . Przeciwnicy formutowania takowych dokumentow pod-
nosza, ze do etycznego i wlasciwego wykonywania danego zawodu wystarczy sumie-
nie i zwykla moralno$¢, ktore kazdy powinien posiada¢ i ktorych ,,(...) nie zastapi
zadna, nawet najbardziej doktadna i najlepiej sformulowana proteza etyczna.”'®

12 Analogiczne rozwigzanie znalez¢é mozna na gruncie postanowien Kodekséw Etycznych in-
nych Panstw, czego przykladem moze by¢ regulacja zamieszczona w B. IIL.1. (,,Schweigep-
flicht”) Niemieckiego Kodeksu Psychologa (Etische Richtlinien der Deutschen Gesellschaft fiir
Psychologie e.V. und des Berufsverbands Deutscher Psychologinnen und Psychologen e.V.) z
dnia 25.04.1999 r. wraz z p6zniejszymi zmianami. Kodeks dostepny jest w Internecie pod adresem:
http://www.bdp-verband.org/bdp/ verband/ethik.shtml. Odczyt 1 grudnia 2012 r.

13 Por. J. Czerniakiewicz, Etyka policji i proba zestawienia gtownych poje¢ [w:] J. Czerniakie-
wicz (red.), Wybrane zagadnienia etyki policji, Szczytno 1995, s. 10.

4 Por. I. Lazari-Pawtowska, Etyki zawodowe jako role spoteczne, [w:] A. Sarapata, Etyka...,
op. cit., s. 23-24.

15 Por. U. Schrade, Etyka a etyka zawodowa, [w:] M. Rog, Etyka zawodowa policjanta, Szczyt-
no 1999, s. 17.

16 Ibidem, s. 18.
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Nie podejmujac si¢ w tym miejscu szczegotowej analizy argumentéw przema-
wiajgcych za lub przeciwko formutowaniu kodeksoéw etycznych dla poszczegdlnych
zawodow ograniczy¢ trzeba si¢ tylko do stwierdzenia, Zze spisanie zasad deontologii
danego zawodu z pewno$cia nie obniza standardow etycznych jego wykonywania,
a przyczynia¢ si¢ moze do ich propagowania i podwyzszenia. Chociazby juz z tego
wzgledu wydaje sig, ze warto kodeksy takie tworzyc.

Wsrod jasnych, zoierskich w brzmieniu zasad etyki zawodowej Policjanta
w II Rzeczypospolitej znalez¢ mozna byto nast¢pujaca norme: ,,Badz odwazny, su-
mienny ostrozny i nigdy nie zawiedz zaufania przetozonego”!’. Imperatyw ostroznego
postgpowania byt wigc znany juz w pierwowzorze wspoélczesnej umundurowanej
iuzbrojonej formacji utrzymujacej porzadek publiczny, jaka byl Korpus Policji
w przedwojennej Polsce. Niewatpliwie zasada ta przySwieca¢ powinna rowniez dzi-
siejszemu funkcjonariuszowi Policji. Nakaz ostroznego postepowania jest wige juz od
dawna normg nalezacg do korpusu deontologii zawodowej, a z drugiej strony nabiera-
jaca znaczenia wobec obiektywizacji odpowiedzialnosci karnej'®, a w konsekwencji
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w ostatnich latach na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej".

Wobec powyzszego nasuwa si¢ pytanie: czy reguly ostroznosci sg bardziej
sktadnikiem etyki zawodowej policjanta, czy tez istotng przestankg odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej, i jak ksztaltuje si¢ ich wzajemny stosunek?

Przypomnie¢ nalezy, ze obecnie Zasady etyki zawodowej policjanta zostaty
sformutowane w zalqczniku do zarzqdzenia nr 805 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 31 grudnia 2003 r. Wydaje si¢, ze do zabiegu tego doszlo stosunkowo pdzno.
Stusznie zauwaza si¢, ze 1989 rok byl dla Policji podobnie jak zresztg dla catego pan-
stwa i spoleczenstwa, nowym poczatkiem?®’. Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.
w art. 146 ust. 1 rozwigzala Milicj¢ Obywatelskg. Sformutowanie zasad etyki zawo-
dowej policjanta zapewne mogloby si¢ juz wowczas przyczyni¢ do podkreslenia no-
wego charakteru Policji i przekonania do niego spoteczenstwa®. Decyzja nr 121/99
Komendanta Glownego Policji z dnia 14 lipca 1999 r. zawierajaca zasady, ktorymi
powinien kierowa¢ si¢ policjant na stuzbie zostala wprowadzona do$¢ pdzno, bo nie-

17 Punkt VI Etyki Zawodowej Policjanta w II Rzeczpospolitej, dostepny w Internecie pod adre-
sem (http://www.slaska.policja.gov.pl/prawa-czlowieka/etyka-zawodowa-policjanta/), odczyt
dnia 1 grudnia 2012 r.

18 J. Lachowski, Przejawy obiektywizacji odpowiedzialnosci karnej w kk. z 1997, ,Studia
Prawnicze” 2006, nr 1, s. 127, ktoéry zwraca uwagg, ze jest to obiektywizacja zbyt daleko idaca:
,»Takie ujecie nieumyslnosci prowadzi rowniez do ostabienia zasady indywidualizacji odpowie-
dzialnosci karnej”. Jako rzecznika obiektywizacji uzna¢ mozna chyba réwniez Z. Jedrzejew-
skiego - por. Wina i bezprawno$¢ w prawie cywilnym i karnym, ,,Jus Novum” 2008, nr 4,
s. 33, gdzie pisze on: ,,W prawie karnym naruszenie obiektywnego obowiazku ostroznosci nie
jest jedynym znamieniem czynu nieumyslnego.”.

1Y Nowa koncepcja odpowiedzialno$ci na gruncie Kodeksu karnego, mimo iz z pewnym op0z-
nieniem, zostata wszak wprowadzona do Ustawy o Policji, o czym szczegdtowiej ponize;.

20 Por. E. Wiszowaty, Warto$ci uniwersalne jako podstawa kodeksu etyki policjanta,
[w:] M. Rog: Etyka..., op. cit., s. 57.

21 Por. Ibidem, s. 58. Sytuacje z jaka przyszio si¢ zmierzy¢ polskiej Policji w 1990 r. przyrow-
na¢ mozna do sytuacji z 1919 r. gdy po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci zostata powo-
fana policja panstwowa, wcigz jednak kojarzona z policjg bytych panstw zaborczych. Sformu-
towano wowczas XIV przykazan policjanta policji panstwowej, ktore znajdujg rowniez od-
zwierciedlenie w obecnych zasadach etyki zawodowe;j policjanta.
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mal 10 lat po utworzeniu Policji. Zasady etyki zawodowej policjanta opracowano zas,
jak juz wskazano, dopiero w 2003 r.

W regulacji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w ustawie z dnia 24 lipca 1919 r.”
o Policji Panstwowej nie zamieszczono wprost przepisow formutujacych przestanki
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Przyja¢ jednak nalezy, ze nieostroznie postepuja-
cy policjant liczy¢ sie musiat co najmniej z nagang”*. Po wynaturzeniach czasu dykta-
tury komunistycznej, do rozwigzania tego nawigzalo pierwotne brzmienie ustawy
o Policji z 1990 .. Zasadnicza zmiana konstrukcji odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j
funkcjonariusza Policji dokonata si¢ wraz z nowelizacjg ustawy o Policji w 2003 r.,
kiedy to chociazby dodano art. 132a” i wprowadzono szereg innych regulacji precyzu-
jacych przestanki i tryb odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Jednocze$nie”” w art. 132 ustawy o Policji nieprzestrzeganie zasad etyki uczy-
niono jedng z form przewinienia dyscyplinarnego, za ktore grozi policjantowi odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarna. W obowigzujacym brzmieniu ustawy art. 132 ust. 1 sta-
nowi bowiem, ze policjant odpowiada dyscyplinarnie za popelnienie przewinienia
dyscyplinarnego. Przewinienie to moze polega¢ na naruszeniu dyscypliny stuzbowej
lub nieprzestrzeganiu zasad etyki zawodowej. Postuzenie si¢ przez ustawodawce spoj-
nikiem alternatywy tacznej ,,lub” wskazuje, ze zakresy znaczeniowe naruszenia dyscy-
pliny stuzbowej oraz nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej moga si¢ czeSciowo
pokrywac. O tym, czym jest naruszenie dyscypliny stuzbowej informuje nas ustawo-
dawca w ust. 2 powolanego przepisu wskazujac, ze moze ono przyjac posta¢ zawinio-
nego przekroczenia uprawnien lub niewykonania obowigzkow wynikajacych
z przepisow prawa lub rozkazoéw i polecen wydanych przez przetozonych. Juz z tej
krotkiej charakterystyki wynika, Ze rzeczywiscie naruszenie dyscypliny stuzbowej
moze wigzac¢ si¢ jednoczesnie z naruszeniem zasad etyki zawodowej. Cechg charakte-
rystyczng odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest wiec to, ze jej zakres wytyczajg nie
tylko przepisy prawa bezwzglednie obowigzujacego, ale rowniez zasady dyscypliny
shuzbowej oraz etyka®.

Jesli blizej przyjrze¢ si¢ tym zasadom, to z fatwos$cia mozna dostrzec,
ze naruszenie niektérych z nich stanowi jednocze$nie przekroczenie uprawnien. Przy-
ktadowo zasada ujgta w § 12 Zatacznika mowi, ze policjant nie moze wykorzystywaé
swojego zawodu do celow prywatnych. Nasuwa si¢ logiczny wniosek, ze takie wyko-

22 7rodto: Dziennik Praw Panstwa Polskiego, 1919 r., nr 61, poz. 363. Ustawa opublikowana
[w:] ,,Przeglad Policyjny" 1999, nr 1 (53)-2 (54), s. 181-186.

23 Odestano w tej mierze do ,, trybu, ustalonego w przepisach wydanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych” por. art. 21 Ustawy o Policji Panstwowe;.

24 Byla to najlagodniejsza z sankcji przewidzianych w art. 21 Ustawy o Policji Pafistwowe;j,
ktéra oprocz tego przewidywala areszt do 7 dni, przeniesienie na urzad o mniejszych dodatkach
funkcyjnych, degradacj¢ i wydalenie ze shuzby.

25 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. nr 30, poz. 179).

26 7 dnia 29 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o Policji, Dz.U. 2003 nr 192 poz. 1873.

27 Nowelizacja dokonang ustawg z dnia 29 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o Policji.

28 Zwr6cono na to uwage rOwniez w orzecznictwie, por. orzeczenie WSA 11 SA/Po 482/09
(http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-po-482-09,funkcjonariuszepolicji_inne,21a4e52.  html,
odczyt 18.11.2012 r.), gdzie doszuka¢ si¢ mozna znamiennego stwierdzenia: ,,W konsekwencji
przy wykonywaniu zadan obowiazuje zatem nie tylko dyscyplina stuzbowa, ale i przestrzeganie
zasad etyki zawodowej, do ktdrych to wartosci nalezy zaliczy¢ szczego6lng starannos¢ w wyko-
nywaniu obowiazkéw.”
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rzystanie byloby wlasnie przekroczeniem posiadanych przez niego jako policjanta
uprawnien. W zasadach sformutowanych w zatgczniku znajdziemy rowniez literalne
nawigzanie do wymogu wykonania polecen przetozonego. W § 21 stwierdza si¢ bo-
wiem wprost, ze ,,Policjant powinien rzetelnie wykonywac polecenia przetozonego”.
Skonstatowa¢ wigc mozna, ze ustawodawca w art. 132 ust. 1 ustawy o Policji nie wy-
mienit dwoch odrgbnych postaci przewinienia dyscyplinarnego, ale wskazat jedynie,
ze moze si¢ ono przejawi¢ w jednej z tych postaci lub w obu tacznie.

Obecny ksztalt regulacji prawnej przeszedt pozytywnie weryfikacje z wzorcem
konstytucyjnym”. Wskazana modyfikacja zasad odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej
wpisuje si¢ w szerszg tendencje ustawodawcy do precyzowania zasad odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej w poszczegodlnych ustawach™. Nowe brzmienie ustawy o Policji
powoduje, ze niezachowanie regut ostroznosci jest przestanka odpowiedzialnosci za
przewinienie dyscyplinarne. Jednak juz lektura kluczowego w tej mierze przepisu art.
132a na poziome deskryptywnym prowadzi do powstania pewnych watpliwosci, gdyz
ustawodawca postuguje si¢ niefortunnym sformutowaniem ,,przewinienie dyscyplinar-
ne jest zawinione wtedy, gdy policjant: (...)”. Prowokuje to do glebszej refleksji ukie-
runkowanej na szczegotowa egzegeze tego przepisu, ktorej punktem wyjscia musi by¢
konstatacja doktryny o podobnej strukturze przewinienia dyscyplinarnego i przestep-
stwa’!,

Spostrzec nalezy dalej, ze zamieszczone w feralnym art. 132 a ustawy o Policji
okreslenia umysInosci i nieumyslnosci sg literalnym powtorzeniem tresci art. 9 kodek-
su karnego®’. Wobec powyzszego stwierdzié¢ nalezy, ze ustawodawca przeszedt obo-
jetnie wobec szerokiej dyskusji na temat poprawnosci sformutowania art. 9 § 2 obec-
nego kodeksu karnego z 1997 r., ktéremu zarzuca si¢ pomieszanie strony przedmioto-
wej i podmiotowej przestepstwa™, a wyrazajac si¢ bardziej dobitnie przepisal to sfor-
mulowanie*. Ale nie tylko to moze rozczarowywaé. Co wiecej, wskazanie, ze art.

29 Przeprowadzong przez TK w orzeczeniu z 2 wrze$nia 2008 1. K 35/06. Sentencja tego orze-
czenia zostata ogtoszona w Dz. U. nr 163, poz. 1026.

30 Por. chociazby stosunkowo wyczerpujace wyliczenie ustaw wprowadzajacych odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarng w opracowaniu A. J. Szwarc, Znaczenie i problemy odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej w sporcie, [w:] A. J. Szwarc (red.), Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie,
Poznan 2001, s. 21. Wydaje si¢ wszak, iz nie jest przyktadem odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, wbrew zwodniczemu tytutowi Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych z dnia 17 grudnia 2004 r. (Dz.U. 2005 Nr 14, poz. 114), mimo iz zawiera
ona pewne odrgbnosci w uksztattowaniu tej odpowiedzialnosci (por. art. 19 Ustawy).

31 Por. stwierdzenie E. Plebanek, ze ,Nalezy zauwazyé, ze podobng do wykroczen strukture,
w aspekcie roznic w spotecznej treSci miedzy nimi a przestgpstwami, trafnie dostrzegt Sad
Najwyzszy w przewinieniach dyscyplinarnych”, gdzie wskazuje ona na orzeczenie WSA
w Warszawie z dnia 28 lutego 2007 r., II SA/Wa 2326/2006, LEX nr 318267 oraz TK z dnia
4 marca 2008 r., SK 3/07 - E. Plebanek, Materialne okre$lenie przestepstwa, Warszawa 2009,
s. 166.

32 Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).

33 Zarzut ten byl wielokrotnie podnoszony w literaturze przedmiotu, i mozna powiedzieé, ze jest
powszechnie znany. Por. chociazby A. Marek, Ujecie winy w prawie karnym jako problem
kodyfikacyjny, [w:] L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Hotda (red.), W kregu teorii i praktyki
prawa karnego (Ksigga poswigcona pamigci prof. A. Waska), Lublin 2005, s. 285.

34 Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz przemawia za tym jeden dobry argument, jakim jest zaak-
centowanie, rowniez na poziomie deskryptywnym, podobienstwa odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej do odpowiedzialnosci karnej.
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132a ustawy o Policji formuluje przestanki zawinienia, podchwycone przez orzecznic-
two™, wprowadza powazny zamet w dotychczasowych konstrukcjach dogmatycznych.
W mys$l dominujacego wszak pogladu we wspodlczesnej doktrynie prawniczej wina
zajmuje inne miejsce w strukturze przestgpstwa niz umyslnos¢ badz nieumy$§lnosé
popehienia czynu zabronionego®®, a wyrazem tej wspotczesnej koncepcji jest chociaz-
by wprowadzenie zmian do Kodeksu Wykroczen®’, ktéry operuje pojeciem nieumysl-
nosci wykroczenia®,

Rysujaca si¢ niespojnos¢ jest tym wicksza, ze, jak trafnie zauwaza sig
w doktrynie, ,,Z perspektywy materialnej cechy czynu karalnego (tzw. Spotecznej
szkodliwosci) — nie ma zadnej jakosciowej rdznicy pomiedzy wykroczeniami
a znaczng grupa sportowych przewinien dyscyplinarnych”®. Owo spostrzezenie mozna
z pelna odpowiedzialno$cig przenieS¢ na plaszczyzng przewinien dyscyplinarnych
funkcjonariuszy Policji. Zwrdci¢ nalezy uwage rowniez na fakt, iz widoczne gotym
okiem podobienstwa miedzy odpowiedzialnoscia dyscyplinarng a odpowiedzialnoscia
karng wyrazajg si¢ z jednej strony w tym, ze ,,Do$¢ powszechnie zalicza si¢ prawo
dyscyplinarne do szeroko pojmowanego prawa karnego.”*’ z drugiej natomiast
w stwierdzeniu, ktore obrazuje teza orzeczenia WSA w Warszawie: ,,Nie ma powo-
dow, aby dla potrzeb postgpowania dyscyplinarnego prowadzonego przeciwko funk-
cjonariuszom policji stosowaé inne interpretacje winy nieumyslnej niz ta, ktora jest
ustalona w prawie karnym”.*' Wobec tego bardzo niepokojace jest milczenie komenta-
torow ustawy o Policji, ktorzy ograniczaja si¢ do odwolania do pewnych eksplikacji
karnistycznych pojecia nieumy$lnosci®.

Dziwi roéwniez niefrasobliwos¢ zarowno doktryny, jak i orzecznictwa, zawarta
w stwierdzeniu, ze ,,W zblizony — do rozwigzan przewidzianych w kodeksie karnym —

35 Przyktadem moze by¢ orzeczenie WSA w Gliwicach (sygn. IV SA/GI 392/06) gdzie przeczy-
ta¢ mozna nastepujaca teze: ,, Kwalifikujac czyny zarzucane funkcjonariuszowi Policji na pod-
stawie art. 132 ustawy o Policji (t.j. Dz.U. 2007 r. Nr 43, poz. 277), organ orzekajacy winien w
szczegolnosci wyjasnic 1 rozwazy¢ przestanki zawinienia wskazane w art. 132a ustawy, jako ze
warunkujg one nie tylko kwestie odpowiedzialnosci. Nie wystarczy bowiem, ze wystapi naru-
szenie dyscypliny - musi by¢ ono takze zawinione.”

36 Por. chociazby A. Zoll, Zasady odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 1998, s. 97, gdzie zna-
lez¢ mozna nastepujace obrazowe stwierdzenie: ,,Stwierdzenie, ze czyn jest karalny poprzedzad
musi badanie winy sprawcy, tzn. ustalenie, czy sprawcy z tytutlu popetnienia nieumyslnosci
czynu zabronionego mozna postawi¢ zarzut.”

37 Kodeks Wykroczen —Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (Dz.U. Nr 12, poz. 114).

3% Podobnego zdania s3 Komentatorzy Kodeksu Wykroczen, por. chociazby M. Bojarski,
W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Wyd. 5, Warszawa 2011, Komentarz do art. 5, nb.
1-3, ktorzy stwierdzaja wprost: ,,W uzasadnieniu projektowanych zmian w prawie o wykrocze-
niach wskazano, ze likwiduje si¢ pojecie ,,wina umyslna” i ,,nieumyslna”, wprowadzajac w to
miejsce ,,umyslnos$¢" i ,,nieumyslnos¢ wykroczenia" (op. cit., nb. 1).

3 J. Giezek, Sportowe sankcje dyscyplinarne, [w:] A. J. Szwarc, Odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narna w sporcie, Poznan 2001, s. 98.

40 Takie trafne stwierdzenie znalez¢ mozna we wprowadzeniu do znakomitej pracy A. J. Szwar-
ca — idem, Odpowiedzialno$¢. .., op. cit.

Autorzy zwracaja uwagg, iz stanowisko takie nie jest nowe — por. J. Makarewicz, Prawo karne
ogolne, Krakow 1914, s. 3-4.

411 SA/Wa 908/06, LEX nr 284495,

42 Znamienitym przyktadem takiego stanowiska jest praca W. Kotowskiego — idem, Ustawa
o Policji. Komentarz, ABC 2008, Komentarz do art. 132 a, nb. 1-4.
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sposob uregulowano takze kwestie zwigzane ze strong podmiotowa przewinienia dys-
cyplinarnego”.®. Z pogladem zgodzi¢ mozna si¢ o tyle, Ze do tresci art. 132a ustawy
o Policji rzeczywiscie wttoczono uregulowanie strony podmiotowej czynu zabronione-
go z art. 9 § 112 kk. Tyle tylko, ze ustawa karna w art. 9 kk, jak juz zaznaczono, mil-
czy na temat zawinienia. Dzieje si¢ tak oczywiscie dlatego, ze w obowigzujacym ko-
deksie karnym starano si¢ przeforsowac czysta normatywng koncepcje winy i co si¢
z tym wiaze, dokonano wyraznego rozdzielenie ptaszczyzny zawinienia od znamion
strony podmiotowej czynu.

Niefortunnos¢ regulacji art. 132a przedmiotowej ustawy dodatkowo poglebia
fakt, Ze mamy w niej do czynienia ze swoistym dublowaniem zawinienia. Je§li bowiem
w przepisie tym okresla sie, kiedy przewinienie dyscyplinarne jest zawinione, to zbed-
ne staje si¢ wskazywanie w art. 132 ust. 2, ze naruszeniem dyscypliny sluzbowe;j jest
zawinione przekroczenie uprawnien lub niewykonanie obowiazkdéw. Zawsze przeciez
w sytuacji, gdy policjant dopuscit si¢ przewinienia dyscyplinarnego w postaci narusze-
nia dyscypliny stuzbowej przez przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigz-
kéw 1 ustalono na podstawie art. 132a, ze bylo to przewinienie zawinione, to tym sa-
mym zawiniony byt czyn stanowiacy to przewinienie.

Wobec takich rozbieznosci zwigzanych z redakcja art. 132a ustawy o Policji
wskazac¢ nalezy na pewne propozycje rozwigzania tego problemu:

1. Mozliwe jest uznanie, ze racjonalny ustawodawca celowo operuje pojeciem
zawinionego przewinienia dyscyplinarnego, nawigzujac w ten sposob do psy-
chologicznej koncepcji winy. Miala ona swoich protagonistow w chwili nowe-
lizowania ustawy o Policji i ma do dzisiaj*.

Z wyborem takiego znaczenia przepisu art. 132a sposrod oferowanych przez dyrekty-
wy wykladni jezykowej zwigzanych jest kilka powaznych ktopotdw. Pierwszym z nich
jest stworzenie wewnetrznej niespojnosci w obrebie samej ustawy o Policji*® ktora
nieprzypadkowo operuje terminami z prawa karnego. Dalej, wskaza¢ nalezy, iz odwo-
fanie si¢ do regut ostroznosci jest wyrazem obiektywizacji odpowiedzialno$ci karnej
i uwzglednia w tej mierze postulaty psychologii*.

2. Mozliwe jest réwniez przyjecie takiej wykladni, ze w art. 132 a ustawodawca
wprost formutuje jedna z przestanek zawinienia, jaka jest popetnienie przewi-

43 P. Jozwiak, Stosowanie prawa karnego materialnego i procesowego w postepowaniu dyscy-
plinarnym policjantéw (zarys problematyki). [w:] P. Jozwiak, W. Majchrowicz (red.), Odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarna w Policji, Pita 2011, s. 20.

4 Por. A. Marek, Prawo karne, 8 wydanie, Warszawa 2007, s. 128 i nast.

45 Ktéra w art. 135 p nakazuje odpowiednie stosowanie niektérych przepiséw odnoszacych do
,,wezwan, termindw, dorgczen i §wiadkow”. Wspomniane przepisy, co zostalo rowniez zauwa-
zone w doktrynie, postuguja si¢ terminami zaczerpnietymi z prawa karnego materialnego (por.
P. Jozwiak, Stosowanie..., op. cit., s. 24.

46 Por. M. Bogomilska-Krol, ,,Formy winy” w prawie karnym w $wietle psychologii, Warszawa
1991, s. 228, gdzie znalez¢ mozna nastepujace sformutowanie: ,,Proby opisu podtoza psycholo-
gicznego przestepstw z niedbalstwa (potaczone nawet z bardzo interesujagcym zastosowaniem
wiedzy na temat nieuswiadomionych mechanizmoéw regulacji) dostarczaja jedynie modelowego
opisu tych przestgpstw. Nie moga one w zadnym razie wypetni¢ braku dostatecznego uzasad-
nienia w psychologii dla formutowania twierdzen jednostkowych, ktére powinny mie¢ w pra-
wie karnym znaczenie decydujace.”. M. Bogomilska-Krol uchodzi¢ moze za jednego z rzeczni-
koéw wprowadzenia naruszenia regul ostroznosci jako przestanki odpowiedzialno$ci za prze-
stepstwa nieumyslne (op. cit., s. 227).
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nienia dyscyplinarnego umys$lnie badz nieumyslnie. Pozostale przestanki,
a zgodnie z dominujacym pogladem ma to by¢ ,,wytacznie czyn, dyscyplinar-
nie bezprawny, wplywajacy ujemnie i to w stopniu wickszym niz znikomy -
na wykonanie shuzby i zawiniony”*” miatyby charakter entymatyczny i nie by-
tyby wprost wystowione na poziomie deskryptywnym przepisu*. Takie rozu-
mowanie, jakkolwiek karkolomne jest spojne z zasada racjonalnosci ustawo-
dawcy™®.

3. Mozliwe jest wreszcie przyjecie, ze ustawodawca dokonujac nowelizacji
przemyslat doktadnie model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, i usitujac za-
wrze¢ w niej pewne pierwiastki odpowiedzialno$ci karnej, celowo podkresla
jej odmienny charakter poprzez odwotanie si¢ do regut znaczeniowych jezyka
potocznego™. Spostrzezenie swoistego charakteru odpowiedzialnoéci dyscy-
plinarnej nie jest bowiem nowe’'. Wyrazem tego jest stuszne stwierdzenie,
ze ,,Wszystkie przepisy dyscyplinarne — w mniejszym lub wiekszym stopniu —
przewiduja przypadki odpowiedzialno$ci za czyny oboj¢tne z punktu widzenia
powszechnego prawa karnego”. Taki poglad jest rowniez zbiezny z glosami
miodszych przedstawicieli doktryny™.

Piszacy niniejsze stowa sprzeciwiajg si¢ przyjeciu koncepcji wyrazonej w pkt 1,
pozostawiajgc otwartg jednak kwesti¢ ostatecznego wytlumaczenia nieszczgsnego
sformutowania art. 132a ustawy o Policji.

Niezachowanie regut ostrozno$ci wymaganej w danych okolicznosciach stanowi
jedng z przestanek odpowiedzialno$ci za przewinienie dyscyplinarne popetnione nieu-
my$lnie. Czyli moéwigc inaczej: nie mozna pociggnaé¢ funkcjonariusza do odpowie-
dzialno$ci, jezeli zachowat ostrozno$¢ wymagang w danych okolicznos$ciach i natural-

47 Por. P. Jozwiak, Stosowanie..., op. cit. s. 26-27, ktory w tej mierze odwoluje si¢ do opraco-
wan J.R. Kubiaka, J. Kubiaka, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziow. Komentarz, Warsza-
wa 2005, s. 76.
48 Za takg koncepcjg przemawia to, iz opracowanie struktury przestepstwa jest zastugg doktry-
ny, ktérej poglady w tej mierze podlegaty rowniez znacznej ewolucji, por. Z. Jedrzejewski,
Bezprawnos$¢ jako element przestepnosci czynu. Studium na temat struktury przestepstwa,
Warszawa 2009, s. 23 inast.
4 Por. chociazby T. Bgkowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina,
J. Warylewski, G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, ABC 2003, LEX,
Komentarz do § 1.
S0 W powszechnym jezyku polskim zawinienie nie jest oddzielane od nieumy$lnosci, co od-
zwierciedlaja intuicje jezykowe. Por. definicie w Stowniku jgzyka polskiego
(http://sjp.pwn.pl/szukaj/winny), odczyt dnia 1 grudnia 2012 r.
Sl Wystarczy wskaza¢ chociazby na tytut podrozdzialu Z. Leonskiego, ,,Diferentia specifica”
odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej — idem, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie PRL,
Warszawa 1959, s. 155.
32 Ibidem, s. 157.
33 Wskaza¢ tutaj nalezy na symptomatyczng wypowiedz P. Jozwiaka, Stosowanie..., op. cit.,
s. 30: ,,(...) zasadnym byloby rozwazenie mozliwosci wprowadzenia autonomicznych, nawia-
zujacych jednak do konstrukeji przewidzianych w kodeksie karnym, regulacji tzw. prawa mig-
dzyczasowego, czasu i miejsca popelnienia przewinienia dyscyplinarnego (...)”. Nie odnoszac
si¢ do samej zasadnos$ci tej pozycji, wskaza¢ nalezy, iz prawidlowo wychwytuje ona istotg
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarne;.
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nie nie miat zarazem zamiaru popehienia przewinienia dyscyplinarnego®. W dalszej
czesci referatu poczynione zostanie kilka zdawkowych uwag na temat pojmowania
ostroznosci w naukach penalnych w szczeg6lnym kontekscie funkcjonowania Policji.

O regutach ostroznosci napisano w karnistyce wiele®. Najprosciej mozna je
okresli¢ jako reguty postepowania z dobrem przedstawiajacym jaka$ warto$¢ spotecz-
ng. Reguly te ksztaltowane sag w oparciu o wiedze¢ i doswiadczenie, ktore pozwalajg na
ustalenie jak w okre$lonych sytuacjach postepowaé z okreslonymi dobrami’®, jakie
zachowanie jest wzgledem nich w danej sytuacji adekwatne. Tak tez si¢ dzieje
w przypadku licznych rozporzadzen precyzujacych uprawnienia i obowigzki policjan-
tow. Moga one tez wynika¢ np. z danej dziedziny wiedzy - przyklad stanowig tutaj
zasady sztuki lekarskiej. Moga to by¢ jednak reguly ostroznosci, ktore sg jednakowe
dla wszystkich praktycznie uczestnikow zycia spolecznego®’. W doktrynie wskazuje
si¢ na ich obiektywny, abstrakcyjny i generalny charakter powodujacy, ze znajduja
zastosowanie w kazdej sytuacji o podobnym uktadzie cech istotnych z punktu widzenia
dobra, ktére chronig, bez wzgledu na indywidualne wlasciwosci dziatajacego podmio-
tu’®,

Zachowanie nalezytej ostrozno$ci moze by¢ rozpatrywane przez pryzmat jej su-
biektywnej i obiektywnej strony. Ten pierwszy element oznacza¢ ma niezbgdng kon-
centracj¢ uwagi po stronie podmiotu podejmujacego czynnosci, z ktorymi wiaze si¢
zagrozenie dla dobra prawnego™. Natomiast 6w drugi element, w my$l koncepcji kra-
kowskiej, rozpatrywany jest przez pryzmat trzech kategorii. Stanowia je ,,(...) nie-
zbe¢dne kwalifikacje podmiotu podejmujgcego si¢ wykonania danej czynno$ci, stan
techniczny uzywanego do danej czynnosci narzedzia, odpowiedni sposob przeprowa-
dzania czynnosci.”® Nie zaglebiajac sie w te problematyke, ale odnoszac te ustalenia
do funkcjonariusza Policji odwolaé si¢ nalezy do zasobu wiedzy przekazywanej mto-
dym pracownikom Policji w trakcie edukacji w szkotach policyjnych i wiedzy pod-
recznikowej. Szczegdlng doniostosé posiada w tej mierze wlasnie edukacja w Szkole
Policji w Pile, na ktérej zaproszenie moze zosta¢ wygltoszony niniejszy referat. To tutaj
wlasnie formuje si¢ niezbedne kwalifikacje i instruuje o prawidtowych sposobach
przeprowadzania interwencji przysztych funkcjonariuszy Policji. Jednak nie tylko po-
siadanie formalnych uprawnien do wykonywania zawodu jest decydujace, liczy si¢

4 Przyja¢ nalezy, ze zachowanie regul ostroznosci wytycza zakres zastosowania normy sank-
cjonowane;.

35 Poczgwszy od prac autoréw niemieckich z poczatku XX wieku - por. m. in. F. Exner, Das
Wesen Fahrldssigkeit, Leipzig Wien 1910, az po wspodtczesne pismiennictwo polskiej doktryny
prawa karnego — por. np. J. Giezek, Naruszenie obowigzku ostroznosci jako przestanka urze-
czywistnienia znamion przestgpstwa nieumyslnego, Panstwo i Prawo 1992, z. 1, a ostatnio
takze wypowiedz W. Wrdbla, Zagadnienie naruszenia regut wymaganej ostroznosci, [w:] L.
Gardocki, J. Godyn, M. Hudzik, L. Paprzycki (red.), Orzecznictwo sadowe w sprawach kar-
nych. Aspekty europejskie i unijne, Warszawa 2008, s. 169-181.

6 Por. J. Giezek, Przyczynowo$¢ oraz przypisanie skutku w prawie karnym, Wroclaw 1994,
s. 86.

57 Przyktadem w tej mierze mogg by¢ chociazby ,,wskazowki dotgczone do sprzetu domowe-
g0”. Por. K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 242.

8 Por. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Cze$¢ ogolna, Krakow 2010, s. 214.

39 K. Buchata, Bezprawno$¢ przestepstw nieumyslnych oraz wylaczajace je dozwolone ryzyko,
Warszawa 1971, s. 248.

60 Ibidem.
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takze cechowanie si¢ ,,0g6Ing zdolno$cig psychofizyczng”®!

nia czynnosci.

Stosunkowo najmniej uwagi poswieca si¢ w doktrynie zagadnieniu uzycia wia-
sciwego narzedzia. Wydaje sig, ze w odniesieniu do funkcjonariuszy Policji oznaczac
to musi w pierwszej kolejnosci utrzymywanie w odpowiednim stanie srodkoéw stuzg-
cych do wypetniania powierzonej im funkcji. Chodzi¢ moze tutaj przyktadowo o $rod-
ki przymusu bezposredniego, takie jak chemiczne srodki obezwladniajace czy paraliza-
tory elektryczne®, tak aby ich uzycie nie stwarzalo zagrozenia dla Zycia lub zdrowia
innych osob.

Inng kwestig jest ustalanie tych procedur zachowania si¢ i swoisty dialog po-
migdzy do$§wiadczeniem a pragnieniem nowatorstwa®. Pamietaé nalezy, ze ostatecznie
decydujace znaczenie musi mie¢ indywidualna ocena przez czlowieka sytuacji, w kto-
rej si¢ znalazt, a ktéra nakazywa¢ moze naruszenie bardziej sformalizowanych regut
ostroznosci. Czyli mowigc wprost: ostrozno$cia moze by¢ zachowanie nominalnie
niehomolgiczne, co przed wieloma laty zauwazyt juz prof. A. J. Szwarc®.

Zarazem jednak stwierdzenie to napotyka na pewne istotne implikacje w przy-
padku stuzb mundurowych. O ile bowiem podejmowanie dziatan w warunkach inter-
wencji czy tez akcji w terenie przypomina pod wieloma aspektami sytuacje sportowca,
np. boksera na ringu czy tez strzelca, to jednak istotna odrebno$¢ wynika z hierar-
chicznego charakteru stuzb mundurowych. Ostateczna suwerennos$¢ podmiotu podej-
mujacego decyzje co do sposobu zachowania si¢ jest w znacznym stopniu ograniczona
obowiazkiem postuszenstwa stuzbowego.

W art. 132a pkt 2 ustawy o Policji, analogicznie jak w art. 9 § 2 kk, stwierdza
si¢, ze zawinione przewinienie dyscyplinarne ma zosta¢ popelnione na skutek [pogru-
bienie — M.B. i M.K.] niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okoliczno-
sciach. Czy wobec tego nalezy rozumieé, ze naruszenie regul ostroznosci jest zawsze
uprzednie w stosunku do nieprzestrzegania zasad etyki przez policjanta?

Probujac udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie przyjrzec trzeba si¢ wspomnianemu
Zatgcznikowi. W sformulowanych tam zasadach pojawiajg sie takie, ktore zdaja si¢ nie
mie¢ wiele wspdlnego z wymagang w danych okoliczno$ciach ostrozno$cia. Przykta-
dowo w § 7 wskazano, ze ,,Policjant powinien przestrzega¢ zasad poprawnego zacho-
wania, kultury osobistej i dba¢ o schludny wyglad”. Trudno sprecyzowac, jakie reguty
ostroznosci miatby naruszy¢ policjant, ktory naruszyt t¢ zasade, cho¢ nie miat takiego
zamiaru. Podobnie rzecz wyglada w przypadku niektérych innych zasad etyki zawo-
dowej policjanta.

Rozpatrzy¢ nalezy wiec raz jeszcze problem charakteru prawnego regut ostroz-
nosci i ich zrodet w konteks$cie odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy Policji. W pierw-
szej kolejnosci wskaza¢ nalezy na ich skodyfikowanie w szeregu aktow prawa po-
wszechnie obowigzujacego, jakim jest sama ustawa o Policji oraz wydane na podsta-

w momencie przedsigbra-

8l W. Wrdbel, Zagadnienie..., op. cit. s. 171.

62 A wigc o $rodki, ktore wyszczegolnione zostaly w § 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie okre§lenia przypadkéw oraz warunkéw i sposobdw uzycia
przez policjantow srodkow przymusu bezposredniego (Dz.U. 1990 nr 70 poz. 410).

3 Wskaza¢ nalezy, ze wyznaczajg one standardy zachowania sie¢ nalezycie ostroznego, wzor-
cowego. Czgsto bowiem wiedza podregcznikowa okazuje si¢ w pewien sposob zastata.

% Nie jest to zadnym stopniu stwierdzenie odkrywcze, bowiem do podobnych konkluzji do-
szedt juz chociazby na gruncie polskiej doktryny A.J. Szwarc — por. idem, Prawnokarne funkcje
regul sportowych, Poznan 1977, s. 189-192.
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wie norm kompetencyjnych w nich zawartych rozporzadzenia®. Zresztg zauwazyé
wypada, ze do samej ustawy o Policji wydanych zostato wiele rozporzadzen, a niektore
z nich majg bardzo duze znaczenie praktyczne®. Pewne znaczenie majg rowniez prag-
matyki stuzbowe, przyjmujace niekiedy forme zarzadzen komendanta gtdéwnego poli-
cji®” badz tez wewnetrznych instrukcji®®. Wreszcie pewne reguty ostroznosci odszuka¢
mozna w standardowych opracowaniach podrecznikowych wydawanych w odpowiedzi
na potrzeby szkoleniowe®. Niejasne jest natomiast, w jakim zakresie jako reguty
ostroznosci moga by¢ traktowane reguty deontyczne. Wydaje si¢, ze odpowiedz na tak
postawione pytanie musi opiera¢ si¢ na pewnej poglebionej analizie wspomnianego
Zalqcznika, gdzie zostat zawarty katalog zasad etyki zawodowe;j .

Lektura tego dokumentu prowadzi bowiem do wniosku, ze czg§¢ zawartych
w nich norm moralnych odnosi si¢ do innych sfer ludzkiego postepowania niz kwestia
ostroznego postepowania’'. Zarazem inne normy majg charakter norm ogélnych, ktore
ukierunkowane sa na wytworzenie wlasciwej postawy policjanta’. Wreszcie odszukaé
mozna i takie normy, ktore wprost podkreslaja doniosto$é ostroznego postgpowania
funkcjonariusza Policji podczas wykonywania przez niego obowigzkow stuzbowych”.
Wydaje si¢ wigc, ze juz na plaszczyznie tak powierzchownej egzegezy widoczne jest,
ze co najwyzej czg$¢ norm etycznych moze by¢ postrzegana jako wyrazajgca obowig-

85 Jako przyklad wskaza¢ nalezy chociazby Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 wrze$nia
1990 r. w sprawie trybu legitymowania, zatrzymywania osob, dokonywania kontroli osobistej
praz przegladania bagazy i sprawdzania tadunku przez policjantéw (Dz. U. z 1990 r., nr 70 poz.
409 z pozn. zm.)

% W tym kontekscie wskazaé nalezy w szczegdlnosci na Rozporzadzenie Rady Ministrow z 12
maja 1996 r., w sprawie szczegdtowych warunkéw i sposobu postepowania przy uzyciu broni
palnej przez policjantow, (DzU nr 63, poz 296), ktore jest przedmiotem zywego zainteresowa-
nia doktryny, por. chociazby Glose¢ do postanowienia SN z 27 pazdziernika 1994 r. III KRN
144/94, Palestra 1996/7-8/275., t. 1.

7 Przyktadem moze by¢ chociazby Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z 24 maja
1993 r. w sprawie organizacji i petnienia shuzby patrolowe;.

8 Przyktadem moze by¢ chociazby Instrukcja o organizacji i sposobie pelienia przez policjan-
tow stuzby patrolowe;.

% Przyktadem mogg byé wydawnictwa nalezace do Biblioteki Policjanta Prewencji Szkoty
Policji w Stupsku, jak chociazby ,,Podstawowe zasady uzytkowania broni palnej krotkiej” au-
torstwa Przemystawa Rybickiego, Piotr Salamonika, Sebastiana Szadzewicza i Grzegorz Win-
nickiego, Stupsk 2012 r.

70 Oczywiscie inng zupelnie kwestig jest to czy zestawienie to ma wyczerpujacy charakter.
Wydaje si¢ zreszta, iz na tak postawione pytanie udzieli¢ mozna stanowczo negatywnej odpo-
wiedzi, do czego uprawnia tre$¢ § 2 Zatacznika.

"l Jako znamienity przyklad w tej mierze wskaza¢ mozna chociazby na postanowienia § 15
(,,Policjant powinien w miar¢ mozliwosci udziela¢ pomocy innym policjantom w realizacji
zadan stuzbowych oraz wspiera¢ w rozwigzywaniu zadan stuzbowych”), czy § 23 (,,Policjant
powinien dba¢ o spoteczny wizerunek Policji jako formacji, w ktérej stuzy i podejmowaé dzia-
lania stluzgce budowaniu zaufania do niej”).

2 Przykladem takiej normy etycznej moze byé postanowienie § 11 (,,Policjant jako funkcjona-
riusz publiczny powinien wystrzegac si¢ korupcji w kazdej postaci oraz zwalcza¢ wszelkie jej
przejawy’).

3 Przykladem takiej normy moze by¢ postanowienie § 5 (,,Policjant podejmujac decyzje
o uzyciu broni palnej lub zastosowaniu srodkéw przymusu bezposredniego powinien zachowaé
szczegolng rozwage i stale mie¢ na uwadze charakter tych srodkow”).
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zek ostroznosci w waskim tego stowa znaczeniu. Zbiezne jest to poniekad z konklu-
zjami, do ktérych dochodzi si¢ na gruncie filozofii™*.

Na tym jednak nie koniec. Przypomnie¢ nalezy wszak, ze cechg immanentna,
wreez definicyjng normy etycznej jest to, ze zwigzana jest z sankcjami grupy spolecz-
nej wyrazanymi w opinii jej cztonkéw’. Norma etyczna jest na dodatek pewnym
szczegblnym przypadkiem normy moralnej, a mianowicie taka, ktéra zaleca przyjmo-
wanie pewnych postaw i ich doskonalenie’. Krystalizuje sie wiec dystynkcja, Ze regu-
ly etyki zawodowej, wystawiajace pewne normy nakazujace postgpowaé ostroznie, nie
zawieraja norm ostroznos$ci sensu stricte jakimi sg chociazby postanowienia instrukcji
stuzbowych okreslajace przyktadowo, w jaki sposob postepowaé w przypadku odmo-
wy okazania legitymujacemu funkcjonariuszowi dowodu osobistego. Zawierajg one
jedynie wskazanie, aby mozliwie wzorcowo wypetnia¢ obowigzki stuzbowe w trosce
o efektywng shuzbe spoleczenstwu. Ich niebagatelne znaczenie wyraza si¢ w tym,
Ze pigtnuja nieostrozne zachowanie si¢ funkcjonariusz Policji dotkliwa sankcjg rozsia-
ng. Zamieszanie wokot norm etyki zawodowej zwigzane jest w duzej mierze z tym,
ze natknag¢ si¢ mozna na takie postanowienia, ktore w swojej tresci zbiezne sg z regu-
tami ostroznosci’’. Probujac wiec sprowadzi¢ powyzsze rozwazania do pewnego
schematycznego ujecia mozna nieco kolokwialnie powiedzie¢ tak: wykonywanie za-
wodu policjanta nie ,,jako$ tak”, ale w sposéb etyczny wigze si¢ z cigglym podnosze-
niem kwalifikacji 1 ostroznosciag w spelnianiu obowigzkow stuzbowych, ostroznosé
roéwnoznaczna jest ze stosowaniem wiedzy zdobytej podczas przygotowania zawodo-
wego oraz respektowaniem zasad wyrazonych w aktach prawnych réznego rodzaju,
a takze ,,zdroworozsgdkowo”. Odpowiedzialno$¢ karna natomiast zwigzana jest
z pewnym szczegolnie razgcym naruszeniem zasad ostroznosci, ktore wywotuje praw-
nie relewantny skutek badz tez wypelnia znamiona typu przestepstwa formalnego.

Poréwnujac zasady etyki zawodowej policjanta z regulami ostrozno$ci podkre-
sli¢ raz jeszcze trzeba funkcje, jakg pelnig te pierwsze. Jak juz wskazywano, majg one
za zadanie konkretyzowaé moralno$¢ ogdlna do ram danego zawodu. Wspodtzakreslaja
granice przystugujacych uprawnien, odnosza si¢ do warunkéw wykonywanej pracy,
powierzonych zadan, czynno$ci i obowigzkow. Nie ulega watpliwosci, ze praca poli-
cjanta wyznaczana jest podobnie jak szereg innych zawodoéw przez okreslone reguty
ostroznosci’®. To wlasnie te reguty wskazujg, w jaki sposob policjant powinien prawi-

74 Por. chociazby klasyfikacje ktora opracowana zostata przez M. Ossowska we wspomnianej
pracy ,,Podstawy nauki o moralnos$ci”, ktéra wyrdznia 7 rodzajéw norm moralnych, a mianowi-
cie normy chronigce ( 1. Zycie, 2. Niezalezno$¢ 3. Godno$¢ 4. Prywatno$¢) oraz sthuzace wspol-
zyciu spotecznemu (1. Stuzace potrzebie zaufania 2. Strzegace sprawiedliwosci 3. Wobec kon-
fliktow spolecznych). Nie w kazdej z tych kategorii znalez¢ mozna bedzie nakaz ostroznego
postepowania. Oméwienie dokonanych przez autorke ustalen zawarte jest w pracy P. Czarnec-
kiego, Marii Ossowskiej nauka o moralnosci, Warszawa 2005, s. 68.

75 Zarazem wskazaé nalezy, iz w skrajnych przypadkach wigzaé¢ si¢ to bedzie z dezaprobaty
szeroko pojmowanej opinii publiczne;.

76 Do podobnego spostrzezenia dochodzi E. Klimowicz, [w:] S. Jedynak (red.), Maly stownik
etyczny, Bydgoszcz 1994.

"7 Czego najbardziej wymownym chyba przyktadem jest wspomniane postanowienie § 5 Za-
facznika. Por. Przypis 49.

8 Por. chociazby Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
5 wrzesnia 2007 r. w sprawie przetwarzania przez Policj¢ informacji o osobach (Dz. U. z dnia
19 wrzesnia 2007 r.) i Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Ministra Sprawiedli-
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dlowo wykonywa¢ swoje obowigzki i jak korzysta¢ z przyznanych mu uprawnien.
O ile wigc to reguly ostroznosci bezposrednio wyznaczaja wlasciwe zachowanie poli-
cjanta na stuzbie, to zasady etyki zawodowej sg raczej wskazowkami majacymi pro-
wadzi¢ policjanta wlasnie do przestrzegania tych regut.

Dodatkowo mozna wskaza¢, ze reguly ostrozno$ci nie sa budowane li tylko
w oparciu o prakseologi¢. Reguly te maja zapewnia¢ sprawne i skuteczne dzialanie,
ktérego w przypadku pracy Policji nie sposob przecenic, ale majg tez jednoczesSnie
chroni¢ przed naruszeniem dobro istotne spotecznie. Zachowanie efektywne i skutecz-
ne jesli ma by¢ zgodne z regutami ostroznosci powinno wigc by¢ jednoczesnie weryfi-
kowane pod katem moralno-etycznym”.

Schematycznie przedstawi¢ mozna roéznice, pomig¢dzy koncepcja lezaca
u podstaw obecnej konstrukcji przewiania dyscyplinarnego w ujeciu ustawodawcy
i sygnalizowanym w niniejszym artykule.

[ zachowanie powodujace ] zachowanie powodujace

odpowiedzialnosc karng odpowiedzialnoéé karna

[ zacl_]ovur'_anie !)Iowodujs_lce ] zachowanie powodujace
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng odpowiedzialnosé dyscyplinarng

zachowanie
nieostroine

zachowanie
nieetyczne

zachowanie
nieostrozne

zachowanie
nieetyczne

1) Koncepcja ustawodawcy. 2) Koncepcja autorow artykutu.

Ustosunkowujac si¢ do regut ostroznosci jako przestanki odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej funkcjonariusza Policji, poczyni¢ nalezy jeszcze kilka uwag co do
trzech drobnych kwestii.

Brak wyraznego odwotania w rozdziale 10 ustawy o Policji do zasad przewi-
dzianych w rozdziale II kodeksu karnego® rodzi pytanie, w jaki sposob kwalifikowaé
btad sprawcy co do obowiazujacych regut ostroznosci? Spostrzec nalezy w pierwszej
kolejnosci, ze blad taki moze wyrazaé si¢ albo w urojeniu sobie przez sprawce, ze ist-
nieje okreslona reguta postepowania w danym przypadku, badz tez na nie§wiadomosci
istnienia takiej normy. Istotny dla dalszych rozwazan bedzie tylko wypadek usprawie-
dliwionego btedu®. Wobec analogicznego problemu zdecydowana cze$¢ doktryny

wosci z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie warunkéw przewozu oséb pojazdami Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Wigziennej oraz jednostek ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. z dnia
18 pazdziernika 2012 r.).

" Por. . Giezek, Przyczynowosé.. ., op. cit., s. 100-104.

8 Przypomnie¢ nalezy iz stosowny postulat zostal juz podniesiony w doktrynie — por.
P. Jézwiak, Stosowanie..., op. cit. s. 30: ,Doda¢ nalezy m. in. art. 132c w brzemieniu
,»W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ odpowiednio przepisy roz-
dziatu I kodeksu karnego.”.

81 Pojecie to odwoluje sie do siatki pojeciowej wypracowanej przez doktryne prawa karnego
materialnego. Por. W. Wolter, Funkcja btedu w prawie karnym, Warszawa 1965, s. 24 i nast.
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karnistycznej wypowiada si¢ za kwalifikacja takiej sytuacji jako btedu co do bezpraw-
nosci® Spotka¢ mozna wszak i stanowisko, ze rozpatrywaé to nalezy jako blad co do
znamienia czynu zabronionego™. Wydaje si¢ jednak, ze wobec nadania regutom
ostroznosci odrgbnego znaczenie w strukturze przestgpstwa na gruncie prawa karne-
g0® blad taki stusznie traktowa¢ nalezy w kategoriach analogicznych do btedu co do
bezprawnos$ci czynu.

Przychylajac si¢ do wystowionej juz wielokrotnie w doktrynie prawa karnego
krytyki wobec ujecia art. 9 kk, na ktorym wzorowany jest art. 132 a Ustawy o Policji,
krytyki, ktora w duzym uproszczeniu opiera si¢ na zarzucie pomieszania strony pod-
miotowej ze strong przedmiotowa zwrdcic nalezy na blyskotliwy postulat, wystowiony
na tle Kodeksu karnego przeniesienia tego warunku do art. 115 § 1 kk.%. Przeniesienie
tej koncepcji na grunt odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej natrafia jednak na niemata
trudnos¢, jaka jest brak analogicznego pojecia ,,czynu zabronionego”. Kolejny szkoput
lezy w tym, ze przewinienie dyscyplinarne jako czyn, polega¢ moze na naruszeniu nie
tylko przepisow prawa, ale takze polecenia stuzbowego czy tez zasad etyki zawodo-
wej. Mowiac inaczej, nie tylko znamiona przewinienia dyscyplinarnego sg wyczerpu-
jaco okre§lone w Ustawie o Policji, ale czgsto w przewazajacej czeSci znajduja sie
wlasnie poza Ustawg. Wobec tego dobrym kompromisem mogloby byé umieszczenie
tego sformutowania w tresci ust. 2 art. 132a%.

Pamigta¢ przy tym nalezy, aby takie sformulowanie bylo czytelne réwniez
w warstwie deskryptywnej przepisu, w jego szacie stownej, gdyz nadmierna formali-
zacja jezyka ustawowego czyni prawo nieczytelnym dla adresatoéw norm. Byloby to
zbiezne zarazem z mys$lg, ze naruszenie regut ostroznosci rozpatrywaé nalezy zaréwno
w przypadku nieumyslnego, jak i umyslnego przewinienia dyscyplinarnego®. Inna

82 Reprezentatywny w tej mierze jest poglad Z. Cwigkalaskiego, Blad co do bezprawnosci czy-
nu w polskim prawie karnym, Krakow 1991, s. 25-51 oraz 140-142.

8 Wydaje sig, ze bardzo ostroznie, ale w poczet zwolennikéw takiego stanowiska zaliczy¢
mozna A. Zolla, ktory stoi na stanowisku, iz ,,Wspotczesna doktryna prawa karnego naruszenie
regul zalicza do znamion charakteryzujacych strone przedmiotowa typu czynu zabronionego”,
A. Zoll (red.), Kodeks Karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz. T.1 Warszawa 2007, s. 119.

8% Miarodajny w tej mierze jest poglad £. Pohla wyrazony podczas VIII Bielanskiego Kolo-
kwium Karnistycznego w referacie ,,Niezachowanie wymaganej ostrozno$ci — znami¢ czynu
zabronionego czy odrgbny element w strukturze przestepstwa?” [w:] J. Majewski (red.), Nieu-
myslnos¢. Poktosie VIII Bielanskiego Kolokwium Karnistycznego, Warszawa 2012, s. 84,
gdzie wyczyta¢ mozna nastepujaca mysl ,,(...) niezachowanie wymaganej ostrozno$ci nie zna-
mieniem czynu zabronionego, ale odrgbnym od znamion elementem struktury przestgpstwa,
elementem usytuowanym w niej w istocie na wczesniejszym od znamion czynu zabronionego
szczeblu tej struktury”. Z tym pogladem piszacy te stowa zgadzaja si¢ w calej rozcigglosci.

85 Ktéremu postuluje si¢ nadanie nastgpujacego brzmienia: ,,Czynem zabronionym jest zacho-
wanie o znamionach okres$lonych w ustawie karnej popelnione na skutek niezachowania przez
sprawce wymaganej w danych okolicznosciach ostroznosci”. Por. L. Pohl, loc. cit.

8 Ktory mogltby uzyskaé nastgpujgce brzmienie: ,,Naruszenie dyscypliny stuzbowej stanowi
czyn policjanta polegajgcy na zawinionym przekroczeniu uprawnien lub niewykonaniu obo-
wigzkow popelnione na skutek niezachowania przez sprawce wymaganej w danych okolicz-
noSciach ostroznosci. Obowiazki te wynika¢ moga z przepisdw prawa lub rozkazow i polecen
wydanych przez przetozonych uprawnionych na podstawie tych przepisow.”

87 £.. Pohl, Niezachowanie..., op. cit. 85.
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mozliwoscia jest wprowadzenie neutralnego pojecia ,,deliktu dyscyplinarnego”®®

bylby odpowiednikiem czynu zabronionego na gruncie ustawy o Policji.

Wreszcie, rozpatrzy¢ nalezy kwestie¢ ewentualnych sprzeczno$ci zachodzacych
pomiedzy normami etycznymi a regutami ostrozno$ci. Mozliwa do wyobrazenia jest
bowiem sytuacja, w ktorej policjant chcac zachowac si¢ w sposob zgodny z zasadami
etyki zawodowej, zmuszony begdzie naruszy¢ obowigzujace reguty ostroznosci. Oczy-
wiscie sytuacje te mozna odwrocic i wskazac, ze moze by¢ i tak, ze w pewnych sytua-
cjach naruszenie zasad etyki bedzie ceng zachowania regut ostroznosci. Nieodparcie
nasuwa si¢ tutaj pytanie, jak wowczas wywazy¢ kwesti¢ obu powinnos$ci — ¢zy priory-
tetem powinno by¢ zachowanie regul ostroznosci czy tez przestrzeganie zasad etyki
zawodowej?

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze mimo iz czyms$ innym sg reguly etyki zawo-
dowej i reguty ostrozno$ci, moze migdzy nimi istnie¢ ni¢ pewnej subtelnej zaleznosci.
Wynika¢ moze ona stad, ze istota odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej w pewnym stop-
niu wplywa rowniez na tresci uzyskiwanych w procesie wykladni regul ostroznosci
i standard wymagan stawianych funkcjonariuszom Policji®. Formule te mozna opisaé
w sposoOb nastepujacy: cze¢$¢ tych regut jest identyczna z regutami branymi pod rozwa-
ge przy ustalaniu zakresu odpowiedzialnosci karnej, cze$¢ moze wyznaczaé jeszcze
wyzsze wymagania®. W tej mierze zastanowi¢ mozna by si¢ nad uzupehieniem obec-
nego Kodeksu Etyki Zawodowej Policjanta analogicznym postanowieniem na wzor
regulacji przedwojennej, co prowadziloby do wigkszej zbieznosci treSciowej — odreb-
nych mimo wszystko norm aksjologicznych i regut ostroznosci. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze nakaz ostroznego postgpowania nie jest obecnie mniej aktualny niz
w czasach II RP%".

Pozadane zarazem wydaje si¢ rozpatrzenie celowosci wprowadzania postulowa-
nych niniejszym artykutem zmian ustawodawczych. Przeobrazitoby to ksztalt odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej, czynigc z niej nieokrojong i uproszczong wersje odpo-
wiedzialno$ci karnej, pasywnie powielajaca konstrukcje poddane juz stanowczej kry-
tyce doktrynalnej na gruncie kodeksu karnego, lecz obszar, na ktérym wyciaga si¢ z tej

, ktory

88 Wydaje sie, ze art. 132 a moglby wtedy uzyskaé nastepujgc tresé:

,ust. 1. Policjant odpowiada dyscyplinarnie za popetienie deliktu dyscyplinarnego polegajace-
go na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub nieprzestrzeganiu zasad etyki zawodowe;.

ust. 2. Delikt dyscyplinarny stanowi czyn policjanta polegajacy na przekroczeniu uprawnien lub
niewykonaniu obowiazkow popelniony na skutek niezachowania przez sprawce wymaganej
w danych okoliczno$ciach ostroznosci. Obowiazki te wynika¢ moga z przepiséw prawa lub
rozkazow 1 polecen wydanych przez przetozonych uprawnionych na podstawie tych przepisow.
Delikt dyscyplinarny polega¢ moze rowniez na naruszeniu przez Policjanta zasad etyki zawo-
dowej.

ust. 3. Przewinieniem dyscyplinarnym jest zawiniony delikt dyscyplinarny.

ust. 4 Deliktem dyscyplinarnym jest w szczegdlnosci:”

8 Por. w tej mierze por. zwlaszcza M. Rodzynkiewicz, Okre$lenie umyslnosci i nieumys$lnosci
w projekcie kodeksu karnego, ,,Przeglad Sadowy” 1995, nr 5, s. 55.

90 Zarazem nie moze to prowadzi¢ do przyjecia btednej koncepcji najwyzszych wymagan, por.
J. Sawicki, O odpowiedzialnoséci za bledny zabieg leczniczy, ,,Panstwo i Prawo” 1954, nr 6,
s. 1005.

1 Zauwazy¢ nalezy, iz postanowienia wskazujace na obowiazek ostrozno$ci (starannosci) za-
mieszczane s3 stosunkowo czesto w Kodeksach innych panstw, czego najlepszym przyktadem
moze by¢ postanowienie B.IV.1 (,,Sorgfalspflicht”) wspomnianego niemieckiego Kodeksu
Etyki Psychologa (por. przypis 12).
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krytyki konstruktywne wnioski. Temu stuzy¢ mogloby wprowadzenie pojecia ,,deliktu
dyscyplinarnego”. Zauwazy¢ wypada, ze w obecnym ksztalcie rozdziatu X ustawy
o Policji doszto nie tyle nawet do przekopiowania struktury pojeciowe;j, ktora operuje
kodeks karny, ile raczej do powaznych btedow w sformutowaniu przepiséw na pozio-
mie deskryptywnym®. Tym bardziej wiec potrzebna jest interwencja ustawodawcy.

Wreszcie nadmieni¢ nalezy, ze koncepcja ustawodawcy, jakoby naruszenie regut
ostroznosci byto warunkiem stwierdzenia naruszenia norm etycznych ktoci si¢ z naj-
bardziej podstawowymi intuicjami zdrowego rozsadku. Takie reguly najczgséciej bo-
wiem po prostu nie istnieja””.

92 Przypomnie¢ nalezy, iz chodzi tu w pierwszej kolejnosci o niefortunne sformulowanie art.
132 a Ustawy o Policji. Wydaje si¢, iz czym predzej powinien on uzyskaé inng tre$¢, jak cho-
ciazby: ,,Delikt dyscyplinarny jest wtedy, gdy policjant: (...)”.
3 Obrazowo mozna by powiedzie¢, ze ustawodawca nie dochowal nalezytej staranno$ci przy
redagowaniu ustawy, a przez to postapit nieetycznie.
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Filip Cieply

Poszanowanie godnosci skazanego w kontekscie
zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Sluzby Wie¢ziennej

Wspolczesnie w Polsce, jak 1 w catej Europie, mamy do czynienia z ekspansja
problematyki deontologii zawodowej i kodeksow etycznych. Niektore zbiory zasad
etyki zawodowej powstaja na skutek delegacji lub nakazéw ustawowych. Dotyczy to
w szczego6lnosci zawodow zaufania publicznego i stuzby publicznej, tzw. zawodow
etosowych. Zawody etosowe to te, od ktorych wymaga si¢, a przynajmniej mozna wy-
magaé, nalezytego pod kazdym wzgledem wykonywania czynno$ci zawodowych,
takze jezeli chodzi o stosowanie sie do regut innych niz techniczno-profesjonalne'. Nie
inaczej stalo sie w fonie Stuzby Wieziennej. Nowa ustawa o stuzbie wieziennej” w art.
33 ust. 1 pkt 1 zobowigzata Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej do okreslenia
w drodze regulaminu zasad etyki zawodowej, po zasiggnieciu opinii zwigzku zawodo-
wego funkcjonariuszy, z uwzglednieniem ogoélnych wartosci i norm moralnych, zasad
postgpowania 1 zachowania si¢ funkcjonariusza wobec osadzonych, wzajemnych rela-
¢ji funkcjonariuszy oraz specyfiki zawodu funkcjonariusza. Zasady te stosuje si¢ od-
powiednio do pracownikéw (art. 33 ust. 2). Realizacjg ustawowego nakazu stat si¢
Regulamin nr 1/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej w sprawie zasad ety-
ki zawodowej funkcjonariuszy i pracownikow stuzby wieziennej. W zasadach ogoél-
nych paragraf 2 regulaminu wskazuje, ze funkcjonariusz i pracownik wypetnia swoje
obowiazki z poszanowaniem praw i godnosci cztowieka, uznajac jego podmiotowosé
oraz przestrzegajac zasady rownego traktowania. Tre$¢ normy zobowiazujacej funk-
cjonariuszy 1 pracownikéw wieziennictwa do poszanowania godno$ci skazanego be-
dzie przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule.

Dyrektywa poszanowania godnos$ci czlowieka jest norma obowiazujaca jedno-
cze$nie tak na gruncie przepisdéw prawa normujacego prace funkcjonariuszy i pracow-
nikow Stuzby Wieziennej, jak i na gruncie zasad etyki zawodowej. To zarazem norma
prawna i deontologiczna. Funkcjonariusz i pracownik wigziennictwa jest zobowigzany
do respektowania godnos$ci kazdego cztowieka, w tym oczywiscie takze tego skazane-
go, odbywajacego w zakladzie karnym kare pozbawienia wolnosci.

Przepis prawny gwarantujacy respektowanie godnosci cztowieka zawarty jest
przede wszystkim w art. 30 Konstytucji RP?, ktory stanowi, ze przyrodzona i niezby-
walna godnos¢ cztowieka stanowi zroédlo wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela.
W mys$l postanowien Konstytucji godno$¢ jest nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowiazkiem wiladz publicznych. Przepis ten oznacza mi¢dzy innymi
zakaz poddawania jednostek takim sytuacjom czy tez takiemu traktowaniu, ktore by te

U'H. Izdebski, Zarzgdzanie etykg za posrednictwem kodeksow etyki zawodowej, [w:] J. Czapu-
towicz (red.), Etyka w stuzbie publicznej, Warszawa 2012, s. 47-48.

2 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523 ze zm.).

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.).
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godnoéé przekreslaty®, oczywiscie takze w murach zaktadu karnego. Z obowiazkiem
poszanowania godnosci skazanych w sposob szczegdlny wiagze si¢ art. 40 Konstytucji
wprowadzajacy zakaz poddawania torturom, okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizaja-
cemu traktowaniu i karaniu oraz zakaz stosowania kar cielesnych, jak rowniez art. 41
ust. 4 ustawy zasadniczej stanowiacy, iz kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢
traktowany w sposob humanitarny.

Obowigzek poszanowania godnosci cztowieka zawiera ponadto szereg aktow
prawnych okres$lajacych miedzynarodowe standardy praw cztowieka. Europejska
Konwencja Praw Czlowieka® w art. 3 zakazuje poddawania kogokolwiek torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu. Te same zakazy zawiera art.
7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®. Artykut 10 ust. 1
paktu zawiera explicite gwarancj¢, ze kazda osoba pozbawiona wolnosci bedzie trak-
towana w sposob humanitarny i z poszanowaniem przyrodzonej godnosci cztowieka.
Swoistym uzupehieniem tego przepisu jest art. 10 ust. 3 zd. 1, wedlug ktorego system
penitencjarny obejmowaé bedzie traktowanie wigzniow, ktorego zasadniczym celem
bedzie ich poprawa i rehabilitacja spoteczna. Konwencja w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania’
uznaje, ze wszystkie gwarantowane w niej prawa cztowieka wynikaja z godno$ci wta-
$ciwej istocie ludzkiej (preambuta). W Europejskich Regutach Wieziennych® juz
w preambule podkresla sie, ze wykonanie wyrokow pozbawienia wolnosci oraz trak-
towanie wieznidow wymaga zapewnienia warunkow osadzenia, ktére nie naruszajg
ludzkiej godnosci. Reguty wskazuja takze, ze porzadek w zaktadzie utrzymywany jest
z uwzglednieniem stworzenia wigzniom warunkow zyciowych respektujacych ludzka
godno$¢ (pkt 49). Podobnie pomieszczenia udostgpnione dla wigzniow,
a w szczegdlnosSci pomieszczenia przeznaczone do spania majg by¢ urzadzone
w sposéb respektujacy ludzkg godnosc (pkt 18.1), a w prowadzeniu przeszukan perso-
nel ma by¢ wyszkolony w taki sposdb by respektowaé godnos¢ przeszukiwanych osob
(pkt 54.3). Reguly wiezienne wskazuja ponadto, ze w zakresie zarzadzania zakltadami
karnymi powinny by¢ uwzglednione wymogi etyki uznajace obowiazek traktowania
wieznidéw w sposob humanitarny i z poszanowaniem ich przyrodzonej godnos$ci ludz-
kiej (pkt 72.1).

Na prawny obowiazek poszanowania godno$ci oséb skazanych wielokrotnie
wskazuje takze ustawodawstwo krajowe. Kodeks karny’ w art. 3 stanowi, ze kary oraz
inne $rodki przewidziane w tym kodeksie stosuje si¢ z uwzglednieniem zasad humani-
taryzmu, w szczegolno$ci z poszanowaniem godno$ci cztowieka. Zasada ta oznacza
przede wszystkim konieczno$¢ minimalizowania dolegliwos$ci i cierpien przy stosowa-

4 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2002, s. 92-94.

5 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci sporzgdzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

® Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

7 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub po-
nizajacego traktowania albo karania przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczo-
nych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378).

8 Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw czionkowskich Rady Europy
w sprawie Europejskich Regut Wieziennych przyjete przez Komitet Ministrow w dniu
11 stycznia 2006 r. na 952 posiedzeniu delegatow.

¥ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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niu prawa karnego i wykorzystywaniu jego sankcji tylko w granicach niezbgdnej po-
trzeby'’. Kodeks karny wykonawczy'' stanowi, ze kary, érodki karne, zabezpieczajace
i zapobiegawcze wykonuje si¢ w sposob humanitarny, z poszanowaniem godnosci
ludzkiej skazanego. Zakazuje si¢ takze stosowania tortur lub nieludzkiego albo poniza-
jacego traktowania i karania skazanego (art. 4 § 1). Skazany ponadto zachowuje prawa
i wolno$ci obywatelskie, a ich ograniczenie moze wynika¢ jedynie z ustawy oraz
z wydanego na jej podstawie prawomocnego orzeczenia (art. 4 § 2). Obowigzek po-
szanowania godnosci ludzkiej zostal takze wpisany do art. 110 § 5 k.k.w., ktory stano-
wi delegacj¢ ustawowa skierowang do Ministra Sprawiedliwosci, aby ten okreslit,
w drodze rozporzadzenia, tryb postgpowania wilasciwych organow w wypadku, gdy
liczba osadzonych w zakladach karnych lub aresztach sledczych przekroczy w skali
kraju ogoélng pojemnos¢ tych zaktadow, uwzgledniajac konieczno$¢ humanitarnego
traktowania osadzonych, z poszanowaniem ich godnosci ludzkiej'?.

Ustawa o shuzbie wieziennej rowniez odnosi si¢ do prawnego obowigzku posza-
nowania godno$ci cztowieka. Artykut 2 ust. 1 pkt 3 1 4 stanowi, ze do podstawowych
zadan Shuzby Wigziennej nalezy zapewnienie osobom skazanym na kar¢ pozbawienia
wolnos$ci lub tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktorych sa wykony-
wane kary pozbawienia wolnosci 1 $rodki przymusu skutkujgce pozbawieniem wolno-
$ci, przestrzegania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkow bytowych, posza-
nowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej oraz humanitarne traktowanie osob
pozbawionych wolnosci. Zgodnie z art. 27 ustawy funkcjonariusze i pracownicy po-
winni wykazywa¢ si¢ odpowiednim przygotowaniem ogdlnym i zawodowym oraz
wysokim poziomem moralnym. W postegpowaniu wobec 0s6b pozbawionych wolnosci
sg obowigzani w szczegdlnosci: 1) kierowac si¢ zasadami praworzadnoS$ci, bezstronno-
$ci oraz humanitaryzmu; 2) szanowac ich prawa i godno$¢; 3) oddziatywac pozytywnie
swoim wlasnym przykladem. Podejmujac stuzbe, funkcjonariusz ponadto sktada pi-
semne §lubowanie wedhug roty sformulowanej w art. 41 ust. 1, ktéra zawiera w sobie
odniesienie do zasad etyki zawodowej, ze szczegolnym uwzglednieniem poszanowania
godnodci cztowieka . Brak poszanowania godnosci ludzkiej osadzonego zostat wpisa-
ny do katalogu przewinien dyscyplinarnych. W mysl art. 230 ust. 3 pkt 3 ustawy naru-
szeniem dyscypliny shuzbowej jest w szczegolnosci niechumanitarne traktowanie, uwta-
czajace godnosci 0osob pozbawionych wolno$ci. Ustawa w art. 93 odsyla takze do roz-
porzadzenia zawierajagcego wzor arkusza opinii stuzbowej, zawierajacego kryteria oce-

10°A. Wasek, [w:] O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Tom I. Komentarz do artykutéw 1-116,
Gdansk 2005, s. 52.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze
zm.).

12 Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie trybu
postepowania wlasciwych organdw w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych
lub aresztach $ledczych przekroczy w skali kraju ogdlng pojemno$é¢ tych zakladéw (Dz.U.
Nr 202, poz. 1564).

13 Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, wstepujac do Stuzby Wieziennej, §lubuje uroczy-
$cie: rzetelnie wykonywa¢ powierzone mi zadania funkcjonariusza tej Stuzby i polecenia prze-
tozonych, przestrzegajac Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i wszystkich przepisow prawa,
jak rowniez tajemnic zwiazanych ze stuzba, a takze zasad etyki zawodowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem poszanowania godnosci ludzkiej oraz z dbatoscia o dobre imie shuzby”. Slu-
bowanie moze by¢ zlozone z dodaniem stéw ,,Tak mi dopoméz Bog”.
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ny wymagan na zajmowanym stanowisku stuzbowym, a takze kryteria oceny cech
osobowosci, umiejetnosci i predyspozycji funkcjonariusza do pelnienia stuzby na zaj-
mowanym stanowisku shuzbowym'!. Wéréd nich wymienia sie migdzy innymi kryte-
rium przestrzegania etyki zawodowej i1 zdyscyplinowania, z uwzglednieniem prze-
strzegania zasad wynikajacych ze ztozonego Slubowania (Arkusz cz II pkt II). Wska-
zane kryterium ma swoje umocowanie w ustawowych kryteriach opiniowania stuzbo-
wego (art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy o Stuzbie Wieziennej). Wskazanie na prawny obo-
wigzek respektowania godnosci cztowieka mozna odnalez¢ takze w rozporzadzeniu
w sprawie szczegodtowego trybu dziatan funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej podczas
wykonywania czynnoséci stuzbowych'®. Paragraf 1 ust. 2 rozporzadzenia stanowi,
ze funkcjonariusze Stuzby Wigziennej realizujg czynnosci stuzbowe w sposob zapew-
niajacy humanitarne traktowanie oraz poszanowanie godnosci osob, wobec ktorych
czynnos$ci zostaly podjete.

Wydany w 2010 roku Regulamin Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej
w sprawie zasad etyki zawodowe] funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej
lokuje okreslong w § 2 etyczng zasade wypelniania przez funkcjonariuszy i pracowni-
kéw swoich obowigzkdéw z poszanowaniem praw i godnosci cztowieka w katalogu
zasad ogolnych. Oznacza to, ze wszelkie deontologiczne normy szczegdtowe zawarte
w regutach postepowania funkcjonariusza i pracownika wobec osadzonych (§§ 9-11)
czy w zasadach okre§lajgcych wzajemne relacje funkcjonariuszy i pracownikow
(§§ 12-19) muszg by¢ interpretowane przez pryzmat obowigzku poszanowania godno-
Sci cztowieka. Paragraf 2 in fine doprecyzowuje, ze poszanowanie godnosci cztowicka
wigze si¢ W sposob szczegblny z uznaniem jego podmiotowoSci oraz przestrzeganiem
zasady rownego traktowania. Podkre$lenie podmiotowosci cztowieka jest szczegdlne
wazne w kontekscie odbywania kary pozbawienia wolno$ci. Obowigzek poszanowania
godnosci cztowieka wynika bowiem z ontologicznej struktury czlowieka, ktéry osoba,
bytem rozumnym i wolnym, decydujacym o sobie, swoich czynach i ponoszagcym za
nie odpowiedzialno§¢. Podmiotowo$¢ oznacza takze odpowiedzialno$¢ za swoje za-
chowanie, takze po wyroku skazujacym na wiezienng izolacjg.

Z poszanowaniem godno$ci czlowieka niewatpliwie wiaze si¢ deontologiczna
dyrektywa kierowania si¢ przez funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej
zasadami uczciwos$ci, honoru i szacunku dla innych os6b (§ 3 regulaminu). Oznacza to,
ze funkcjonariusz czy pracownik powinien by¢ rzetelny w postepowaniu, szanowaé
cudze prawa, takze cudza wilasnos$¢ i unika¢ jakichkolwiek form oszustwa, rowniez
wobec skazanych. Powinien postepowac zgodnie z prawem i przyjetymi zasadami oraz
zgodnie z prawdg. Powinien ponadto cechowaé si¢ sumienno$cig, obowigzkowoscia,
odpowiedzialno$cig, pilnoscig, przyktadnoscia irzetelnosciag. Powinien chcie¢ repre-
zentowac te cechy nie tylko ze wzgledu na ocen¢ przetozonych, ale przede wszystkim
ze wzgledu na poczucie godnos$ci osobistej, a wigc szacunek dla samego siebie — ho-
nor. Z takiej postawy wynika najbardziej autentyczne podejscie pelne szacunku dla
innych osob i uznanie ich godnos$ci, wartosci jako ludzi. Celnym doprecyzowaniem
ogolnej zasady poszanowania godnosci cztowieka sa dyrektywy zawarte w § 10 regu-

14 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie wzoru arku-
sza opinii stuzbowej funkcjonariusza Stuzby Wigziennej (Dz.U. Nr 121, poz. 816).

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegotowego trybu
dziatan funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej podczas wykonywania czynnosci stuzbowych
(Dz.U. Nr 147, poz. 984).

33



laminu, wedhug ktorych funkcjonariusz i pracownik w kontaktach z osadzonym kieruje
si¢ humanitarnym stosunkiem do jego osoby, zachowujac konieczny dystans i rozwa-
ge, powinien stawia¢ mu wymagania stosowne do mozliwo$ci oraz obiektywnie oce-
nia¢ jego postepowanie. Z obowigzkiem poszanowania godno$ci skazanego bez-
wzglednie wigze si¢ takze dyrektywa wystrzegania si¢ korupcji w kazdej postaci (§ 6).
Piszac o regutach etyki zawodowej w wigziennictwie nalezy jednak zauwazyc¢,
ze obok zaprezentowanej wizji deontologii zawodowej funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej istnieje takze inne zalozenie etyczne, ktore od dhuzszego czasu pojawia sie
w literaturze kryminologicznej, penologicznej, teorii prawa karnego, a takze naukach
spotecznych. Jest to kontestatorskie, podejrzliwe z punktu widzenia norm moralnych
patrzenie na prace Stuzby Wigziennej w samej jej rdzeniu. Chodzi o poglad, wedlug
ktérego funkcjonariusze i pracownicy wigziennictwa przyczyniajac si¢ do ciaglej de-
prywacji podstawowych potrzeb osadzonych, sprawiajgc im tym samym wpisane
w izolacje cierpienie, z zatozenia amig normy moralne. W tym ujgciu Stuzba Wig-
zienna immanentnie tkwi w stanie konfliktu moralnego. U podstaw tego pogladu lezy
miedzy innymi teza, ze przemoc i jakiekolwiek zadawane innej osobie cierpienie sg
w kazdym wypadku wewnetrznie niegodziwe, sprzeczne z podstawowymi normami
moralnymi. W bezposrednim odniesieniu do pracy funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
tego rodzaju poglad jest wyraziscie prezentowany na przyktad we fragmencie ksigzki
pt. Etyka zawodu psychologa, w rozdziale poSwigconym etycznym uwiklaniom psy-
chologa penitencjarnego'®. W kontekscie okreslonych obowigzkéw wskazuje sie tu na
moralny dylemat powstaly na skutek zobligowania si¢ przez psychologa penitencjar-
nego do lojalnosci wobec ,,totalitarnej instytucji, w ktorej stosowanie przymusu bezpo-
sredniego wobec wigznidw jest dopuszczalne, gdy tymczasem psycholog obliguje sig,
poprzez wyboér kierunku studiow, do realizowania swojego rodzaju «misji pomagania
ludziom» — «po pierwsze nie szkodzi¢», a wigc nie przysparzaé cierpien fizycznych
i psychicznych swoim podopiecznym”'”. Rozwiazanie dylematu moralnego funkcjona-
riuszy czy pracownikdéw Stuzby Wieziennej pracujacych w roli psychologéw peniten-
cjarnych proponuje si¢ na dwa sposoby: 1) ,rezygnacje z pracy w zaktadzie karnym
i podjecie w instytucji, w ktorej nie stosuje si¢ przymusu bezpos$redniego”; 2) ,,rezy-
gnacje ze swoich pogladdéw i przyjecie, ze w pewnych okoliczno$ciach przymus bez-
posredni jest dopuszczalny, a nawet niezbedny ze wzgledu na warto$ci wyzszego rzgdu
np. bezpieczenstwo innego cztowieka, grupy spotecznej lub kraju”. Oczywiscie ani
rezygnacja z pracy, ani wyrzeczenie si¢ swoich pogladow, nie sg rozwigzaniem dyle-
matu moralnego, ale raczej ucieczka od waznego etycznego zagadnienia. Wydaje sig,
ze wskazywanie na tego typu dylemat i proponowanie tego rodzaju rozwigzan wynika
jednak wylacznie z przyjecia okreslonych zatozen antropologicznych, pozytywistycz-
nej, deterministycznej koncepcji czlowieka, ktora nie harmonizuje ani z aksjologia
polskiego porzadku prawnego, ani z chrzescijanska wizja czlowieka gieboko zakorze-
niong w kulturze prawnej Europy. W konsekwencji dochodzi do pomieszania ontolo-
gicznych i aksjologicznych pierwiastkow dolegliwosci kary kryminalnej i tym samym

do niewtasciwej oceny moralnej pracy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej'®.

16 J. Brzezifiski, M. Toeplitz-Winiewska, B. Chyrowicz, W. Poznaniak, Etyka zawodu psycho-
loga, Warszawa 2009, s. 306

17 Tbidem.

18 Szerzej F. Ciepty, ChrzeScijafiska koncepcja karny kryminalnej a wspolczesne poglady na
kare, Lublin 2010.
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Od kilkudziesieciu juz lat tego rodzaju poglady, ktore przekreslaja zasadnicza
legitymacje etyczng pracy funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej wpro-
wadza na grunt kryminologii, penologii, teorii prawa karnego i po cz¢sci takze pol-
skiego ustawodawstwa karnego, wywodzacy si¢ z krajow skandynawskich kierunek
abolicjonizmu karania. Zwolennicy tego kierunku kwestionujg kar¢ (przede wszystkim
kar¢ pozbawienia wolno$ci) poniewaz ta wedtug nich przysparza skazanemu dodatko-
we, niepotrzebne, niczemu nie sluzace cierpienia fizyczne i moralne. W tej optyce to
nie przestgpstwo, ale kara jest zbrodnig. Karanie sprawcoéw przestepstw to bezskutecz-
ne i odrazajace postgpowanie z ludzmi, a procedura karna to zabawa w moralnosc¢
i ceremonia degradujaca cztowieka. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wedtug
propagatorow kierunku abolicjonistycznego jest deptaniem godnos$ci ludzkiej. Budujac
racjonalizacje reakcji karnej na tego rodzaju zatozeniach trzeba by¢ §wiadomym, ze na
takich fundamentach nie ma mozliwos$ci moralnego usprawiedliwienia zaréwno insty-
tucji kary pozbawienia wolnosci, jak i pracy stuzb penitencjarnych.

Poglady abolicjonistyczne w duzej mierze wynikajg ze sposobu rozumienia isto-
ty przestepstwa. Wedlug zwolennikdéw tego kierunku przestepstwo jest ,.konfliktem”
pomigdzy sprawcg a pokrzywdzonym. Wydaje si¢ jednak, ze postrzeganie przestgp-
stwa wylacznie jako ,.konfliktu” pomi¢dzy sprawca a ofiarg jest na tyle nieprecyzyjne,
ze prowadzi do zbyt daleko idacych i ostatecznie blednych wnioskéw. W ostatnich
latach optyka abolicjonistyczna bywa zresztg promowana przy okazji zachgcania opinii
publicznej i srodowiska prawniczego do korzystania z alternatywnych metod rozwig-
zywania sporéw, z mediacjg na czele. Za czolowym abolicjonista Nielsem Christie
powtarza si¢ przy tej okazji tezg, ze ,,przestepstwo to nic innego jak konflikt, ktory
nalezy rozwiagza¢”'’. Nie odrzucajac wartoéci postepowania mediacyjnego nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze jezeli przyjaé, ze przestgpstwo to ,,nic innego jak konflikt”, to jedyna
dopuszczalng z moralnego punktu widzenia odpowiedzig na przestgpstwo moze by¢
,,oddanie” zainteresowanym stronom zabranego im ,,konfliktu”, a w praktyce roztado-
wanie napigcia pomiedzy stronami przez przeprowadzenie mediacji. Na reakcje karna,
a zwlaszcza kare pozbawienia wolnoS$ci, nie ma tu racjonalnego usprawiedliwienia, ani
w wymiarze utylitarnym, ani moralnym. Czy jednak rzeczywiscie przestepstwo to ,,nic
innego jak konflikt, ktéry nalezy rozwiazac”?

Wydaje sig, ze utozsamianie przestepstwa z ,,konfliktem” jest zbytnim uprosz-
czeniem, ktore musi by¢ skorygowane, jezeli chcemy, aby chociazby wydany przez
Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej regulamin w sprawie zasad etyki zawodo-
wej funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej, ktory z jednej strony odwotuje
si¢ do obowigzku poszanowania godnosci cztowieka, a z drugiej okresla zasady etycz-
ne wykonywania pracy w wieziennictwie, nie okazal si¢ wewnetrznie sprzeczny. Przy
abolicjonistycznym spojrzeniu na przestepstwo tworzenie jakichkolwiek zasad etyki
zawodowej funkcjonariuszy i pracownikéw Shuzby Wigziennej jest ostatecznie skaza-
ne na porazke, bo dla samej kary pozbawienia wolno$ci nie ma w abolicjonizmie
usprawiedliwienia. Dlatego tez wypada podkresli¢, ze ,.konflikt” nie jest istota prze-
stepstwa®’. ,Konflikt” to rodzaj relacji istniejacej pomiedzy stronami wzajemnie ze

% Wypowiedz sedzi A. Rekas, w: M. Rychter, Mediacje: korzy$¢ dla sadu, korzy$¢ dla po-
krzywdzonego, ,,Na Wokandzie” 2011/7, nr specjalny 3, s. 33.

20 To nie konflikt jest istotg relacji pomiedzy sprawcg a ofiarg na przyktad przestepstwa zgwal-
cenia, rozboju, porwania czy podpalenia. Czy rzeczywiscie przyktadowo matka dziecka zamor-
dowanego w zamachu terrorystycznym pozostaje w relacji ,.konfliktu” ze sprawca tej zbrodni?
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sobg walczacymi. Cho¢ niewatpliwie za niektorymi przestgpstwami niejednokrotnie
stoi jaki$ ,,konflikt”, to nawet w takiej (konfliktowej) sytuacji ,.konflikt” to nie prze-
stepstwo. ,,Konflikt”, jako posta¢ trudnej relacji miedzyludzkiej, moze by¢ przyczyna
albo konsekwencja przestgpstwa, ale nie jest jego istota. Istota przestepstwa jest kon-
kretna krzywda wyrzadzona przez sprawce ofierze (po-krzywdzonemu). Przestepstwo
w polskim porzadku prawnym to czyn zabroniony przez ustawe pod grozba kary,
bezprawny, zawiniony, spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy.
To wlasnie na podstawie popelnienia przestgpstwa — czynu, a nie trudnosci w rela-
cjach, wszczyna si¢ postgpowanie karne i w konsekwencji wykonuje kare. Takze
w kontekscie oceny fundamentéw moralnych wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci wydaje si¢ powaznym btedem zacieranie granicy pomiedzy wskazywaniem na
ewentualng potrzeb¢ udzielenia stronom pomocy w rozwigzaniu wzajemnego konflik-
tu, a dyskutowaniem kwestii odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo?'. Etyka funk-
cjonariusza i pracownika Stuzby Wigziennej moze sta¢ mocno wylacznie na solidnych
fundamentach indeterministycznej koncepcji cztowieka, paradygmatu kryminologii
klasycznej oraz kompleksowej teorii kary, integrujacej retrybucje z prewencja, resocja-
lizacjg 1 kompensacjg, co najpelniej odpowiada wymogom poszanowania godnosci
cztowieka®.

Zeby jednak w tej czesci nie zatrzymaé sie wylacznie na podstawowych zatoze-
niach etyki zawodowej funkcjonariuszy wigziennictwa, nalezy wskaza¢ takze na
szczegdtowe normy z nich wynikajace. Oto trzy praktyczne dyrektywy etyczne zwig-
zane z obowigzkiem poszanowania przez funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wig-
ziennej godnos$ci osoby skazanej na kar¢ pozbawienia wolnoS$ci:

Pozwoli¢ skazanym ponie$¢ zastuzong kare za przestepstwo

Chodzi o rzecz prostg i trudng zarazem, to znaczy o zagwarantowanie i zabez-
pieczenie prawidlowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Nie jest to zatem
nic innego jak przywotana wcze$niej norma rzetelnego, sumiennego realizowania po-
wszednich obowigzkéw funkcjonariusza i pracownika Stuzby Wieziennej. Zapewnie-
nie swoja praca, ze orzeczona za przestepstwo kara zostanie prawidlowo wykonana
jest w ocenie moralnej dziataniem dobrym, wynikajacym z szacunku dla godnosci
czlowieka, zar6wno osoby pokrzywdzonej, pozostatych czlonkow spoteczenstwa, jak
i samego skazanego. Jezeli panstwo, ktore przejelo monopol karania przestepcoéw, nie
wymierzyloby sprawiedliwosci karnej, tym samym nie spelnitoby swojego podstawo-
wego obowiazku wobec pokrzywdzonego i spoteczenstwa. Praca funkcjonariuszy wie-
ziennictwa wpisuje si¢ w realizacj¢ tego obowiazku. Ofiara przestepstwa i pozostali
czlonkowie wspolnoty powinni mie¢ bowiem gwarancje, ze organy panstwowe, re-
spektujac wszystkie normy wynikajace z zasady praworzadno$ci, podejma dziatania

2l Np. M. Kruk opisuje zasadniczo sytuacje konfliktowe, ktore nie stanowig przestepstwa,
a wnioski przenosi na grunt postgpowania karnego i polityki karnej. Zob. M. Kruk, Mediacja
miedzy pokrzywdzonym a sprawca przestgpstwa jako forma rozwigzywania konfliktow, ,,Ar-
chiwum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 836-851.

22 F. Cieply, O dowarto$ciowanie retrybutywnej racjonalizacji kary, [w:] Hominum causa omne
ius constitutum est. Ksigga Jubileuszowa ku czci Profesor Alicji Grzeskowiak, Lublin 2006, s.
231-246.
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zmierzajace do zado$¢uczynienia wyrzadzonej przestepstwem krzywdzie, a wigc wy-
mierza sprawcy sprawiedliwg karg, proporcjonalng do ci¢zaru czynu i stopnia winy.

Sprawiedliwa kara respektuje osobowa godnos$¢ i zwigzang z nig nieodigcznie
osobista odpowiedzialno$¢ sprawcy przestepstwa. Jest konsekwencja poszanowania
ontycznej struktury osoby i wynikajgcej z niej zdolnosci do podejmowania przez czto-
wieka rozumnych i wolnych decyzji. Z poszanowania godno$ci ludzkiej wynika przy-
jecie, ze cztowiek stanowi o sobie, jest autorem wiasnych czyndéw i za nie odpowiada.
Jezeli popelniajac przestgpstwo sprawca postawit si¢ ponad prawem naruszajac jego
porzadek, to poddajac si¢ wykonaniu wyroku skazujacego potwierdza wobec siebie
i wspolnoty spolecznej wlasng osobowa tozsamo$¢, odpowiedzialno$¢ wynikajaca
z wolnosci, zdolno$¢ do decydowania o wlasnym nastawieniu do innych i ponoszenia
wynikajacych z tego konsekwencji, jednym stowem potwierdza wlasng godnosé. Nad-
zorowane przez Stuzbe Wigzienng wykonanie kary pozbawienia wolnosci, nie tylko
przyczynia si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa i przywrocenia porzadku prawnego
w spoteczenstwie, ale ponadto daje skazanemu szans¢ na odzyskanie szacunku u tych,
przeciwko ktorym si¢ zwrocil popelniajac przestepstwo. Kara jest Srodkiem wyrdw-
nawczym, shuzgcym do ponownego zintegrowania sprawcy ze wspolnotg. Zapewnienie
przez Shuzbe Wigzienna wykonania kary daje skazanemu szans¢ uwolnienia si¢ od
zaciagnietego dtugu wobec spoleczenstwa i odnalezienia na nowo naleznego mu miej-
sce we wspolnocie. Kara ma w najglebszym sensie charakter uwalniajacy™.

Nie zmusza¢ do resocjalizacji

Stusznie krytykuje si¢ programy resocjalizacyjne, ktorych cechg charaktery-
styczng jest oparcie wpisanych w nie form pomocy psychoterapeutycznej na idei po-
szukiwania zasadniczych uwarunkowan czynu poza osobg sprawcy. Programy oddzia-
tywan na skazanego nie mogg polega¢ na utwierdzaniu w nim przekonania, ze decydu-
jacym powodem popetnienia przestepstwa byly czynniki lezace poza nim samym, poza
wolnoscig jego wyboru. Uniemozliwiatoby to wzigcie przez niego odpowiedzialnosci
za SWoje czyny i za swoje zycie. Sprawcy nie mozna wyzuwac ani z wlasnego ,,ja”, ani
z popeionego czynu®. Kara, aby mogta by¢ skutecznym srodkiem resocjalizacyjnym
musi czyni¢ zado$¢ wymaganiom moralno$ci. Oznacza to, ze skazany musi by¢
w programie oddzialywania resocjalizacyjnego jak najbardziej obecny, czynny, braé¢
w nim udziat jako osoba — podmiot, nie moze by¢ bierny, pozostawac¢ na boku. Praca
shuzb penitencjarnych nie moze polega¢ na pracy nad skazanymi, ale ze skazanymi®.
Szanowa¢ godno$¢ skazanego, to uznaé, iz w rzeczywistosci jedynie on sam jest
w stanie si¢ poprawic¢, czyli zrehabilitowa¢ moralnie. Przyjecie, ze w istocie rzeczy to
sam wiezien resocjalizuje si¢ w zaleznosci od osobistych wolnych decyzji, wlasnych
codziennych wybordéw, zmienia spojrzenie na skazanego w relacji do odbywanej kary,
a takze doprecyzowuje zadania Stuzby Wigziennej w tym zakresie. Skazany przestaje
by¢ tylko przedmiotem, na ktorym zostaje wykonana kara, a staje si¢ czynnym uczest-

23 A. Peyrefitte, Wymiar sprawiedliwosci. Miedzy ideatem a rzeczywisto$cia, Warszawa 1987,
s. 299-300.

24 M. Ciosek, Psychologia sadowa i penitencjarna, Warszawa 2001, s. 82-84.

25 Ch.D. Marshall, Beyond Retribution, A New Testament Vision for Justice, Crime, and Pun-
ishment, Grand Rapids, 2001, s. 103.
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nikiem, autorem procesu poprawy>®. To na skazanym, jako podmiocie, spoczywa za-
sadniczy cig¢zar procesu resocjalizacji, ktérej nie mozna mu narzuci¢, i ktéorej skutecz-
nosci nie da si¢ w zwigzku z tym nigdy zagwarantowa¢. Cztowieka jako podmiotu jego
wlasnych dzialan nie mozna programowac na sposob psychotechniczny, mozna mu
jedynie pomodc na jego indywidualnej drodze podejmowania odpowiedzialnosci za
wlasne zycie?'.

Kara pozbawienia wolnos$ci nie stanowi wigc instrumentu korekcji charakteru,
ale jedynie bodziec i pomoc do poprawy przestepcy. Za resocjalizacj¢ skazanych Stuz-
ba Wiezienna nie ponosi zatem zasadniczej odpowiedzialnosci®®. W toku oddziatywan
resocjalizacyjnych rola zaangazowanych w nie 0osdb nie polega na narzucaniu decyzji
moralnych, co jest przeciez niemozliwe, lecz na stwarzaniu warunkéw do ich podjecia
w ramach ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. W tym kierunku poszta zmiana prze-
pisow prawa penitencjarnego. Poprzednio obowigzujacy kodeks karny wykonawczy
21969 r.* w art. 37 § 1 zawierat przepis stanowigcy, ze wykonanie kary pozbawienia
wolnoéci ,,ma na celu ksztaltowanie spotecznie pozadanej postawy skazanego,
a zwlaszcza powinno wdraza¢ go do spotecznie uzytecznej pracy oraz przestrzegania
porzadku prawnego i tym samym przeciwdziataé powrotowi do przestgpstwa”, nato-
miast przepis art. 67 § 1 obecnie obowigzujacego kodeksu karnego wykonawczego
ulegl zasadniczej zmianie w tym wzgledzie, stajac na gruncie potrzeby zaangazowania
woli skazanego w proces poprawy. Wykonanie kary pozbawienia wolnosci ma na celu
obecnie ,,wzbudzanie w skazanym woli wspotdziatania w ksztaltowaniu jego spotecz-
nie pozadanych postaw, a w szczegolnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby
przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do

przestepstwa”.

Nie dodawac wiecej cierpienia niz to konieczne

Ostatnia wskazana dyrektywa etyczna zbliza si¢ w swojej tresci do przywotywa-
nej na poczatku artykutu zasady humanizmu, cho¢ nie jest z nig tozsama. Funkcjona-
riusz i pracownik Stuzby Wigziennej wykonujac swoje obowiazki powinien dokladac¢
staran, aby odbywanie kary pozbawienia wolno$ci nie przynosito skazanemu wiecej
cierpien niz to wynika z istoty tej kary. Konkretnie chodzi¢ bedzie w pierwszym rze-
dzie o sumienne i skrupulatne przestrzeganie przepisOw prawa penitencjarnego,

26 J. Switka, Wprowadzenie w problematyke karania, [w:] J. Switka, M. Ku¢, 1. Niewiadomska
(red.), Autorytet i godno$¢ stuzb penitencjarnych a skuteczno$¢ metod resocjalizacji, Lublin
2004, s. 14.

27 Szerzej na ten temat: F. Ciepty, Idea resocjalizacji w prawie karnym, [w:] B. Kaldon
(red.), Profilaktyka, resocjalizacja, rewalidacja pomoca rodzinie, Sandomierz—Stalowa Wola
2007, s. 460-473.

28 Byty Minister Sprawiedliwoéci Republiki Francuskiej Alain Peyrefitte pisze, ze zupelnie
nieuzasadnione jest zrzucanie na barki spoteczenstwa nie tylko winy za przestepstwo, ale do-
datkowo jeszcze wmawianie, ze wing spoteczenstwa jest rowniez to, ze resocjalizacja si¢ nie
udaje. Zob. A. Peyrefitte, Wymiar sprawiedliwosci, s. 298-299.

2 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 13, poz. 98 ze
zm.).

30 Zob. takze S. Piasecki, Praca socjalna w wiezieniu, [w:] J. Wozniak (red.), Duszpasterstwo
wigzienne w III Rzeczypospolitej, Krakow 2002, s. 96.
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W sposob zgodny z zasadami prawa karnego wykonawczego oraz okreslonymi usta-
wowo celami kary pozbawienia wolnosci. Szczego6lng uwage nalezy zwrdci¢ na za-
pewnienie skazanemu ochrony przed przestgpstwami grozagcymi mu ze strony innych
skazanych, jak rowniez na rzetelne i restrykcyjne przestrzeganie przepisow zezwalaja-
cych funkcjonariuszom na korzystanie ze srodkéw przymusu bezposredniego na grun-
cie art. 19 ustawy o Stluzbie Wigziennej oraz rozporzadzenia w sprawie stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej®'. Nie
chodzi tu o dyrektywe pomniejszania dolegliwosci wynikajacej z kary pobawienia
wolnosci, czyli udzielania pomocy skazanemu w uchylaniu si¢ od konsekwencji praw-
nych popelionego przez niego przestgpstwa, ale dbanie o to by dolegliwos¢ nie prze-
kraczata wyznaczonej przepisami i istotg tej kary wlasciwej miary. Jako hastowe
zwienczenie wskazanej dyrektywy mozna przywotaé biblijng zasade moralng skiero-
wang co prawda do zolnierzy, ale ktora wydaje si¢ by¢ uniwersalng norma etyki zawo-
dowej we wszystkich stuzbach mundurowych: ,,Nad nikim si¢ nie zngcajcie i nikogo
nie uciskajcie, lecz poprzestawajcie na swoim zotdzie”*.

31 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie stosowania $rodkow
przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego przez funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej (Dz.U. Nr 147, poz. 983).

32 Ewangelia wedtug $w. Lukasza, rodz. 3, werset 14b.
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Marek Czernik

Rola motywacyjna przepisow dyscyplinarnych
w Wojsku Polskim

Sposrod wielu podziatdéw metod motywacji, i to nie tylko w wojsku, stuzbach
mundurowych, ale takze w srodowisku cywilnym, mozna wyr6zni¢ dwie podstawowe
metody motywacji: negatywng oraz pozytywng.

Pierwsza z nich - motywacja negatywna (ujemna), to mechanizm oparty na ka-
rach lub ich grozbie. Dziatanie podwladnego polega na unikaniu kary. Powoduje
u pracownika/funkcjonariusza/zolnierza Igk przed utrata, m.in. stanowiska, pensji,
pracy, mobilizuje do efektywniejszych dziatan, glownie w celu uniknigcia kary. Nie-
watpliwie dyscyplinuje podwladnego, ale moze takze prowadzi¢ do ograniczenia jego
inicjatywy 1 samodzielnosci. Metoda ta przypomina miecz wiszgcy nad gtowa 1 kazde
uchybienie, przewinienie, btad czy zty postepek wywotuje kare.

Motywacja pozytywna (dodatnia) oparta jest natomiast na dodatnich wzmoc-
nieniach. Kolokwialnie mozna okresli¢ ja metodg marchewki i tylko marchewki. Opie-
ra si¢ ona na ,,dgzeniu do”, ktore jest tym silniejsze, im bardziej czytelna i realna jest
droga do zapowiedzianej nagrody. Metode te¢ mozna takze wykorzysta¢ do ,,ukarania”.
Przyktadem moze by¢ sytuacja, kiedy sam brak nagrody jest juz karg. Z sytuacjg taka
bedziemy mieli do czynienia, kiedy podmiotem naszego oddzialywania beda osoby
swiadome i zaangazowane w dzialanie.

Najczesciej obie te metody przenikajg si¢ wzajemnie i uzupelniajg. Nalezy je jednak
stosowa¢ w zalezno$ci od srodowiska, grupy i w zaleznosci od innych czynnikoéw maja-
cych wplyw na sytuacje w danej zbiorowosci czy instytucji.

W Wojsku Polskim same zasady wyr6zniania zotierzy i bylych zohierzy oraz
pododdziatéw, oddzialéw i instytucji wojskowych normuje ustawa z dnia 9 pazdzier-
nika 2009 r. o dyscyplinie wojskowe;j.

Powyzsza ustawa okre$lana jest w wojsku mianem regulaminu dyscyplinarnego.
W poréwnaniu do rozwiazan z 1998 r., w zakresie wyr6znien w ustawie tej zastosowa-
no nastepujace zmiany:

= zwiekszono liczbg wyrdznien, ktérymi mozna nagrodzi¢ zotnierza z 12 do 16,

= umozliwiono wyrdznianie bytych zokierzy,

= wprowadzono mozliwo$¢ taczenia rodzajow wyr6znien z formami wyrazania
uznania,

= uwarunkowano nadanie wyréznienia od zatarcia ukarania,

= wprowadzono mozliwo$¢ jednorazowego przyznania dwoch wyroznien,

= utworzono jeden funduszu na wszystkie wyrdznienia.

Kazdy przetozony ma okreslone prawa i obowigzki w stosunku do swoich pod-

wladnych, dotyczy to takze zagadnief natury dyscyplinarnej, a narzucajg mu one obo-
wigzek:
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= ksztaltowania dyscypliny wojskowej zotierzy, w szczegolnosci przez dziata-
nia profilaktyczno-wychowawcze oraz tworzenie warunkéw do wyrdzniania
i przestrzegania dyscypliny wojskowe;.

= niezwlocznego reagowania na zachowania zotnierzy naruszajacych dyscypling
wojskowa.

Wyrdéznienie, w mys$l ustawy o dyscyplinie wojskowej, jest to materialna lub
niematerialna forma wyrazenia uznania zolnierzom oraz bylym Zotierzom, niepozo-
stajagcym w czynnej stuzbie wojskowej, a takze pododdziatom, oddziatom i instytu-
cjom wojskowym.

Zoknierzowi moze by¢ udzielone wyrdznienie za czyny $wiadczace o ofiarnosci
i odwadze lub za szczegolne osiagniecia w wykonywaniu zadan stuzbowych.

Bylemu Zotnierzowi, za czyny $wiadczace o ofiarnosci i odwadze, lub za szcze-
goblne osiggniecia w wykonywaniu zadan shuzbowych, moze by¢ udzielone wyrdznie-
nie w formie: listu gratulacyjnego, wpisania zashug zotierza do kroniki jednostki woj-
skowej, wpisania zastug zohierza do Ksiegi Honorowej Wojska Polskiego; przy czym
po$miertnie wytgcznie w formie: wpisania zastug zotnierza do kroniki jednostki woj-
skowej, tytutu honorowego, wpisania zaslug zotnierza do Ksiggi Honorowej Wojska
Polskiego.

Udzielenie wyrdznienia potwierdza si¢ w rozkazie lub decyzji.

Mozliwe jest takze wyrdznianie pododdziatow, oddziatow i instytucji wojsko-
wych Nastepuje to za:
czyny $wiadczace o ofiarnosci i odwadze zohierzy tych pododdzialow
i oddziatow, dokonane w czasie wojny lub w strefie dziatan wojennych,
= szczegllne osiggnigecia w wykonywaniu zadan stuzbowych, w tym szkolenio-
wych w czasie pokoju, w razie ogloszenia mobilizacji lub stanow nadzwyczaj-
nych, uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w kraju i poza granicami
panstwa w dzialaniach antyterrorystycznych, akcjach humanitarnych, poszu-
kiwawczych lub ratowniczych, a takze w zwalczaniu klesk zywiotowych oraz
likwidacji ich skutkow.

Ustawa okresla nastepujace rodzaje wyr6znien:

= zatarcie ukarania przed uplywem terminu okre§lonego w ustawie,

= pochwata,

= list gratulacyjny;

= pismo pochwalne ze zdjgciem wyrdznionego zotnierza na tle:

- flagi panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej lub wojskowe;j,
- sztandaru jednostki wojskowej lub bandery wojennej,

= urlop nagrodowy (3-6 dni, do 12 dni w skali roku lub proporcjonalnie do okre-
su petnienia stuzby w roku),

» nagroda rzeczowa (o warto$ci nie wyzszej od dwukrotnego najnizszego uposa-
zenia zasadniczego zotnierza zawodowego, obowigzujacego w dniu udzielenia
tej nagrody),

* nagroda pieni¢zna (nie moze by¢ wyzsza od dwukrotnego uposazenia zasadni-
czego ostatnio otrzymanego przez wyrodznionego zotnierza),

= wpisanie zastug zotnierza do kroniki jednostki wojskowej,
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» odznaka honorowa,

* tytut honorowy,

* honorowa bron biata,

* wpisanie zashug zotierza do Ksiggi Honorowej Wojska Polskiego.

Nalezy zauwazy¢, ze wystgpuje pewne ograniczenie w przypadku zotnierzy
wcze$niej ukaranych. Ukaranego zolnierza nie mozna wyr6zni¢, jezeli jednoczesnie
nie jest mu udzielane wyréznienie: zatarcie ukarania przed uptywem terminu okreslo-
nego w ustawie.

W zalezno$ci od stanowiska, szczebla dowodzenia, rozrdznia si¢ inny zakres
uprawnien dyscyplinarnych. Ponizszy schemat przedstawia uprawnienia w zakresie
wyr6zniania zolierzy poszczeg6lnymi rodzajami wyrdznien przez poszczegdlnych
przetozonych.

zatarcie ukarania przed terminem
KAZDY PRZELOZONY DYSCYPLINARNY pochwata I list gratulacyjny

urlop nagrodowy

DOWODCA JW nagrodarzeczowa nagroda pienigzna
pismo pochwalne ze zdjeciem

KIEROWNIK INSTYTUCJI CYWILNEJ

wpisanie do kroniki JW

DOWODCARSZ,

SZEF SGWP tytut honorowy
PREZYDENTRP
honorowa bron biala ZWIERZCHNIKSZ
MINISTER ON, jsanle do Kslegl
wpisanie do Ksiegi
NACZELNY DOWODCA SZ Honorowej WP

Nalezy zauwazy¢, ze kazdy przetozony wyzszego szczebla posiada mozliwosé
wyrdznienia, takze wszystkimi formami wyrdznien, jakie posiadaja dowddey (przeto-
zeni) nizszego szczebla (jemu podlegli).

Nadawanie odznak honorowych w wojsku obwarowane jest ré6znymi uwarun-
kowaniami, ktorych spetnienie umozliwia (ale nie obliguje) nadanie ich Zotierzowi.
Z uwagi na réoznorodnos$¢ specjalnosci w Sitach Zbrojnych RP. jest wiele odznak, ktére
moga by¢ nadawane zolierzom poszczeg6lnych formac;ji.

Odznaki honorowe moga by¢ nadawane:

= ,Wojskowa Odznaka Morska” — Zomierzom jednostek ptywajacych Marynarki

Wojennej,

= ,Honorowa Odznaka Piechoty” — Zolierzom pododdzialéw zmechanizowa-
nych, zmotoryzowanych, rozpoznania wojskowego, zwiadowcom,

= ,Honorowa Odznaka Szturmowa” — Zolierzom dziatan aeromobilnych, po-
wietrzno-desantowych,

= ,Odznaka Honorowa Artylerzysty” — artylerzystom, rakietowcom, przeciwlot-
nikom,

= ,Odznaka Honorowa Husarza” — czotgistom,
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= ,Odznaka Honorowa Kierowcy Wojskowego” — kierowcom pojazdéw mecha-

nicznych SZ RP,

= ,,0Odznaka Honorowa Komandosa” — Zolierzom dzialan specjalnych,

= ,Odznaka Honorowa Logistyka” — zolnierzom shuzb logistycznych,

= ,,0Odznaka Honorowa t.aczno$ciowca” — tacznosciowcom;

= ,Odznaka Honorowa Nurka” — nurkom i ptetwonurkom,

= ,,0Odznaka Honorowa Pilota Wojskowego” — pilotom wojskowym,

= ,Odznaka Honorowa Sapera” — saperom i pozostatym zohierzom specjalnosci
inzynieryjnych,

» ,Odznaka Honorowa Zandarma” — Zotnierzom Zandarmerii Wojskowej,

=  _Wojskowa Odznaka Sprawnosci Fizycznej” — wszystkim Zolnierzom
w shuzbie czynnej;

= ,Wojskowa Odznaka Strzelecka” — wszystkim zolierzom w stuzbie czynne;.

Zokierzom mogg byé nadawane tytuly honorowe:
= Wzorowy Elew”,
= | Wzorowy Kadet”,
= Wzorowy Podchorazy”,
= | Zashizony Szeregowy”,
=, Zashizony Podoficer”,
= Zashuzony Oficer”.

Samo wyrdznianie powinno mie¢ charakter uroczysty, a sposdéb wreczania (np.
nagrody rzeczowej, honorowa bron biata) zgodnie z ceremonialem wojskowym.

43



Damian Gil

Etyka funkcjonariusza Stuzby Wieziennej.
Czy wlasciwa postawa funkcjonariusza moze oddzialywa¢é
programowo na skazanego?

Etyka wykonywania danego zawodu stata si¢ ostatnimi czasy poj¢ciem publicy-
stycznym, sloganowym i czesto socjotechnicznie wprowadzanym do jezyka polityki.
Nie oznacza to jednak, ze wlasciwe osoby kreujg idealny wzorzec i postgpuja zgodnie
z przyjetym kanonem zachowan. Wypada zauwazy¢, ze w powszechnym odczuciu
normy etyczne nie budzg respektu i rzadko kiedy urze¢dnik do urzgdnika powie — ,,two-
je zachowanie jest nieetyczne”.

W osnowie problemu postawionego w tytule, warto si¢ zastanowi¢ nad znacze-
niem pojecia etyka urzednicza — etyka funkcjonariusza publicznego. Zdaniem R. To-
karczyka — ,,Etyka urzgdnicza jako odrebna dyscyplina naukowa ma za swoj przedmiot
rozwazania etyczne, dotyczace regulacji etyki urzedniczej i moralnosci urzednikow”.'
W mojej ocenie etyka funkcjonariusza Shuzby Wigziennej wchodzi w zakres pojecia
,»etyka urzednicza” i ,,etyka zycia publicznego”. Stluzba Wigzienna to nie tylko forma
organizacyjna dla izolacji penitencjarnej skazanych, lecz rowniez misja spoteczna
i publiczna. Skoro funkcjonariusze Stuzby Wigziennej sg aparatem pomocniczym, np.
dyrektora zaktadu karnego, to wowczas pelnig funkcj¢ wsparcia dla organu danej spo-
tecznosci. W literaturze mozemy spotka¢ rowniez pojecie etyki spotecznej, ktora
w ocenie autora stanowi zrodto wlasciwych postaw funkcjonariusza Stuzby Wigzien-
nej. Zdaniem T. Slipko, etyke spoleczng mozna zdefiniowa¢ jako ,,nauke filozoficzna,
ustalajaca normy moralne dla tych stosunkéw spotecznych i dziatan, ktérych podmio-
tem (lub przynajmniej jednym z podmiotéw) jest grupa, zbiorowos¢ (kolektyw), a nie
jednostki wziete jako prywatne osoby”.> Niewatpliwie publicznoprawny charakter
izolacji penitencjarnej uzasadnia ksztaltowanie witasciwych postaw funkcjonariuszy,
w oparciu o zagadnienia etyki spotecznej. Kosciot katolicki przez pryzmat nauki spo-
tecznej ukazuje rézne postawy (réwniez te, ktore odnosza sie do sytuacji ekstremal-
nych, trudnych lub spotecznie nieakceptowanych). Papiez Jan Pawet II w 2000 r.
zwrécit uwage na wlasciwe postrzeganie kary — ,,kara bowiem nie moze by¢ jedynie
forma odptaty ani tym bardziej przybiera¢ ksztaltu spotecznego odwetu czy zinstytu-
cjonalizowanej zemsty. Kara i wigzienie maja sens wowczas, gdy potwierdzajac zasa-
dy sprawiedliwosci i zapobiegajac przestgpczosci stuza zarazem odnowie czlowieka,
dajac tym, ktorzy popehili bltad, mozliwos¢ zastanowienia si¢ i odmiany zycia, aby
mogli wlaczy¢ sie na nowo w zycie spoleczenstwa jako jego pelnoprawni czlonko-

wie”.? Afirmujac przestanie papieza, nalezy sie zastanowi¢ czy obecny model poste-

I R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2011, s. 315; Autor poréwnuje rowniez etyke
urzednicza z etyka obywatelska (normy etyczne okreslajace powinnosci moralne w spoteczen-
stwie obywatelskim i etyka zycia publicznego — pozadane zachowania jednostek petniacych
funkcje publiczne.

2 T. Slipko, Zarys etyki szczegbtowej, Krakow 1982, s. 7.

* Stowa wypowiedziane przez Jana Pawta Il w rzymskim wiezieniu dniu 9 lipca 2000 r.
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powania wykonawczego (szczegolnie izolacji penitencjarnej) sprzyja ksztalttowaniu
wlasciwych postaw etycznych w relacji skazany — funkcjonariusz Stuzby Wiezienne;.

Wypada zauwazy¢, ze przepis art. 33 ust. 1 — ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Shuzbie Wigziennej* zobowigzuje Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej do
okreslenia w drodze regulaminu m.in. zasad etyki zawodowej, po zasiggnieciu opinii
zwigzku zawodowego funkcjonariuszy, z uwzglednieniem ogdlnych wartosci 1 norm
moralnych, zasad postegpowania i zachowania si¢ funkcjonariusza wobec osadzonych,
wzajemnych relacji funkcjonariuszy oraz specyfiki zawodu funkcjonariusza.

Obecnie trwajg dyskusje nad projektem Regulaminu Dyrektora Stuzby Wigzien-
nej z dnia 2 lipca 2010 r. Na podstawie art. 33 ust. 1 cytowanej ustawy przygotowano
projekt regulaminu — ,, w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy i pracowni-
kow Stuzby Wieziennej”.?

Na uwage zashuguja trzy przepisy zasad ogdlnych. Przepis § 2 stanowi, ze —
,Funkcjonariusz i pracownik wypelia swoje obowigzki z poszanowaniem praw
i godnos$ci czlowieka, uznajac jego podmiotowos¢ oraz przestrzegajac zasady rownego
traktowania. Funkcjonariusz i pracownik powinien kierowaé si¢ zasadami uczciwosci,
honoru i szacunku dla innych oséb (§ 3). Funkcjonariusz i pracownik w wykonywaniu
zadan i obowigzkow stuzbowych jest bezstronny i apolityczny (§ 4). Prof. Roman To-
karczyk, wybitny badacz etyki w zyciu publicznym oraz wspotczesnych kultur praw-
nych podkresla, ze — ,,Kazdy funkcjonariusz publiczny zyje rownoczesnie w dwoch
niejako sferach zycia — prywatnego i publicznego. Przeto mozliwe sg nastepujace rela-
cje tych dwoch ster zycia funkcjonariuszy publicznych: moralne — moralne, moralne —
niemoralne, niemoralne — moralne, niemoralne — niemoralne. Z powodu silnego po-
wigzania tych dwoch sfer zycia funkcjonariuszy publicznych nie moze by¢ jakiej$
trwalej 1 wyraznej linii je rozgraniczajacej — etyke obywatelskg oraz etyke zycia pu-
blicznego — przenikaja si¢ one wzajemnie.”® Sfera Zycia prywatnego i praca zawodo-
wa w wielu przypadkach wlasciwie wptywaja na relacje rodzinne i stuzbowe. Niestety
znane sa liczne przypadki przenoszenia probleméw shizbowych na grunt relacji
w rodzinie i odwrotnie. Wyrazne oddzielenie spraw prywatnych od probleméw shiz-
bowych wplywa na pozytywne ksztaltowanie si¢ postaw etycznych funkcjonariuszy
Stuzby Wiezienne;.

W celu lepszego zrozumienia zagadnien etycznych stuzby publicznej, warto si¢
zastanowi¢ nad pojeciem i konotacja (w zakresie Stuzby Wieziennej) terminu sfuzba
publiczna. W pismiennictwie podkresla si¢, ze ,,stuzba publiczna oznacza sytuacje
0s6b zatrudnionych na podstawie réznych stosunkéw prawnych we wszystkich konsty-
tucyjnie wyodrebnionych wladzach: ustawodawczej, sadowniczej i wykonawczej oraz
wykonujacych zroéznicowane funkcje i zadania zwigzane z realizacja ustawowych za-
dan poszczegodlnych wiadz”.” W mys] art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej
jednym z podstawowych zadan tej formacji jest zapewnienie osobom skazanym na
kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec
ktoérych sa wykonywane kary pozbawienia wolnosci i $rodki przymusu skutkujace
pozbawieniem wolnosci, przestrzegania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych warun-

4 Dz. U. Nr 79, poz. 523 z pbzn. zm.

5 http://www.nszzfipw.org.pl/download/projekty/r_zasady etyki.pdfidostep 15.02.2013r.).

6 R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2011, s. 316.

7 Por. M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka stuzby publicznej, Warszawa 2010, s. 77; E. Ura, Prawo
urzednicze, Warszawa 2007, s. 11.
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kow bytowych, poszanowania godnos$ci, opieki zdrowotnej i religijnej. Stuzba Wig-
zienna wypelnia nie tylko czynnosci z zakresu prawa karnego wykonawczego, ale ma
rowniez misj¢ stuzenia wzorem i przyktadem, ktory pro futuro moze przyczynic si¢ do
uksztaltowania wiasciwej postawy etycznej skazanego. Na marginesie warto doda¢, ze
system programowego oddzialywania (przy wsparciu ze strony Stuzby Wigzienne;j)
moze spetni¢ nie tylko cele ustawowe, lecz réwniez oczekiwane skutki moralne.
W doktrynie dominuje poglad, ze misjg stuzby publicznej jest urzeczywistnianie war-
tosci: legalno$ci dziatania, lojalnosci, odpowiedzialno$ci, lojalnosci wobec panstwa
i wladzy, uczciwosci, racjonalnosci dziatania, bezstronno$ci, sprawnosci, etycznych
postaw, itp.® W ramach interdyscyplinarnego seminarium naukowego zorganizowane-
go przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie nt. ,,Etyka w zawodach
wsparcia spotecznego” (29.11.2012r.) poruszono wiele interesujacych zagadnien. Na
kanwie rozwazan o etyce Shuzby Wieziennej warto przytoczy¢ wazkie refleksje Pani
prof. M. Dudy z Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krakowie. W wystapieniu
nt. ,,Problemy etyczne w zawodach wsparcia spolecznego” pani profesor zwrécita
uwage na znaczenie etycznego postgpowania w pracy stuzb wsparcia spolecznego.
,Kazda z tych stuzb ma swdj zapisany zespot norm i nakazéw postepowania. Istnieje
wiele obszarow, na ktorych te normy tacza si¢ i wzajemnie przenikajg. Kazdy pracow-
nik bierze odpowiedzialno$¢ za drugiego czlowieka i dokonuje w swojej pracy cig-
glych wyboréw o charakterze etycznym. Zrodtem zachowan odpowiedzialnych zawsze
powinno by¢ przekonanie, ze jest si¢ rzeczywistym sprawcg dziatan o charakterze mo-
ralnym i prawnym oraz mozliwych ich skutkéw. Odpowiedzialno$¢ wigze si¢ z pelng
$wiadomoscig zobowiazan, jakie na siebie natozylismy lub powinnismy natozy¢”.’

Kompilacja zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wieziennej wydaje si¢ ideg konieczng. Projektowane normy i skape uzasadnienie pro-
jektu wskazuja po pierwsze na che¢é uregulowania pewnego kanonu etycznych postaw
Stuzby Wieziennej. Po drugie nie wiadomo, dlaczego projekt z 2010 r. jeszcze nie
wszedt w zycie?

Przepis § 10 projektu zaklada, ze funkcjonariusz i pracownik w kontaktach
z osadzonym kieruja si¢ humanitarnym stosunkiem do jego osoby, zachowujac ko-
nieczny dystans i rozwage oraz powinien stawia¢ mu wymagania stosowne do mozli-
wosci. Funkcjonariusz i pracownik powinni obiektywnie ocenia¢ postgpowanie osa-
dzonego. Nietrafnos¢ tej regulacji przejawia si¢ przede wszystkim w blednym odczy-
taniu relacji funkcjonariusz (pracownik) Sthuzby Wieziennej — skazany. Projektodawca
uzyl rowniez terminu ,,0sadzony”, skadinad funkcjonujacego w doktrynie, w mojej
jednak ocenie dochodzi do niespojnosci terminologicznej. De lege lata przepisy ko-
deksu karnego wykonawczego'” i ustawy o Stuzbie Wieziennej postuguja sie terminem
»Skazany”. Nie budzi zadnych watpliwosci sprawa humanitarnego traktowania skaza-
nych. Projektodawca jednak uzywa sformutowania ,humanitarny stosunek do jego
osoby”, co przy wykltadni jezykowej i celowosciowej nie wydaje sie pojeciem tozsa-
mym. Dystans i rozwaga funkcjonariuszy umacniaja wlasciwe relacje ze skazanymi.

8 Ibidem, s. 75; G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce, Warszawa 2001, s. 13.

® http://www.sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-krakow/news, 12853, etyka-
w-zawodach-wsparcia.html (dostgp 15.02.2013r.)

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557
z pozn. zm.).
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,Obiektywna ocena postgpowania osadzonego” wydaje si¢ jednak niemozliwa, gdyz
nie ma dyrektyw (norm), ktoére pozwola na ocen¢ kazdego zachowania skazanego.

Na szczeg6lng uwage zashuguja zasady zawarte w § 5-8 cyt. projektu. Projekto-
dawca zaktada wprowadzenie pewnego kanonu zachowan, ktore wplyng na wicksze
upodmiotowienie skazanych. W mys$l § 5 cyt. projektu funkcjonariusz i pracownik,
zardbwno w stuzbie, jak 1 poza stuzbg lub praca, powinien zachowywac si¢ w sposob
praworzadny, odpowiadajacy godnosci funkcjonariusza publicznego, unika¢ zachowan
i sytuacji, ktére moga godzi¢ w dobre imi¢ Shuzby Wigziennej lub godnos¢ innych
0sob, dbac o spoteczny wizerunek Stuzby Wieziennej, podejmujac dziatania stuzace
budowaniu zaufania do niej. Na marginesiec warto odnotowaé, ze owe ,,budowanie
zaufania” do Stuzby Wigziennej nie wydaje si¢ zadaniem tatwym. Rozgoryczenie ska-
zanego 1 jego bliskich poteguje agresje 1 nieufno$¢ wobec wszystkich, ktorzy posrednio
lub bezposrednio uczestnicza w wykonaniu prawomocnie orzeczonej kary. W mojej
ocenie specyfika pracy w Stuzbie Wigziennej nie pozwala na bezwzgledng realizacje
idei projektodawcy. Poszanowanie godno$ci skazanych i praworzadne postgpowanie
na pewno programowo oddziatlywajg na skazanego, ale nie zawsze sg katalizatorem
budowania wig¢zi zaufania do Stuzby Wiezienne;.

Oryginalne rozwiazanie znajdujemy w § 6 projektu — ,,Funkcjonariusz i pracow-
nik powinien wystrzega¢ si¢ korupcji w kazdej postaci oraz zwalczaé wszelkie jej
przejawy, a w szczegdlnosci nie moze wykorzystywaé swojego stanowiska w celu
uzyskania korzysci dla siebie i 0s6b bliskich oraz przyjmowaé korzysci, ktore mogltyby
mie¢ wplyw na wykonywanie obowigzkow shluzbowych, a takze nie moze wykorzy-
stywa¢ informacji uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych,
ani uzyskiwa¢ informacji do tych celow”. W orzecznictwie podkresla sig, ze ,.korzysc¢
musi mie¢ zwigzek z pelnieniem funkcji przez przyjmujacego, przy czym nie musi si¢
wigza¢ z konkretng decyzjg w sprawie interesujacej udzielajacego korzysci, moze tez
polega¢ na zapewnieniu sobie przychylnosci pelnigcego funkcje publiczng, na ktdrg
liczy udzielajacy korzysci w przysztosci”.!! Bezinteresowno$¢ w wykonywaniu funkcji
publicznych i tajemnica zawodowa to niewatpliwie dwa kluczowe czynniki wptywaja-
ce na sfere¢ etyczng funkcjonariuszy i pracownikdéw Stuzby Wieziennej. Krytycznie
jednak nalezy si¢ odnies¢ do konstrukcji samego przepisu. Laczenie zakazu wykorzy-
stywania stanowiska dla celow uzyskania korzysci (dla siebie lub osob bliskich) oraz
poszanowania tajemnicy zawodowej wprowadza mentlik w zakresie celowo$ci oma-
wianej regulacji. De lege ferenda wlasciwsze bedzie rozbicie tych dwoch dyspozycji
w odrebnych jednostkach redakcyjnych.

Projektodawca zwraca rowniez uwage na pozadane cechy funkcjonariuszy
i pracownikow Stuzby Wieziennej: profesjonalizm, nalezyta starannos$¢ i rzetelnosc,
odpowiedzialno$¢, odwage, ofiarnos¢, uczciwosc, lojalno§¢ wobec wspdtpracownikow
1 przelozonych oraz praworzadnos$¢ (§ 7 i 8 projektu). Zdaniem J. Gurgula ,,prokurato-
ra konstytuujg: zmudna praca nad sobg, dobre i zte do§wiadczenia, sukcesy i porazki,
przezywanie radosci z wykrycia prawdy jako warto$ci najwyzszej w procesie karnym.
Prawdy bywaja czesto trudne i dla kogos$ (niekiedy waznej osobistosci!) niewygodne.
W pokonywaniu przeszkod prokurator musi by¢ w jednej chwili osobg wrazliwa,
a w nastepnej nieugieta. W kazdym potozeniu — osobg fachowa”'?. Czyz refleksja auto-

"' Wyrok SN z dnia 12 czerwca 1980r. (I KR 99/80), OSNKW 1980, Nr 12, poz. 93.
12'J. Gurgul, Prokurator — jakim jest i jakim by¢ powinien, ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 5,
s. 39.
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ra nie dotyczy réwniez pracy i postawy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej? Projekto-
dawca zaklada pewien ideat osobowosci i pracy funkcjonariusza Stuzby Wieziennej.
Z realnoscig tych zatozen mozna polemizowac, jednak z trafno$cig przyjetej konstruk-
cji nie sposob si¢ nie zgodzi¢. Nalezy przy tym pamigtaé, ze zgodnie z dyspozycja art.
67 § 1 kkw., wykonanie kary pozbawienia wolno$ci ma na celu wzbudzenie
w skazanym woli wspotdziatania w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych postaw,
w szczegodlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku
prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa. W mojej oce-
nie termin — programowo oddzialywac, tzn. afirmowac swoja postawa, wychowywac,
przemienia¢, przywraca¢ w skazanym poczucie wlasnej wartosci. W literaturze pod-
kresla sig, ze programowe oddziatywanie (jako sama idea) zastuguje na aprobate. Plan
indywidualnie natozonych na skazanego obowigzkow, realizacja przyjetych ustalen,
dopasowanie $rodkow oddzialywania do jego wilasciwosci i potrzeb skazanego ucza
skazanego odpowiedzialnosci i dgzenia do realizacji przyjetych zadan (co moze si¢
przyczyni¢ do ,,poradzenie sobie z rzeczywistoscig” po wyjsciu z zaktadu karnego —
D.G.)."

Na kanwie prowadzonych rozwazan rodzi si¢ zasadnicze pytanie — Czy wiasci-
wa postawa funkcjonariusza Stuzby Wigziennej moze oddziatywaé¢ programowo na
skazanego? System programowego oddziatywania (jako jeden z systemow wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci) pozwala na lepsze uksztaltowanie relacji skazany —
funkcjonariusz Stuzby Wieziennej. Zajecia edukacyjne, czgstsze spotkania z rodzing,
praca skazanych, kola zainteresowan, itp. formy programowego oddziatywania wpty-
wajg budujgco na skazanego i rdwniez na funkcjonariuszy Stuzby Wiegziennej. Praca
funkcjonariusza ma by¢ stuzbg — czyli de lege lata 1 de lege ferenda niesieniem pomo-
cy skazanemu (réwniez w zakresie jego readaptacji do zycia w spoleczenstwie).
W uzasadnieniu do regulaminu czytamy — ,,By¢ funkcjonariuszem Stuzby Wigzienne;j,
oznacza by¢ gotowym podjaé si¢ sluzby na rzecz oso6b pozbawionych wolnosci — dla
dobra tych osob i calego spoteczenstwa. Wykonywanie wigc zawodu funkcjonariusza
SW wymaga ogromnej rzetelnosci, nieprzecigtnych kwalifikacji zawodowych,
a przede wszystkim respektowania zasad etycznych i moralnych. W konsekwencji
oznacza to, ze Stluzba Wiezienna musi rekrutowa¢ ludzi o szczego6lnych cechach oso-
bowosci, wyrazajacych si¢ w ich postawach pro spotecznych, humanitarnym stosunku
do drugiego czlowieka, zdolnych do pozytywnego oddzialywania na innych ludzi,
przestrzegajacych zasad etyki zawodowej, otwartych na utrzymanie wtasciwych sto-
sunkow 1 relacji kolezenskich w grupie wspotpracownikow. Dla realizacji celéw stoja-
cych przed stuzba, niezbedne sa pozytywne kontakty interpersonalne wszystkich funk-
cjonariuszy, ktérzy winni okazywac sobie szacunek za wykonywana wspolna shizbe,
a we wzajemnych kontaktach z innymi pracownikami zatrudnionymi w Shizbie Wig-
ziennej — prezentowac zyczliwos¢ i chgé wspotpracy”. Przytoczony fragment uzasad-
nienia regulaminu zawiera fundament aksjologiczny i etyczng $ciezke relacji Stuzba
Wigzienna — skazani. Z celowos$ci przekazu projektodawcy mozna wywie$¢ dojrzatosc
projektodawcy i cheé realizacji najwyzszych standardow etycznych w Shuzbie Wig-
ziennej.

13 Por. J. Karazniewicz, System polskiego wieziennictwa na tle europejskich standardow reso-
cjalizacji i1 readaptacji skazanych, [w:] E. Dynia, Cz.P. Ktak, Europejskie standardy ochrony
praw cztowieka a ustawodawstwo polskie, Rzeszow 2005, s. 586 i nast.
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W kontekscie prowadzonych rozwazan nie mozna poming¢ problemu proby re-
socjalizacji skazanego. Paradoksem tego procesu jest fakt, ze istota resocjalizacji ska-
zanego jest uksztaltowanie jego wlasciwej postawy w zyciu na wolnosci, za$ proces
przystosowania odbywa si¢ wowczas, gdy on przebywa w warunkach pozbawienia
wolnosci. Wypada zauwazy¢, ze programowe oddziatywanie zaklada skutek resocjali-
zacyjny. W doktrynie podkre$la si¢ jednak, ze zbytni formalizm systemu programowe-
go oddziatywania wptywa negatywnie na ten proces.'® Dla przyktadu w 2009 r. syste-
mem programowego oddziatywania zostato objetych 19 819 skazanych po raz pierw-
szy oraz 13 565 recydywistow."> Majac na uwadze catkowita liczbe odbywajacych
kare pozbawienia wolno$ci jest to stosunkowo mata liczba skazanych objetych syste-
mem programowego oddzialywania. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze projektowany
model regulaminu w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Wigziennej nie zawiera dyferencjacji w zakresie systemu pracy ze skazanym
(systemu odbywania kary przez skazanego). Resocjalizacja w warunkach izolacji nie
przebiega harmonijnie 1 a priori nie mozna zaklada¢ sukcesu. A. Szostek, dywagujac
nad problemami etyki, stusznie zauwaza — ,,Ja wiem, ze czlowieka da si¢ tresowac i ze
czgsto — moze za czesto — tak wlasnie z sobg postgpujemy: kusimy nagroda Iub grozi-
my kara, by wywota¢ pozadane zachowanie. Wiem tez, ze nie da si¢ wrecz zastgpié
spoteczenstwa w ksztatltowaniu moralnych przekonan i zachowan jednostki. Ale czy
dobry wychowawca nie stara si¢ przede wszystkim pomdc wychowankowi, by ten
mogt sam dojrze¢ dobro, ktérym powinien si¢ w zyciu kierowaé?”'® Wychowywaé
przez programowe oddzialywanie to przede wszystkim pomodc skazanemu w rozrdz-
nieniu dobra i zta moralnego. Nie mozna przy tym zaklada¢, ze gwarancjg sukcesu na
tym polu bedzie zupely brak dylematow moralnych ( po zwolnieniu wychowanka
z zakladu karnego). Ponadto waznym faktorem resocjalizacyjnym, jest umiejgtnosé
poszanowania praw skazanego i wpajanie izolowanemu, ze w warunkach wolnoscio-
wych nalezy szanowa¢ prawa osob trzecich. To truistyczne stwierdzenie niec wydaje si¢
pozbawione racji. Kara kryminalna jest konsekwencja naruszenia lub zagrozenia fun-
damentalnych praw jednostki. Pozytywna prognoza kryminologiczna (tym samym
czynnik resocjalizacyjny) opiera si¢ na zatozeniu, ze skazany po odbyciu kary bedzie
przestrzegal porzadku prawnego (w szczegdlno$ci nie powrdci na droge przestepstwa).
Za F. Cieptym nalezy stwierdzié, ze ,.kara bez watpienia jest instytucja przekazujaca
okreslone treSci (wartosci, reguty zycia wspdlnego). Jest tak doniosta instytucja spo-
teczna, ze to, co komunikuje, ma istotne znaczenie dla funkcjonowania catego spote-
czenstwa.”!” Skutek resocjalizacyjny stanowi zatem sume réznych czynnikow, ktore w
duzej mierze zaleza od funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i konsekwentnej realizacji
programowego oddziatywania na skazanego.

Wypada jednak zauwazy¢, ze szacunek i zrozumienie dla sytuacji skazanego sa
waznym faktorem programowego oddzialywania na skazanego. Nieche¢, wrogos¢,
przedmiotowe traktowanie, wulgaryzmy, ostracyzm zawsze wptywaja negatywnie na
czlowieka (niezaleznie czy przebywa na wolnosci, czy w warunkach izolacji peniten-
cjarne;j).

14 Por. J. Holda, Z. Hotda, B. Zérawska, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2012, s. 157.
15 Ibidem, s. 158.
16 A. Szostek, Pogadanki z etyki, Czestochowa 1993, s. 88.
I7F. Ciepty, Chrzescijanska koncepcja kary kryminalnej a wspolczesne poglady na kare, Lublin
2010, s. 132.
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Przepis § 9 cytowanego projektu stanowi, ze ,, Funkcjonariusz i pracownik bg-
dacy przetozonym osadzonego powinien stanowic dla niego wzorzec etycznego poste-
powania i zachowania”. Przyktad zycia i postegpowania zawsze pozytywnie oddziaty-
watl na ludzi. Juz Seneka mawiat, ze ,,stowa ucza a przyktady pociagaja”. W moim
odczuciu, wiele zalezy od Dyrektora Zaktadu Karnego (Aresztu Sledczego), organiza-
cji danej jednostki i rowniez od wzajemnych relacji miedzy samymi funkcjonariusza-
mi. Skazani sg bacznymi obserwatorami codziennosci, nikt ich nie pozbawit ,,cickawo-
sci zwyktego zjadacza chleba”.

Podsumowujac, pragnge zaznaczy¢, ze wzajemne relacje skazany — funkcjona-
riusz Shuzby Wigziennej byly przedmiotem zainteresowania doktryny oraz sadownic-
twa miedzynarodowego. Wiele jest jeszcze do zrobienia. Pierwszym krokiem powinno
by¢ wdrozenie postanowien regulaminu i ich promulgacja. Postanowienia i uzasadnie-
nie projektu nalezy oceni¢ pozytywnie. Niektore regulacje wymagaja dopracowania.
Odpowiedz na pytanie zawarte w tytule jest twierdzaca, za$ sama realizacja stusznego
zatozenia (oddzialywania wlasciwa postawa na skazanego) wydaje si¢ procesem
zmudnym i dlugotrwatym.
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Marcin Hermanowski

Aspekty medialne etyki zawodowej funkcjonariuszy
sluzb mundurowych

Tytut artykutu nakazuje zaja¢ si¢ dwoma podstawowymi obszarami czy, moze
lepiej, dwoma instytucjami, ktore czesto w rzeczywistosci spotecznej si¢ z sobg spoty-
kaja. Sa to policja (czy szczerzej shuzby mundurowe) i media. Takie zestawienie
w kontekscie etyki zawodowej wydaje si¢ byC interesujace i moze przynies¢ wiele
ciekawych obserwacji.

Winien jestem takze wyjasnienie, ze moje przemys$lenia i wnioski sg czynione
z punktu widzenia osoby zajmujacej si¢ komunikacyjnymi aspektami funkcjonowania
shuzb mundurowych i mediami. Interesuje mnie zatem - jak media postrzegaja etyke
shuzb mundurowych, a zwlaszcza jej naruszenia, a takze to, w jaki sposob wplywa to
na wizerunek formacji mundurowych.

W jaki sposob dziatajag media? ,,Badacze mediow sg zgodni, ze media weszly
w faze infotainment, co oznacza, ze tre§¢ informacyjna mediow ma czesto funkcje
rozrywkowa, a informacja przeradza si¢ w widowisko z protagonistami i antagonista-
mi. Powoduje to selekcje materiatu prezentowanego w mediach lub «podgrzewaniey
wiadomosci, aby przybraly forme newsa”'. Od razu dodajmy, ze kolokwialne, czesto
uzywane w slangu dziennikarskim okres$lenie ,,podgrzewanie newsa” oznacza ekspo-
nowanie, niekiedy nieproporcjonalne do waznoS$ci, niektorych cech zdarzenia, by przy-
ciggna¢ uwage odbiorcy.

A co przycigga uwage odbiorcy? Skorzystajmy z jednego z mozliwych zesta-
wien czynnikow przykuwajacych uwage odbiorcodw, opisanych przez Denisa McQuai-
la. Oto podstawowe wartoéci informacyjne w mediach?:

- wydarzenia na wielka skalg,
- blisko$¢ miejsca zdarzenia,
- czytelnose,

- krétki przedzial czasowy,

- 1istotnosc,

- personalizacja,

- tragizm,

- waga,

- dramatyzm i akcja.

Juz samo zestawienie czynnikoéw, ktore sg na tyle atrakcyjne, by przyciagnac
uwage mediow pokazuje nam, ze wiele wydarzen, w ktorych uczestnicza policjanci
1 inne shuzby mundurowe, jest z definicji przedmiotem zainteresowania mediow. Spro-
bujmy przyjrze¢ si¢ pokrotce poszczegodlnym czynnikom.

1'J. Bralczyk, J. Wasilewski, Jezyk w mediach. Medialno$¢ jezyka, [w:] Z. Bauer, E. Chudzif-
ski (red.), Dziennikarstwo i $wiat mediow, Krakow 2008, s. 390.

2 D. McQuail, Teoria komunikowania masowego (przet. M. Bucholc, A. Szulzycka), Warszawa
2008, s. 311.
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Po pierwsze: wydarzenia na wielka skale. Trudno wyobrazi¢ sobie wielkie uro-
czystosci, imprezy masowe, demonstracje bez udziatu zabezpieczajacych je policjan-
tow. Media interesuja si¢ nie tylko przebiegiem samego wydarzenia, ale takze zacho-
waniem poszczegdlnych grup, w tym osobami odpowiadajacymi za bezpieczenstwo,
szczegoblnie za$ wtedy, gdy majg czy mialy miejsce niebezpieczne zdarzenia.

Czynnik moéwigcy o bliskosci miejsca zdarzenia — okresla tendencj¢ mediow do
zajmowania si¢ sprawami, ktore dziejg si¢ niedaleko odbiorcy. Najprosciej rzecz ujmu-
jac: katastrofa kolejowa w Indiach, w ktorej zgingli ludzie, zajmie w polskich mediach
tyle samo miejsca, albo nawet mniej, co sytuacja, w ktorej omal nie doszto do zderze-
nia dwoch pociggdéw w Paledziu niedaleko Poznania (w pazdzierniku 2012 roku)’.

Kolejny czynnik to czytelnos¢. O czytelnoéci zdarzenia moéwimy wtedy, gdy
obiorca latwo jest si¢ w stanie zorientowac, kto i co zrobil, 1 tatwo jest w stanie okre-
sli¢, kto zrobit dobrze, a kto zle. Policjanci, z racji obowigzujacych stereotypdw, czesto
w informacjach wystepuja, jako czytelni bohaterowie. Najczgsciej negatywni, ale tak-
Ze, coraz czesciej, pozytywni.

Krotki przedzial czasowy — to czynnik charakteryzujacy wspotczesne media.
W dobie Internetu, catodobowych telewizyjnych kanatéw informacyjnych i btyska-
wicznie podajacych informacje stacji radiowych, czas pomigdzy zdarzeniem a poin-
formowaniem o nim opinii publicznej skrocit si¢ zasadniczo, a w wielu wypadkach
odbiorcy obserwuja zdarzenia lub sg o nich informowani na biezgco. Dazenie do jak
najszybszego poinformowania odbiorcow jest wzmagane przez rywalizacje pomiedzy
mediami. Okre§lenie ,,pogon za newsem” nie tylko dotyczy pewnej kreacji informacji,
0 czym wspominatem na poczatku artykuhu, ale takze wyprzedzenia konkurencji, czyli
innych mediéw, innych dziennikarzy. Dla dziennikarzy ,,Swiezo$¢” informacji, jest
czgsto najwazniejszg jej cecha.

Istotno$¢ - istotne wydarzenia to te, ktore majg posredni lub bezposredni wplyw
na zycie odbiorcow. Moga to by¢ podwyzki cen biletdéw komunikacji miejskiej, prze-
widywane zmiany pogody, ale takze zmienione stawki mandatéw za wykroczenia dro-
gowe.

Personalizacja — duzo tatwiejsze w odbiorze sg informacje, w ktorych wystepuja
konkretni bohaterowie. Wzrasta zainteresowanie takimi informacjami, dlatego ze od-
biorcy lubig konkretyzacje zamiast abstrakcji. Odpowiednia wydaje si¢ tu analogia do
frekwencji w poszczegdlnych wyborach w Polsce. Jak powszechnie wiadomo, wyzsza
frekwencja jest w tych wyborach, w ktorych glosuje sie na konkretng osobe, czyli dla
przyktadu w wyborach prezydenckich. Wyborcy, podobnie jak odbiorcy, latwej jest
$ledzi¢ historig, w ktorej wystepuje konkretny bohater. Stad, miedzy innymi, w tek-
stach zamieszczanych w tabloidach, podaje si¢ tak duzo informacji charakteryzujacych
bohatera. Z tego samego powodu dziennikarze telewizyjnych programéw informacyj-
nych, czgsto opowiadaja o waznych, oficjalnych, wydarzeniach z punktu widzenia,
konkretnej osoby (np. co zmienito si¢ w gospodarstwie Jana Kowalskiego od czasu
wejscia Polski do Unii Europejskiej lub jak patrzy na zmiany w PSL-u Andrzej Nowak
rolnik mieszkajacy w wojewodztwie podlaskim)

Tragizm. Nie trzeba interesowac si¢ mediami, by wiedzie¢, ze wszelkie tragedie,
beda budzity zainteresowanie i beda szczegotowo relacjonowane. Niekiedy, obserwu-
jac rzeczywisto$¢ opowiadang przez media, mozemy mie¢ wrazenie, ze sprawy na

*http://poznan.naszemiasto.pl/artykul/galeria/1578581,paledzie-dwa-pociagi-jechaly-na-
czolowe- zderzenie,id,t.html [dostep: 3 grudnia 2012]
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$wiecie dziejg sie, z nielicznymi wyjatkami, od tragedii do tragedii. Ale tragizm to nie
tylko wielkie i spektakularne wydarzenia - to takze przypadki dotykajace jednostki lub
sprowokowane przez jednostke, ktore poruszaja opini¢ publiczng (jak sprawa kobiety
ze wsi pod Lomza, ktora zabita wiekszoéé swoich dzieci zaraz po urodzeniu)®.
W kontekscie takich zdarzen czesto pojawiaja sie policjanci, jako osoby, ktore tragedie
taka wykryly lub niekiedy, co gorsza, jako osoby, ktore tragedii nie zapobiegty.

Waga wydarzenia. W przenosni mozna jg okreslic w sposéb policzalny, im wig-
cej 0s6b w wydarzeniu uczestniczy lub im wigcej 0osob dotkng jego skutki, tym wyzsza
ma ono wage. Na to, ze jakies wydarzenie dotyczy okreslonej liczby oséb majg wptyw
nie tylko przestanki racjonalne (wynik wyborow jest wazny, bo moze zapowiadac lep-
sze lub gorsze czasy z punktu widzenia poszczegolnych wyborcow), niezwykle wazne
sg przestanki zwigzane z emocjami. Czasami nawet wazniejsze. Niektore wydarzenia
przybieraja niezwyklej wagi przez ich emocjonalny aspekt (przyktady: derby Slaska
czy mecz Lech-Legia, sledztwo dotyczace $mierci sze$ciomiesiecznej Madzi czy bojka
z udziatem policjantow).

I wreszcie ostatni czynnik, ktory przykuwa uwage odbiorcow, a przez to spra-
wia, ze wydarzenie jest chetnie relacjonowane przez media to dramatyzm i akcja.
Tu samo przez si¢ nasuwa si¢ skojarzenie z filmami akcji, w tym z filmami kryminal-
nymi. Odbiorcy chetnie wyshuchuja, czytaja czy ogladajg historie, w ktorych wiele si¢
dzieje i majg odpowiednio dramatyczny charakter. Dramatyczny charakter, czyli zgod-
ny z zasadami sztuki dramatu. Wazne sg odpowiednio wyrysowane postaci, drama-
tyczne zwroty akcji, zte 1 dobre charaktery czy zagadki do rozwigzania. W rzeczywi-
stoéci codziennej, pozamedialnej, w takich wydarzeniach bierze udzial waska grupa
0sOb, w tym policjanci, przedstawiciele stuzb specjalnych i stuzb mundurowych.

Skoro scharakteryzowali$my co jest przedmiotem zainteresowania mediow, ja-
kie sa czynniki, ktére to zainteresowanie potgguja - sprobujmy teraz, na tym tle, przyj-
rze¢ si¢ zasadom etyki zawodowej w stuzbach mundurowych. Dla jasnosci wywodu
pozwolg sobie nie przedstawia¢ definicji zachowan etycznych. Chce natomiast wska-
za¢ medialne interpretacje stosowania si¢, badz nie, przez funkcjonariuszy do niekto-
rych zasad etyki zawodowej policjanta, skodyfikowanej przez zarzadzenie nr 805 Ko-
mendanta Gtéwnego Policji z 31 grudnia 2003 roku”.

Najpierw pozwole sobie na uwage og6élng. Podobnie jak w spoteczenstwie, tak
i w mediach, sg zawody i funkcje spoleczne, ktore sg w sposob szczegdlny obserwo-
wane. Naleza do nich politycy, duchowni, artysci, lekarze, prawnicy, naukowcy, stra-
zacy, zokierze i oczywiscie policjanci. Zawody i funkcje, ktore wymienitem naleza do
tak zwanych profesji zaufania publicznego. Skoro sa obdarzone wigkszym niz pozosta-
li zaufaniem, sa réwniez bardziej szczegdétowo obserwowane. Co wazne, nie tylko
w sytuacjach zawodowych, ale tez towarzyskich czy prywatnych. Odpowiednie za-
chowanie ,,podczas rodzinnych czy towarzyskich uroczysto$ci moze znaczy¢ dla bu-
dowania autorytetu policjanta, jak i calej organizacji duzo wigecej niz medialne przeka-
zy dotyczace Policji”’. To stwierdzenie jest prawdziwe w przypadku oséb, ktore spo-

“http://wpolityce.pl/depesze/39784-dzieciobojczyni-spod-lomzy-uslyszala-zarzuty-mogla-zabic-
az-szescioro-wlasnych-dzieci [dostep:4 grudnia 2012]

5 Zarzadzenie nr 805 Komendanta Glownego Policji z 31 grudnia 2003 roku, zwane dalej Za-
rzadzeniem nr 805.

® M. Hermanowski, Funkcjonariusz pierwszego kontaktu w kontekscie zagadnienia autorytetu —
perspektywa socjologiczna, Referat wygloszony podczas konferencji ,,Autorytet w Policji.
Budowanie tozsamosci organizacji” WSUS Poznan 30.11.2012
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tkaja si¢ z policjantem osobiscie, czy to w czasie wykonywania czynno$ci stuzbowych
czy podczas spotkania towarzyskiego. Jednak, jak mowit podczas konferencji, ktora
odbyla sic w Wyzszej Szkole Umiejetnosci Spotecznych w Poznaniu ,,Autorytet
w Policji. Budowanie tozsamoS$ci organizacji” Pawel Biedziak, wedle r6znych badan
wskazuje, ze ,,od 60 do 90 procent osob informacje na temat Policji czerpie z me-
diow”’. Mamy zatem do czynienia z sytuacja, w ktorej praca policjantow jest oceniana
przede wszystkim na postawie medialnego obrazu dzialania, z drugiej za$ strony me-
dia, sg bardzo wyczulone na wszelkie nieprawidtowosci w Policji, a oceny postepowa-
nia, w kategoriach etycznych sg ostrzejsze niz standardowe.

Naszg analiz¢ zacznijmy od paragrafu 3 zarzadzenia KGP z 31 grudnia 2003.
Czytamy w nim migdzy innymi, ze policjant powinien wykonywac czynno$ci stuzbo-
we ,,z nalezyta uczciwoécig i rzetelnoécia”®. Stusznie pisze Roman Rauhut, ze ,.kazda
osoba oceniajaca jaki§ konkretny przypadek, bedzie do niego inaczej podchodzita.
Inaczej rzetelno$¢ bedzie rozumial nasz przetozony, inaczej my, inaczej osoba nas
kontrolujgca™, a inaczej - dodam od siebie - media. Przeciez w poczatkowej fazie
sprawy, najpierw zaginionej, potem zmarlej, polrocznej Madzi z Sosnowca, media
inaczej rozumiaty rzetelno$¢ zawodowa policjantdéw, ktéra na dodatek byta kwestio-
nowana przez Krzysztofa Rutkowskiego'®. W informacjach ptynacych ze Slaska byty
niemal wszystkie czynniki przyczyniajace si¢ do zwigkszenia uwagi odbiorcow: tra-
gizm, czytelno$¢, krotki przedzial czasowy (media szybko informowaty o kolejnych
domystach Rutkowskiego), personalizacja, waga (zwlaszcza ta emocjonalna), a takze
dramatyzm i ciggle zwroty akcji.

Kolejna interesujagcg z punktu widzenia niniejszego wystgpienia jest sytuacja
opisana w paragrafie 5 ,,policjant podejmujac decyzje o zastosowaniu Srodkow przy-
musu bezposredniego, powinien zachowa¢ szczegolng uwage i stale mie¢ na uwadze
charakter tych srodkéw”''. I znéw, trudno nie zgodzié sie z tym zapisem. I znéw trzeba
powiedzie¢ o wielu mozliwosciach interpretacji tych stow. Media relacjonujace wyda-
rzenia z 11 listopada 2012 roku, przywotywaly relacje osob, ktore twierdzity,
ze zastosowane $rodki przymusu bezposredniego, byty niewspdtmierne do zagrozenia.
W tym przypadku po pierwsze mamy do czynienia z czytelnoscig przekazu — dwie
strony barykady, po drugie jest to wydarzenie na duzg skale, ktore bylo obiektem zain-
teresowania mediow na kilkana$cie dni przed rocznica. Jak pamigtamy, obchody Swie-
ta Niepodlegtosci, przynajmniej w porownaniu z rokiem poprzednim, przebiegaly spo-
kojnie, tak wiec kazdy incydent wzbudzat zainteresowanie mediow. Wydaje sie, ze
informacja udzielana przez stuzby prasowe Policji i kierownictwo Policji podczas ob-
rad sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych, daly prawdziwy obraz wydarzen.

W dobie poprawnosci politycznej, szczegolnie wazki wydaje si¢ by¢ paragraf 6,
okreslajacy, ze ,,postepowanie policjanta z ludzmi powinna cechowaé zyczliwos¢ oraz
bezstronno$¢ wykluczajaca uprzedzenia rasowe, narodowosciowe, wyznaniowe, §wia-
topogladowe lub wynikajace z innych przyczyn”'?. Media bardzo wiele miejsca po-

7 P. Biedziak. Budowanie autorytetu poprzez media, Referat wygloszony podczas konferencji
,2Autorytet w Policji. Budowanie tozsamosci organizacji” WSUS Poznan 30.11.2012 r.

8 Paragraf 3 Zarzgdzenia nr 805.

° R. Rauhut, Etyka zawodowa, Szkota Policji w Pile, Pita 2008, s. 21.

10 http://polskalokalna.pl/raport/poszukiwania-Magdy/news/dzialoszynski-rutkowski-zachowal -
sie-nieetycznie,1756376,7920 [dostep: 4 grudnia 2012]

! Paragraf 5 Zarzgdzenia nr 805.

12 Paragraf 6 Zarzadzenia nr 805.
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swiecaja wszelkim przejawom dyskryminacji ze wzgledu na odmienno$¢é. Owa istot-
nos¢ z punktu widzenia medidow, w polaczeniu z pewna nieumiej¢tnoscia z radzeniem
sobie z polityczng poprawnoscia, nie tylko zreszta przez policjantow, ale przez wielu
innych, stanowi punkt wyjscia do do$¢ czytelnych dla odbiorcy materiatéw o nietole-
rancyjnych policjantach.

Paragraf 9 przywotywanego zarzadzenia KGP okresla, ze ,,policjant powinien
zachowaé szczegdlng wrazliwos¢ i takt w stosunku do ofiar przestepstwa lub innego
zdarzenia, udziela¢ im mozliwie wszechstronnej pomocy, a takze dba¢ o zachowanie
dyskrecji”'®. Szukanie odej$cia od zasad etycznych w tym wzgledzie jest ulubionym
sposobem opowiadania historii przez tabloidy, ktére namawiajg do opowiesci na temat
dramatycznego wydarzenia ofiary przestgpstwa. Wsrdd osob 1 instytucji, ktore sa ob-
winiane, przez pelna zrozumiatych emocji ofiarg, sa czesto takze i policjanci, ktorzy
nie zachowali si¢ tak jak, jej zdaniem, powinni. Personalizacja przekazu, duza jego
waga, a takze czytelno$¢ sprawia, ze zwlaszcza tabloidy postuguja si¢ tego typu przy-
ktadami.

Wydaje sig, ze jednym z najczestszych motywow obecnych w mediach a doty-
czacym etyki zawodowej funkcjonariuszy, jest zakorzeniony w spolecznej s$wiadomo-
$ci obraz policjanta ruchu drogowego, ktéry w zamian za korzys¢ majatkowa odstepuje
od ukarania mandatem. Paragraf 11 przywotywanego zarzadzenia okresSla, ze ,,poli-
cjant jako funkcjonariusz publiczny powinien wystrzegac si¢ korupcji w kazdej postaci
oraz zwalczaé wszelkie jej przejawy”'!. Akurat w tej sprawie stanowisko mediow jest
niejednoznaczne. Bardzo czesto pojawiajg si¢ wypowiedzi osob popularnych, ktore za
ksigzke, plyte czy zdjecie z autografem uzyskaly odstgpienie od kary. Wydaje sig,
ze w mediach wystepuje przyzwolenie na tego typu zachowania. Paradoksalnie, czgsto
te same media proponuja, zeby z cala surowoscia kara¢ piratéw drogowych.

I wreszcie paragraf 24 zarzadzenia z 31 grudnia 2003 roku, informujacy o tym,
ze ,,policjant nie powinien akceptowac, tolerowac ani lekcewazy¢ zachowan policjan-
tow naruszajacych prawo lub zasady etyki zawodowej”'®. Materialy na temat tego,
ze osoby nalezace do tej samej grupy kryja i tuszuja swoje niezgodne z prawem lub
etyka zawodowa uczynki, czgsto pojawiaja sie¢ w mediach. Takie materialy doskonale
wypelniaja postulaty czytelnosci i istotno$ci przekazywanej informacji.

Pozwole sobie jeszcze raz zaznaczy¢, ze w przedstawionych interpretacjach za-
chowan mediéw staratem si¢ uchwyci¢ mechanizmy rzadzace mediami, nie oceniajac
ich.

Podsumowujac, trzeba zauwazy¢, ze wszedzie tam, gdzie pojawia sie mozliwosé
interpretacji zasad etycznych obowiazujacych policjantow, media moga zinterpretowac
je inaczej od stanowiska organizacji. Wynika to ze specyfiki mediow, a dokfadniej
moéwigc ich sposobu opowiadania rzeczywistosci. Rola stuzb prasowych jest przeka-
zywanie pelnej informacji, ktora nie pozwoli na rézne interpretacje wydarzen.

13 Paragraf 9 Zarzadzenia nr 805.
14 Paragraf 11 Zarzadzenia nr 805.
15 Paragraf 24 Zarzadzenia nr 805.
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Barbara Janusz-Pohl

Deontologia w Policji a przedmiot post¢gpowania
dyscyplinarnego

W doktrynie prawa zwraca si¢ uwagg, ze etyka prawnicza sklada si¢ niejako
z dwoch ptaszczyzn, posrod ktorych jedng stanowia normy wyznaczajace obowigzki
zawodowe, a wigc normy okreslajace deontologie danego zawodu, drugg za$ stano-
wig warto$ci wyznaczajace niejako aksjologie zawodowa, co ,,0znacza, ze musi
istnie¢ odmienny od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej mechanizm jej spotecznego
dziatania, poniewaz ten ostatni (mechanizm odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej — B.J.-
P.) dotyczy jedynie regul zawierajacych obowiagzki zawodowe”; podkresla si¢ jedno-
cze$nie, ze ,.taki model w przypadku etyki prawniczej wigze si¢ oczywiscie z potrak-
towaniem wspodlnoty zawodowej jako wspdlnoty wartosci”'. Dodajmy, ze wartosci
wyznaczajace aksjologi¢ danego zawodu stanowig racje dla odtwarzania z przepisow
ustrojowych okreslonego ksztattu norm prawnych formutujacych obowigzki prawne,
te ostatnie za$ precyzowane sg poprzez normy deontologii danego zawodu. Przenikanie
si¢ regut formuhujgcych obowiagzki zawodowe i systemu wartosci jako aksjologii dane-
go zawodu jest szczegoOlnie wyrazne wowczas, gdy katalogi, skodyfikowane zbiory
zasad etyki danego zawodu odwoluja si¢ do klauzul generalnych, np. do zasad wspot-
zycia spotecznego. W konsekwencji to wlasnie mechanizm odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej ma stanowi¢ gwarancj¢ przestrzegania zasad deontologii danego zawodu,
a takze wspotksztattowac jego etos.

Art. 132 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji* okresla przedmiot po-
stepowania dyscyplinarnego w Policji statuujac, ze jest nim postgpowanie
w przedmiocie rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej policjanta za
popetnienie przewinienia dyscyplinarnego o dualistycznej naturze. Przewinienie bo-
wiem moze polega¢ na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub na nieprzestrzeganiu za-
sad etyki zawodowej. Taka stylizacja niedwuznacznie sugeruje, ze policjant moze od-
powiada¢ dyscyplinarnie: 1) za delikt dyscyplinarny bedacy naruszeniem dyscypliny
shuzbowe;j, ktéry nie narusza zasad etyki zawodowe;j, 2) za delikt dyscyplinarny bedacy
czynem naruszajacym dyscypline stuzbowa i jednocze$nie zasady etyki zawodowe],
a takze — co najistotniejsze z uwagi na przyjeta w niniejszym szkicu optyke - 3) za
delikt dyscyplinarny bedacy czynem naruszajacym jedynie zasady etyki zawodowe;”.

W pierwszych dwoch przypadkach, o ile oczywiscie akceptujemy zatozenie,
ze moga istnie¢ delikty dyscyplinarne, ktore naruszajac dyscypling stuzbowa, nie naru-
szaja jednoczesnie zasad etyki zawodowej, sprawa typizacji deliktéw dyscyplinarnych
jest do$¢ czytelna. Co prawda, tradycyjnie dla postgpowan dyscyplinarnych ustawo-

' P. Skuczyfski, Reguly, cnoty i debaty — trzy sposoby spotecznego dziatania etyki zawodowej
prawnikow, [w:] G. Borkowski (red.), Etyka zawodowprawniczych w praktyce. Wzajemne
relacje i oczekiwania, Lublin 2012, s. 266-267

2Dz.U. 2011, Nr 287, poz. 1687 tekst jednolity

3 Zob. B. Janusz-Pohl, Model postepowania dyscyplinarnego w sprawach studentow, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, nr 2.
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dawca nie wskazuje zamknigtego katalogu takich deliktow, jednak stosunkowo do-
ktadnie okresla ich znamiona, z jednej strony wskazujac, ze delikt musi polega¢ na
przekroczeniu sformutowanego w ustawie o Policji obowiazku funkcjonariusza®, albo
by¢ czynem karalnym, tj. zabronionym przez ustawe¢ jako przestgpstwo lub wykrocze-
nie, w tym oczywiscie takze przestgpstwo 1 wykroczenie skarbowe. Z drugiej strony
wskazujac na to, iz delikt musi by¢ zarzucalny konkretnemu funkcjonariuszowi. Klu-
czowy jest tutaj ust. 2 art. 132 ustawy o Policji stanowigcy, ze naruszeniem dyscypliny
jest czyn policjanta polegajacy na zawinionym przekroczeniu uprawnien lub niewyko-
naniu obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa lub nakazoéw i polecen wydanych
przez przetozonych na podstawie tych przepisow. Ponadto ust. 3 art. 132 ustawy
o Policji wyszczegdlnia typowe delikty dyscyplinarne polegajace na naruszeniu dyscy-
pliny shuzbowe;.

Na podstawie art. 132 ust. 2 i 3 ustawy o Policji, a takze art. 132a, ktoéry jak
wiadomo transponuje do ustawy o Policji tres¢ art. 9 k k., definiujagc zawinienie, a wigc
zarzucalno$¢ deliktu, poprzez wskazanie na mozliwos¢ jego popehlienia zaréwno
w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym, a takze poprzez naruszenie regut
ostroznosci wymaganych w danych okolicznosciach, ktore funkcjonariusz przewidy-
wat albo mogt przewidzie¢®, uzna¢ mozemy, ze deliktem dyscyplinarnym jest czyn
policjanta bezprawny (czasem karalny) i zawiniony lub czyn policjanta naruszajacy
normy etyki zawodowej i zawiniony.

Zauwazmy jednocze$nie, ze kryterium przedmiotowe w postaci bezprawnosci
pozwala wyraznie wyrdzni¢ grupg czynow bezprawnych na gruncie ustawy o Policji,
wowczas gdy bedziemy mogli zrelatywizowaé wartosciowane zachowanie i, badz to
norm¢ nakladajgca na funkcjonariusza okreslony obowigzek, badz to zrealizowang
norme¢ kompetencyjna, na podstawie ktorej przetozony wyda polecenie — a wigc natozy
indywidualny obowiazek na policjanta. Wyraznie wyrozni¢ mozemy takze zachowania
relewantne z punktu widzenia odpowiedzialno$ci karnej, wowczas, gdy czyn bezpraw-
ny bedzie jednoczesnie karalnym, a wiec zabronionym pod grozba kary, jako przestep-
stwo albo wykroczenie. Ostatnia z wyodrebnionych sytuacji budzi zainteresowanie
w doktrynie i orzecznictwie®. Nadmiefimy, ze wcale nie jednoznaczne jest okreslenie

4 Zob. np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lutego 2007 r., sygn. akt II SA/Wa 2038/06,
LEX nr 318273 ,, Artykut 132 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji jest przepi-
sem o charakterze ogdlnym po to, aby objat swoim zakresem wszystkie mozliwe formy niedo-
pelnienia obowiazkow przez policjanta, a nie tylko te, ktore wynikaja z wyraznych przepisow
szczegolnych kreujacych okreslone obowigzki stuzbowe. Co wiecej - zawarty w art. 132 ust. 3
ustawy katalog zachowan i zaniechan, ktére moga skutkowac¢ odpowiedzialnoscia dyscyplinar-
ng funkcjonariusza, jest otwarty, na co wskazuje uzyta ab initio tego przepisu formuta "w
szczeg6lnosei", podobnie wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 pazdziernia 2007 r., sygn. akt II
SA/01757/07, lex 492039; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 sierpnia 2009 r., sygn. akt IV
SA/PO 311/OP, lex 553446.
5 Kwestia zarzucalno$ci obejmuje zaréwno delikty dyscyplinarne polegajace na naruszeniu
dyscypliny stuzbowej jak i te pogwalcajace wylacznie zasady deontologiczne.
® Zob. A. Bojanczyk, T. Razowski, Konsekwencje procesowe przewinienia dyscyplinarnego
bedacego przestepstwem, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 11-12; uchwata SN z dnia 28 wrze-
$nia 2006 1, sygn. akt I KZP 8/06, lex 193136. Watek pojawiat si¢ takze w ramach pilskich sesji
poswigconych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w stuzbach mundurowych zob. D. Korczyn-
ski, Zbieg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z odpowiedzialno$cia karng lub za wykroczenie,
[w:] P. Jozwiak, M.S. Majchrowicz (red), Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w Policji, Pita
2011; K. Szadkowski, M. Szczepanski, O ,,czynie zawierajacym jednocze$nie znamiona prze-
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zawarte w ustawie o Policji, ze ,,czyn bedacy przewinieniem dyscyplinarnym zawiera
jednocze$nie znamiona przestepstwa”. W konsekwencji powszechnie podnosi si¢ wat-
pliwos$ci, zar6wno co do znaczenia uzytego terminu ,,zawiera jednoczes$nie znamiona
przestgpstwa”, jak i ustalenia, kto w toku postgpowania dyscyplinarnego ocenia
te okolicznos¢. Jak bowiem wiadomo jej stwierdzenie rodzi donioste skutki dla toku
postgpowania dyscyplinarnego — przede wszystkim w zakresie bytu tego postepowania
w zwigzku z kwestig biegu terminu przedawnienia karalnosci deliktu dysycplinarne-
go’. Problemu tego nie pozwala rozstrzygna¢ regula niezaleznosci postepowania dys-
cyplinarnego i postgpowania karnego okreslona w art. 132 ust. 4 ustawy o Policji.
Cho¢ w przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne, wypelniajacego
jednocze$nie znamiona wykroczenia, w przypadku mniejszej wagi lub ukarania
grzywng, przelozony dyscyplinarny moze nie wszczynac postgpowania dyscyplinarne-
g0, a wszczgte umorzy¢. Instytucja ta przyjmuje postaé szczegdlnego umorzenia ab-
sorpcyjnego, w ramach ktorego pociggnigcie do odpowiedzialnosci za wykroczenie
niejako konsumuje pociggniecie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za ten sam czyn.

Temat niniejszego opracowania nieuchronnie jednak kieruje uwage na druga
formule pozwalajaca okresli¢ przedmiot postegpowania dyscyplinarnego, a mianowicie
rozstrzygniccie kwestii pociggnigcia do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za czyn
polegajacy na zachowaniu zgodnym z prawnymi obowigzkami stuzbowymi, lecz naru-
szajacy zasady etyki zawodowej. Kwestia ta jest cieckawa tym bardziej, ze wiasnie
w ramach tej grupy deliktéw dyscyplinarnych jako obiecujaca jawi si¢ reguta postepo-
wania dyscyplinarnego w Policji okre§lona w ust. 4b i 4¢ art. 132 ustawy o Policji.
Przypomnijmy, zgodnie z nig w przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscy-
plinarne mniejszej wagi przetozony dyscyplinarny moze odstgpi¢ od wszczecia poste-
powania i przeprowadzi¢ ze sprawcg przewinienia udokumentowang z formie notatki
rozmowe dyscyplinujaca. Notatke wlacza sie do akt osobowych na okres roku®.

Nasuwa si¢ pytanie, czy delikt dyscyplinarny polegajacy na naruszeniu deonto-
logii w policji, ktory nie jest czynem bezprawnym, de lege lata traktowany bedzie jako
przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi’? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie nalezy
okresli¢ role deontologii dla okreslenia statusu funkcjonariusza policji. Punktem wyj-
$cia bedzie tutaj ustawa o Policji, w dalszej kolejno$ci zarzadzenie nr 805 Komendanta
Gltownego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. Zasady etyki zawodowej policjanta, a po-
rownawczo takze rezolucja 690 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 1979
Deklaracja o policji.

I tak art. 27 ust. 1 ustawy o Policji zawierajacy rote slubowania funkcjonariusza
Policji in fine stanowi, przypomnijmy — ,,$lubuje strzec tajemnic zawodowych, honoru,
godnosci 1 dobrego imienia stuzby, przestrzegaé zasad etyki zawodowe;j”.

stepstwa” — w ramach rozwazan o przedawnieniu dyscyplinarnym w Policji, [w:] P. Jozwiak,
K. Opalinski (red), Weztowe problemy postepowania dyscyplinarnego w stuzbach munduro-
wych, Pita 2012

7 Zob. K. Szadkowski, M. Szczepanski, O ,.czynie”..., op. cit., s. 6-12.

8 Zob. T. Kuczynski, Odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza stuzb zmilitaryzowanych za przewi-
nienie dyscyplinarne mniejszej wagi, ,,Zeszyty Naukowe Sadow Administracyjnych” 2012,
nr 6.

® Zgodnie z orzecznictwem za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi mozemy uznac takie,
ktore ma charakter incydentalny, obiektywnie niezamierzone, ktore nie wynikaja ze zlej woli
funkcjonariusza —zob. LEX nr 1121552
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Szczegbélowy system zasad, a w zasadzie dyrektyw deontologii, zawarty zostat
w zbiorze Zasad etyki zawodowej policjanta. § 1 wyraznie podkresla, ze system ten
wynika z ogoélnego systemu zasad i norm moralnych z uwzglednieniem specyfiki za-
wodu policjanta. Podstawowa dyrektywa postgpowania jest ta zawarta w § 2 Zasad,
a zgodnie z nig w sytuacjach nieuregulowanych przepisami prawa i nieujetych w zbio-
rze, policjant powinien kierowac si¢ zasadami wspoélzycia spolecznego i postgpowaé
tak, aby jego zachowanie mogto by¢ przykltadem praworzadnosci, poglebiajacym spo-
teczne zaufanie do Policji. Juz chocby z tej perspektywy orzec mozna, ze etos zawodu
policjanta wyraznie bazuje na wyrdzniajacej si¢ dbaloéci o przestrzeganie powszechnie
obowiazujacych w danym spoteczenstwie norm moralnych i obyczajowych. W § 2
Zasad odwotano sie do klauzuli generalnej ,,zasad wspotzycia spotecznego™® . Wy-
roznia si¢ przy tym klauzule generalne pierwszego i drugiego typu. Klauzule generalne
pierwszego typu to takie, ktore odsytaja do oceny dokonywanej przez organ w odnie-
sieniu do konkretnej sytuacji, jaka wystepuje w danym przypadku (np. ,,dobro dziec-
ka”); ,,do klauzul generalnych drugiego typu zaliczy¢ nalezy te przypadki, w ktorych
przepisy prawne uzalezniajq rozstrzygnigcie kwestii prawnej nie od pewnego rodzaju
zindywidualizowanych ocen w odenisieniu do konkretnej sytuacji, lecz do pewnych
generalnych zasad pozaprawnych, ktorymi organ orzekajqcy kierowaé sie¢ ma w sytua-
cjach okreslonego rodzaju”"'. 1 tak klauzula zasad wspdtzycia spotecznego jest klau-
zulag generalng drugie stopnia, i jako taka podlega ona rewarto$ciowaniu
W zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej.

Zauwazmy ponadto, ze system skodyfikowanych w Zasadach dyrektyw postg-
powania ma charakter zréznicowany. Mozemy wyrozni¢ w jego ramach takie, ktore
precyzujg, uzupetniaja prawne obowigzki funkcjonariusza Policji, poprzez takie, ktore
odnoszg si¢ do wzorcow zachowan funkcjonariusza na stuzbie, nieobjetych prawnymi
obowiazkami, az do takich, ktore formutujg zasady postepowania funkcjonariusza poza
shuzba, co niestety czasem jest ignorowane. System ten nie ma jednak charakteru za-
mknigtego, a przytoczony juz § 2 Zasad wyraznie wskazuje, ze wzorce zachowan poli-
cjanta z punktu widzenia ich zgodno$ci z deontologia tego zawodu sa restrykcyjne,
bowiem od stréza prawa wymaga si¢ postawy daleko bardziej legalistycznej, daleko
bardziej szlachetnej i honorowej niz od przecigtnego obywatela. Wzorzec zachowania
w szczeg6lnosci obejmujacy zachowanie si¢ policjanta poza stuzbg i nie w zwiazku
z pelnieniem czynnosci stuzbowych wspotksztattujac etos tego zawodu, moze stac si¢
punktem odniesienia dla oceny czynu policjanta, co do ktérego toczy si¢ postepowanie
dyscyplinarne i tym samym wspotksztaltowaé przedmiot tego postepowania.

Pewne watpliwos$ci moze rodzi¢ kwestia penetracji zasad etyki zawodowej poli-
cjanta w jego zycie prywatne. W tym nurcie rozwazan przytoczy¢ mozna in extensso
tres¢ opinii sformutowanej przez Biuro Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Policji
autorstwa insp. dr. M. Mroza z dnia 30 stycznia 2007 r. PP-231/170/07, w ktérej pod-
jeta zostata kwestia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjanta za naruszenie zasad
etyki zawodowej w zyciu prywatnym. [ tak: Policjant odpowiada dyscyplinarnie za
popetnienie przewinienia dyscyplinarnego polegajgcego na naruszeniu dyscypliny
stuzbowej lub nieprzestrzeganiu zasad etyki zawodowej (art. 132 ust 1 ustawy o Poli-
¢ji). Zasady etyki zawodowej wynikajq z ogolnych wartosci i norm moralnych
uwzgledniajgcych specyfike zawodu policjanta (§ 1 ust. 1 zasad"). Oznacza to, Ze

10.Zob. Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikow, Warszawa 1990, s. 212 i n.
' Ibidem, s. 219.
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z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng za nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej mamy
do czynienia wowczas, gdy istnieje funkcjonalny zwigzek popetnienia czynu z dziata-
niem funkcjonariusza w stuzbie, a nie jako osoby prywatnej.(...) Powyzszq argumenta-
cje wspiera tres¢ § 1 zarzqdzenia nr 805 Komendy Gitownej Policji z dnia 31 grudnia
2003 r. w sprawie ,, Zasad etyki zawodowej policjanta"(Dz. Urz. KGP z 2004 r. nr 1,
poz. 3) wskazujgca na stuzebng role wykonywania zawodu policjanta, koniecznosé
wzmocnienia jego obowiqzkow i praw, oraz enumeratywnie wymienione w ,,zasadach"
obowigzki policjanta zwigzane z jego dziatalnoscig stuzbowq. "W ,,zasadach" brak jest
regulacji, ktore co najmniej o charakterze informacyjnym, sygnalizowatyby odpowie-
dzialnos¢ policjanta za naruszenie zasad etyki zawodowej w zyciu publicznym i pry-
watnym. W porownaniu do zasad etyki innych zawodow w ,,zasadach etyki zawodowej
policjanta” nie zostato wyartykutlowane dbanie o godnos¢ zawodu ze wskazaniem, ze
naruszeniem godnosci jest kazde postgpowanie, ktore podwaza zaufnie do zawodu lub
mogtoby ponizy¢ funkcjonariusza w opinii publicznej. (...) Reasumujgc, odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna policjanta za naruszenie zasad etyki zawodowej jest odmienna od
zasad etyki innych zawodow. Obowigzujgce policjantow szczegolnie rygorystyczne
wymagania w zakresie dziatalnosci stuzbowej wykluczajq objecie ich odpowiedzialno-
sciq dyscyplinarng za naruszenie zasad etyki zawodowej w Zyciu prywatnym.
Konstatujgc ponownie, zaprezentowane stanowisko wyraznie akcentuje, ze po-
licjant nie musi mie¢ nieskazitelnego charakteru, jego postepowanie w zyciu prywat-
nym jest relewantne z punktu widzenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, o ile pozo-
staje ono w $cistym zwiazku z jego obowigzkami stuzbowymi, w takim tez nurcie
sformutowany jest katalog zasad deontologicznych zawodu policjanta. W zbiorze za-
sad w 24 paragrafach zawartych jest szereg etycznych norm postepowania, ktére sko-
relowane sg z normami prawnymi, z ktorych wyptywaja obowigzki funkcjonariusza
policji, 1 w tym konteksScie rzeczywiscie normy wspotreguluja status policjanta. Z tre-
$ci skodyfikowanych norm etycznych wyraznie wynika, ze dotyczg one sfery wyko-
nywania czynnosci stuzbowych policjanta, za$ jego prywatne zycie i sprawy osobiste
zostaje objete szczegdlnymi dyrektywami postepowania tylko wowczas, gdy czyn
popetiony poza stuzba (prywatnie) jest powigzany z naruszeniem stuzbowych obo-
wigzkoéw policjanta. Watpliwo$ci w kwestii tego czy czyny popetione przez funkcjo-
nariusza poza stuzba, ktore nie sg jednoczesnie zwigzane z naruszeniem jego obowigz-
koéw jako funkcjonariusza, w rzeczywisto$ci pozostaja poza zakresem odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej moze wprowadzi¢ §2. Zbioru zasad przypomnijmy, zgodnie z kto-
rym w sytuacjach nieuregulowanych przepisami prawa lub nieujetych w niniejszych
zasadach etyki zawodowej policjant powinien kierowac si¢ zasadami wspolzycia spo-
lecznego i postepowac tak, aby jego dziatania mogty by¢ przyktadem praworzadnosci
i prowadzily do poglebiania spotecznego zaufania do Policji. Tym bardziej, ze art. 25
ustawy o Policji, wyraznie stanowi, ze stuzbe w Policji moze petni¢ niekarany obywa-
tel polski o nieposzlakowanej opinii. Spetnienie tego warunku jest konieczne nie tylko
dla wstapienia do stuzby w Policji, lecz jego utrzymanie, a nawet wzmocnienie jest
niezbedne takze dla pozostania w shuzbie i rozwijania kariery zawodowej policjanta.
Nie bez znaczenia w tym kontekscie sg takze przepisy ogdlne ustawy o Policji, z kto-
rych odtwarzamy zadania, jakie ustawodawca naklada na Policje jako formacje. Ich
zakres a takze spektrum czynnosci sluzacych ich realizacji, ktére obejmuje najbardziej
newralgiczne czynnoS$ci naruszajace podstawowe prawa i wolnosci osobiste, jak choc-
by kontrola operacyjna, zatrzymanie, uzycie broni palnej, powoduja, iz te szczegolne
obowiazki powinny by¢ realizowane przez podmiot cechujacy si¢ nie tylko nieposzla-
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kowang opinig, ale i nieztomnoscia charakteru, legalistyczng postawa prezentowang
takze w zyciu prywatnym, rzetelno$cig dzialania i prostolinijno$cia i odporno$cia na
stres.

Z tej wiec perspektywy, nawet bez dalszej penetracji tego zagadnienia, wnio-
sek, ze Obowiqzujgce policjantow szczegolnie rygorystyczne wymagania w zakresie
dziatalnosci stuzbowej wykluczajq objecie ich odpowiedzialnoscig dyscyplinarng za
naruszenie zasad etyki zawodowej w Zyciu prywatnym”, wydaje si¢ by¢ pochopny.
Waskie ramy niniejszego szkicu nie pozwalaja w sposdéb w pelni uargumentowany
rozwing¢ tego watku, lecz wydaje si¢, ze czyny policjantOw naruszajace normy prawne
lub ogolnospoteczne normy moralne i obyczajowe popetione poza stuzbg w zwigzku
chocby z po$rednim naruszeniem obowigzkéw stuzbowych winny by¢ co do zasady
objete zakresem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, za§ czyny, ktére naruszajac normy
prawne lub ogdlnospoteczne normy moralne i obyczajowe (w ramach klauzuli zasad
wspolozycia spotecznego), lecz nie sg zwigzane z naruszeniem obowiazkow stuzbo-
wych rowniez w ramach oceny ad causam mogg by¢ przedmiotem postgpowania dys-
cyplinarnego'?. Probujac odpowiedzie¢ ostatecznie na postawione wczeéniej pytanie,
przypomnijmy, ktére brzmiato ,,czy delikt dyscyplinarny polegajacy na naruszeniu
deontologii w policji, ktdry nie jest czynem bezprawnym, de lege lata traktowany bg-
dzie jako przewinienie mniejszej wagi?”’, wydaje si¢, ze nalezy udzieli¢ odpowiedzi
przeczacej. Cho¢ niewatpliwie kategoria ,,przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi”,
a takze tryb egzekwowania odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej w przypadku przyjecia
takiej oceny danego czynu (rozmowa dyscyplinujgca), moze dotyczy¢ deliktow dyscy-
plinarnych naruszajgcych zasady wspolzycia spolecznego (§ 2 Zasad), popelionych
poza shuzbg 1 niezwigzanych z naruszeniem konkretnych obowigzkéw stuzbowych.

12 Por. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wa 242/12, LEX
nr 1145913 ,,Policjantem nie moze by¢ osoba, ktora nie rozumie, ze policjantem - tak jak se-
dzia, prokuratorem - jest si¢ zarowno w pracy, jak i poza praca. Dokonanie przez policjanta
czynu kwalifikowanego z art. 189 § 1 kk. wzw. zart. 191 § 1 kk. iart. 11 § 2 kk., o jaki zo-
stat oskarzony i zarzucanie przed Sadem Administracyjnym, ze czyn ten nie narusza zasad etyki
zawodowej policjanta, bo zostal popelniony po stuzbie - wyjatkowo Zle $wiadczy o skarza-
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Piotr Joiwiak

Naruszenie zasad etyki zawodowej w stuzbach mundurowych
jako przestanka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w kontekscie
zasady nullum crimen sine lege’

Uwagi ogodlne

Przed przejsciem do analizy przepisow dyscyplinarnych w kontekscie zasad ety-
ki zawodowej w stuzbach mundurowych, konieczne wydaje si¢ poczynienie kilku
uwag dotyczacych samego pojecia odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.

W doktrynie przewaza poglad, zgodnie z ktorym prawo dyscyplinarne zalicza
sie do dziedziny prawa karnego w szerokim tego slowa znaczeniu®. Nie brak jednak
pogladéw odmiennych, w mysl ktérych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna powinna by¢
rozpatrywana na plaszczyznie prawa administracyjnego’, a czasem nawet i prawa pra-
cy”.

Opowiadajac si¢ za pierwszym z zaprezentowanych pogladoéw zauwazy¢ nalezy,
ze poréwnanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z prawem karnym jest uzasadnione
zwlaszcza ze wzgledu na fakt, iz oba te rodzaje odpowiedzialno$ci nalezg do szerszej
grupy rodzajow odpowiedzialno$ci — odpowiedzialnos$ci represyjnej, ktéra polega na
stosowaniu sankcji majgcych z zalozenia by¢ dolegliwoscig dla sprawcy, i ktora nie
moze opieraé si¢ na innej zasadzie niz zasada winy”. Najsurowsza kara dyscyplinarna
przewidziang w stosunku do wszystkich funkcjonariuszy stuzb mundurowych jest kara
w postaci wydalenia z danej shuzby. Niewatpliwie kara ta jest nakierowana na dalszy

! Niniejsze opracowanie stanowi znacznie rozwinietg i poglebiong wersje artykutu pt.: ,,Zasada
nullum crimen sine lege w postepowaniu dyscyplinarnym” ztozonego do druku w materiatach
pokonferencyjnych II Ogodlnopolskiego Zjazdu Miodych Karnistow po$wigconego zasadzie
nullum crimen sine lege.

2 Tak m. in. K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 30; M. Cieslak, Polskie
prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 22 - 23, K. Buchata, A. Zoll, Pol-
skie prawo karne, Warszawa 1995, 6 - 7, W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 16 — 17;
W. Wroébel, A. Zoll, Polskie prawo karne, Krakéw 2010, s. 30 —32.

3 Tak np. T. Bojarski, Kilka uwag na temat relacji miedzy odpowiedzialno$cig dyscyplinarng
a karna, ,,Panstwo i Prawo” 2005, nr 3, s. 104; A. Gronkiewicz, A. Zidtkowska, Sankcje admi-
nistracyjne w korporacjach zawodowych w odniesieniu do samorzadow zaufania publicznego —
wybrane zagadnienia, [w:] M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Sankcje administracyjne,
Warszawa 2011, s. 202 i n.

4 Tak np. Z. Niedbata, K. Slebzak, Odpowiedzialnos¢ pracownika, jej rodzaje, podstawy
i sankcje [w:] Z. Niedbata (red.) i in., Prawo pracy, Warszawa 2007, s. 238 —242.

5 L. Gardocki, Prawnokarna problematyka sedziowskiej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, [w:]
J. Giezek (red.), Przestgpstwo — kara — polityka kryminalna. Problem tworzenia i funkcjonowa-
nia prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. Rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka,
Zakamycze 2006, s. 191.
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byt stosunku stuzby ukaranego®. Przewiduja ja przepisy dyscyplinarne obowiazujace
we wszystkich stuzbach mundurowych. Kara ta jest w swej represyjnosci niewatpliwie
zblizona do $rodka karnego w postaci zakazu zajmowania okreslonego stanowiska lub
wykonywania okreslonego zawodu przewidzianego w art. 39 pkt 2 kk.” Niektorzy
autorzy podkreslaja wrecz, iz niejednokrotnie kara ta moze godzi¢ w konstytucyjng
wolno$¢ wykonywania zawodu zagwarantowana przez art. 65 ust 1 Konstytucji®.

W przypadku shuzb mundurowych kara dyscyplinarna wydalenia ze shuzby
w swej represyjnosci zbliza si¢ rowniez do - stosowanego wylagcznie wobec zohierzy -
srodka karnego w postaci wydalenia z zawodowej stuzby wojskowej (art. 324 ust. 1
pkt 2 k.k.)’. Podobny stopien represyjnosci cechuje takze kare dyscyplinarng obnizenia
stopnia stuzbowego i przewidziany w kodeksie karnym, w czgéci wojskowe;j, $srodek
karny w postaci degradacji (art. 324 § 1 pkt 3 k.k.)'>. W doktrynie wskazuje si¢ takze
na podobienstwo, przewidzianej przez wigkszos¢ przepisow dyscyplinarnych
w stuzbach mundurowych, kary w postaci ostrzezenia o niepetnej przydatnosci do
shuzby na zajmowanym stanowisku oraz instytucji warunkowego umorzenia postgpo-
wania karnego (art. 66 — 69 k.k.)!'. Uwaza sie, iz rowniez najtagodniejsze sankcje dys-
cyplinarne w postaci upomnienia czy nagany zawierajg pewien element potepienia
sprawcy przez panstwo oraz sg celowg dolegliwoscia, petnigc niejednokrotnie podobne
funkcje jak kary kryminalne'?.

Po dokonaniu krétkiej charakterystyki kar dyscyplinarnych funkcjonujgcych
w stuzbach mundurowych, zwlaszcza z punktu widzenia stopnia ich represyjnosci,
pora na sformutowanie kilku ogélniejszych refleksji.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego do$¢ zgodnie przyjmuje sie,
iz oparcie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na zasadzie winy i wysoce represyjny
charakter kar dyscyplinarnych skutkuje tym, iz - co prawda - postgpowania dyscypli-
narnego, w tym takze w stuzbach mundurowych, nie mozna utozsamia¢ z postgpowa-
niem karnym, tym niemniej jednak wszystkie gwarancje ustanowione w rozdziale 11
Konstytucji musza znalez¢ swoje zastosowanie takze wtedy, gdy mamy do czynienia
z postepowaniem dyscyplinarnym".

¢ T. Kuczynski, Odpowiedzialno$¢ porzadkowa i dyscyplinarna, [w:] T. Kuczynski, E. Mazur-
czak — Jasinska, J. Stelina, System prawa administracyjnego. Stosunek stuzbowy. Tom 11,
Warszawa 2011, s. 451.

7 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1995, s. 24;
A.J. Szwarc, Znaczenie i problemy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w  sporcie,
[w:] A. J. Szwarc (red.), Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna w sporcie, Poznan 2001, s. 30.

8 Por. tez A. Bojafczyk, Z problematyki relacji miedzy odpowiedzialno$cia dyscyplinarng
i karng (na przyktadzie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodow prawniczych), ,,Panstwo
1 Prawo” 2004, z. 9, s. 27.

° Por. P. Jozwiak, Instytucja utaskawienia — refleksje na plaszczyznie odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej w stuzbach mundurowych, [w:] P. J6zwiak, K. Opalinski (red.), Weztowe problemy
prawa dyscyplinarnego w stuzbach mundurowych, Pita 2012, s. 29 — 30.

19 Ibidem, s. 30.

' Ibidem, s. 31.

12 Ibidem, s. 34. Por. tez Z. Leonski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie w prawie Pol-
ski Ludowej, Poznan 1959, s. 129.

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 1994 r., K 7/93, OTK 1994, cz. 1, s. 41;
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2003, P 10/02, OTK ZU 2003, nr 6A, poz. 62.
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Wskaza¢ nalezy rowniez, ze - co do zasady - okreslenie czynu bedacego przed-
miotem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej jest zawarte w formie normy blankietowe;j '*.
Do typowych deliktow dyscyplinarnych w stuzbach mundurowych zalicza si¢
w szczegOlnosci: postgpowanie w sposob sprzeczny z prawem, naruszenie zasad dys-
cypliny stuzbowej lub nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowe;.

W literaturze istniejg powazne watpliwosci co do tego, czy mozliwie jest w 0go-
le stworzenie katalogu przewinien dyscyplinarnych, ktorych przekroczenie skutkowa-
toby odpowiedzialnoscia dyscyplinarng'”.

Wydaje si¢, ze zbudowanie zamknigtego katalogu przewinien dyscyplinarnych -
pomimo pojawiajacych si¢ czasem w doktrynie tego rodzaju postulatow - jest nie tylko
niemozliwe, ale wrecz niecelowe'®. Mozna, co prawda, wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej ustawodawca w przepisach odnoszacych si¢ do danej stuzby mundurowej,
przewidzialtby, ze za okreSlone zachowanie groza konkretne kary dyscyplinarne. Tym
niemniej jednak pelne poszanowanie zasady okre§lonosci deliktow dyscyplinarnych
wymagaloby stworzenia bardzo obszernych, abstrakcyjnych oraz kazuistycznych ko-
dekséw dyscyplinarnych, w ktorych latwo bytoby zgubi¢ pewne indywidualne przy-
padki'’.

Dlatego tez szczegoélnie doniostg role przy egzekwowaniu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej odgrywa orzecznictwo dyscyplinarne'® oraz znajomo$¢ zwyczajow,
a zwlaszcza zasad etyki, przyjetych w danej stuzbie mundurowej. Dajg one obraz tego,
jakiego rodzaju czyny uznane s3 za przewinienia dyscyplinarne'’. Kazda ze stuzb
mundurowych tworzy swoje wlasne standardy zachowan moralnych i etycznych,
z uwzglednieniem specyfiki danej shuzby.

Jedynie na marginesie warto zauwazy¢, ze pomimo faktu, iz precyzyjna typiza-
cja deliktow dyscyplinarnych nie jest mozliwa”, to kazdy obywatel, ktory postapi
w sposéb zgodny z orzeczeniem sadu panstwowego, musi mie¢ pelne podstawy do
zasadnego przekonania, ze nie tylko postepuje zgodnie z prawem, ale w szczegdlnoSci,
iz takie jego zachowanie nie moze by¢ oceniane jako jakiekolwiek przewinienie,
w tym takze przewinienie dyscyplinarne’'. Méwigc inaczej trudno wyobrazi¢ sobie,

14 7. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 410.

15 7. Leonski, Odpowiedzialnoéé..., op. cit., s. 218 — 219; A. Bobkowski, Istota prawna przepi-
sow dyscyplinarnych. Dokonczenie, ,,Przeglad Policyjny” 1937, nr 5, s. 362 — 363.

16 ' W doktrynie pojawig si¢ czasem postulaty wskazujace na potrzebe dokladnego okreSlenia
znamion poszczegdlnych deliktow dyscyplinarnych, tak aby pelnej realizowaé gwarancyjng
funkcje prawa, a w szczegolnosci zasade oznaczonos$ci czynu. Taki postulat zgloszono m. in. na
ptaszczyznie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wigzniow. Por. E. Guzik — Makaruk, Kilka
uwag na tle odpowiedzialnosci dyscyplinarnej skazanych odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci, [w:] S. Lelental, G. Szczygiet (red.), X lat obowigzywania kodeksu karnego wyko-
nawczego, Bialystok 2009, s. 184.

17 Por. tez A. Bobkowski, Istota. .., op. cit., s. 362.

13 Tbidem, s. 362 — 363.

19 Tbidem, s. 363.

20 Na podobnym stanowisku stoi Trybunal Konstytucyjny, ktory stwierdzil, iz: ,,Gdy chodzi o
delikty dyscyplinarne (w odroznieniu od przestgpstw okreslonych w kodeksie karnym), nie jest
mozliwa precyzyjna typizacja czyndw zabronionych. Sa one ustawowo niedookreslone z uwagi
na obiektywna niemoznos$¢ stworzenia katalogu zachowan zagrazajacych nalezytemu wykony-
waniu obowigzkéw stuzbowych, czy zachowaniu godno$ci zawodu”. Wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00, OTK 2001, nr 3, poz. 48.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2008 r., SDI 4/08, LEX nr 507936.
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aby funkcjonariusz jakiejkolwiek stuzby mundurowej zostat pociagnigty do odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej za zachowanie, ktore jest zgodne z orzeczeniem Sadu Naj-
wyzszego, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego czy Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego nawet, gdyby wlasciwe organy dyscyplinarne uznaty, ze takie zachowanie
stanowi przewinienie dyscyplinarne.

Z uwagi na temat niniejszego opracowania przedmiotem bardziej poglebionych
rozwazan bedzie problematyka zwigzana z charakterem prawnym zasad etyki zawo-
dowej w stuzbach mundurowych, ktérych naruszenie skutkuje odpowiedzialno$cig
dyscyplinarnag.

Jak to juz wskazano - co do zasady - okreslenie deliktu dyscyplinarnego jest za-
warte w formie normy blankietowe, z uzyciem poje¢ bardzo ocennych, poprzez ode-
stanie do zasad etyki zawodowej, co czesto — jak podkresla si¢ w literaturze - moze
prowadzi¢ do pogwalcenia zasady okreslono$ci®. W zwigzku z tym niektdrzy autorzy
wskazuja na pewne watpliwosci, jakie wywoluje stosunek odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej do majgcej fundamentalne znaczenie w prawie karnym zasady: nullum cri-
men sine lege®. Podnosi sie wrecz, iz w prawie dyscyplinarnym - w odroznieniu od
prawa karnego sensu stricte - zasada ta nie obowigzuje*.

Dla pelnej jasnosci obrazu wskazaé nalezy, iz reguta wyrazona w przywolanej
powyzej paremii ma swoje konstytucyjne umocowanie w art. 42 ust. 1 Konstytucji.
Zgodnie z treScia tego artykutu odpowiedzialno$ci karnej podlega ten tylko, kto dopu-
$cit sie czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego
popehienia. Tymczasem - jak to juz wskazano w poczatkowym fragmencie niniejsze-
20 opracowania - odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych jest od-
powiedzialnoscig represyjna, do ktérej powinny znajdowaé zastosowanie wszelkie
gwarancje ustanowione w rozdziale II Konstytucji, w tym jak si¢ wydaje takze art. 42
ust. 1%,

Pojawia si¢ wiec pytanie, czy sposob uregulowania przez polskiego prawodawce
materialnoprawnych podstaw egzekwowania odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej
w shuzbach mundurowych, charakteryzujacy si¢ tym, iz poszczegdlne ustawy odsylaja
m. in. do zasad etyki zawodowej, jest zgodny z Konstytucja.

Blankietowy charakter zasad etyki zawodowej w stuzbach mundurowych

Pozadane dazenie przez polskiego ustawodawce do ujecia w ustawie tych prze-
pisow dyscyplinarnych, ktore stwarzaja materialnoprawne podstawy egzekwowania
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej rodzi jednak jedno powazne niebezpieczenstwo,
a mianowicie niebezpieczenstwo powszechnej blankietowosci tych przepisow. Jest ono
wynikiem do$¢ znacznego, przynajmniej na pierwszy rzut oka, odejScia przepisoOw

22 A.J. Szwarc, ,Karny”..., op. cit., s. 282; idem, Znaczenie..., op. cit., s. 24.
2 Por. C. Kulesza, Ewolucja zasad odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej lekarzy w kontekscie
gwarancji rzetelnego procesu, [w:] P. Kardas, W. Wrébel, T. Sroka (red.), Panstwo prawa
i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Zolla, Tom II, Warszawa 2012, s. 1678.
24 Por. E. Zielifiska, Odpowiedzialno$¢ zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci
karnej, Warszawa 2001, s. 117.
35 Por. szerzej P. Jozwiak, Stosowanie prawa karnego materialnego i procesowego w postepo-
waniu dyscyplinarnym policjantéw (zarys problematyki), [w:] P. Jozwiak, W. St. Majchrowicz
(red.), Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w Policji, Pita 2011, s. 18 i literatura tam podana.
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dyscyplinarnych od jednej z najwazniejszych zasad wspotczesnego prawa karnego:
zasady nullum crimen sine lege. Zagadnienie przepisu blankietowego w prawie dyscy-
plinarnym wymaga wiec niewatpliwie przeprowadzenia szeregu pogltebionych rozwa-
zan. Trzeba bowiem zauwazy¢, iz w doktrynie podkresla sig, ze dyspozycja blankieto-
wa, ktora w swej krancowej odmianie w ogole nie podaje znamion czynu zabronionego
zachowania, stanowigc jedynie ,,rame¢” wypelniona przez inne przepisy, wystepuje
w polskim prawie, a juz tym bardziej w prawie karnym, bardzo rzadko®.

Pojawiajace si¢ kontrowersje sg wynikiem do$¢ obszernego rozumienia zasady
nullum crimen sine lege. W doktrynie przyjmuje si¢ bowiem, iz zasada ta sprowadza
si¢ do kilku dalszych regul. Z punktu widzenia zagadnienia omawianego w niniejszym
opracowaniu na szczegdlne uwzglednienie zashluguja trzy z nich. Pierwsza, oparta
o tacinska sentencj¢ nullum crimen sine lege scripta, domaga si¢, aby prawo karne
bylo nie tylko prawem pisanym, ale musi by¢ ono zawarte w konkretnym akcie norma-
tywnym, jakim jest ustawa®’. Z drugiej, odpowiadajacej sformutowaniu nullum crimen
sine lege certa, wynika postulat okre§lono$ci ustawowego opisu czynu zabronionego
adresowanego do ustawodawcy, ktory powinien tak sformutowac przepis, aby jego
adresat mogt go zrozumieé i przestrzegaé™. Obie reguly odnosza sie rowniez do trze-
ciej z zasad, o ktorych warto wspomnie¢, tj. zasady ustanawiania i stosowania kary za
czyn zabroniony, ktéra najpetniej wyraza si¢ w paremii nulla poena sine lege. W dok-
trynie podkresla sig, iz naruszeniem tej ostatniej zasady jest pozostawienie organowi
orzekajacemu catkowitej swobody w wyborze rodzaju i wysokosci kary?.

Mogtoby si¢ wigc wydawac, ze przepisy dyscyplinarne odsylajace do kodeksow
etyki zawodowej w danej stuzbie mundurowej naruszajg wszystkie te postulaty. Trui-
zmem bedzie bowiem stwierdzenie, iz ustawa w tym przypadku nie jest wylacznym
zrodlem wyznaczania tresci ustawowych znamion deliktu dyscyplinarnego, opis po-
szczegolnych deliktow dyscyplinarnych niejednokrotnie nie jest zbyt jasny, a poszcze-
g6Ine kodeksy etyczne nie wskazujg jakie sankcje mozna wymierzy¢ za naruszenie
danej reguty etycznej.

Wydaje sie jednak, iz naruszenie wskazanych wyzej regul w prawie dyscypli-
narnym w stuzbach mundurowych jest jedynie pozorne, zwlaszcza w sytuacji, gdy
przestanka odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej jest naruszenie przez obwinionego okre-
Slonych zasad etyki funkcjonujacych w danej stuzbie. Wszak nawet w prawie karnym
w Scistym tego stowa znaczeniu nie budzi watpliwosci to, ze ustawowy przepis karny
moze mie¢ niekiedy charakter blankietowy tzn. moze odsyla¢ do rozporzadzen i zarza-
dzen, w ktorych nastegpuje sprecyzowanie pewnych znamion. Podnosi si¢ wrecz,
iz zrodlem wyznaczania tre§ci ustawowych znamion niektorych przestepstw moga by¢
np. akty prawne wydawane przez ubezpieczyciela, tak jak ma to miejsce w przypadku
tzw. przestgpstwa oszustwa ubezpieczeniowego (art. 298 § 1 k.k.)**. W ostatnim czasie
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego za dopuszczalne, cho¢ jedynie pod pew-

26 A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2006, s. 38.

27 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 14.

28 Ibidem, s. 15.

2 Ibidem, s. 19.

30 ¥.. Pohl, Przestepstwo upozorowania wypadku ubezpieczeniowego w polskim prawie karnym:
studium prawnodogmatyczne, Poznan 2003 (niepublikowana rozprawa doktorska), s. 307 in.
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nymi warunkami, uznano istnienie w systemie prawnym, w tym takze wsrod przepiséw
represyjnych, tzw. blankietu zupelnego®'.

Jak bowiem wskazuje si¢ w doktrynie analiza poczynan ustawodawcy sktania do
zwrbcenia szczegblnej uwagi na grupe przepisoOw karnych, ktore po zadomowieniu si¢
— co oczywiste — w prawie wykroczen coraz mocniej przenikaja do prawa karnego®?.
Tymczasem na plaszczyznie prawa dyscyplinarnego mozemy moéwi¢ nie tylko
o zadomowieniu si¢ tego rodzaju przepiséw, ale raczej o dos¢ powszechnym stosowa-
niu przepiséw blankietowych dla okreslenia znamion deliktu dyscyplinarnego. Stoso-
wanie dyspozycji blankietowej w prawie dyscyplinarnym wydaje si¢ nieuniknione.

W doktrynie przepisy blankietowe odsylajace do norm nieprawnokarnych,
a takimi jak si¢ wydaje sg zasady etyki zawodowej, nie zawieraja niezb¢dnego usta-
wowego opisu czynu i dlatego tez sformutowanie dyspozycji normy prawnokarnej
wymaga siggni¢cia do swoistego rodzaju ,,normy wypelniajacej”. Takie przepisy,
w doktrynie nazywa si¢ przepisami blankietowymi sensu largo i dzieli si¢ je na: tzw.
niewlasciwe przepisy blankietowe oraz tzw. wlasciwe przepisy blankietowe®. Kryte-
rium podziatu jest to, czy przepisy odniesienia, do ktorych odsyta dyspozycja blankie-
towa, sa zawarte w akcie prawnym rangi ustawowej, czy tez dyspozycja odsyla do
aktow nizszej rangi, ktore R. Debski okresla aktami ,,innej wladzy”. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia z tzw. przepisami blankietowymi wlasciwymi, a w dru-
gim z tzw. przepisami blankietowymi niewtasciwymi**.

Truizmem bedzie wiec stwierdzenie, iz odestanie do kodeksow etyki zawodo-
wej, jako przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, wigze si¢ z istnieniem tej dru-
giej kategorii.

Wskazujac na réznice zachodzace pomigdzy przepisami blankietowymi wia-
Sciwymi, a niewlasciwymi, R. Debski podkresla, iz: ,,Stosowanie przepisow blankie-
towych niewlasciwych uzasadnione jest przede wszystkim racjami ekonomii legisla-
cyjnej: umozliwia uniknigcie w ustawie powtorzen, nadmiernego rozbudowania prze-
pisow karnych, ktore ujemnie odbityby sie na przejrzysto$ci ustawy. Pozwala tez (...)
na ujawnienie wewnetrznych powiazan regulacji prawnych, czyniac je lepiej zrozumia-
tymi. Tymczasem racja tworzenia przepisoéw blankietowych wlasciwych nie sg wy-
facznie wzgledy techniki ustawodawczej. Przepisy te umozliwiaja mianowicie przeka-
zanie decyzji co do opisu zabronionego zachowania si¢ organom «wyspecjalizowa-
nym» (merytorycznie bardziej kompetentnym, posiadajacym mozliwo$¢ szybszej reak-
cji na zmieniajace si¢ warunki niz na to pozwalatby powolny proces ustawodawczy.
Umozliwiaja one zatem dopasowanie norm okreslajacych poszczegdlne zakazy i naka-
zy do zmieniajacych si¢ stosunkéw (gospodarczych, spotecznych, ekologicznych itp.)
(...)”*. Takim wyspecjalizowanym organem, np. na gruncie ustawy o Policji jest Ko-
mendant Glowny Policji, ktory wydaje zasady etyki zawodowej w formie zarzadze-

nia’®.

31 Tak wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2003 r., P 10/02, OTK — A 2003, Nr 6,
poz. 62.
32 R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa. O ustawowym charakterze norm prawa
karnego i znamionach typu czynu zabronionego nie okreslonych w ustawie, £.6dz 1995, s. 107.
3 Ibidem, s. 118 — 119.
34 Ibidem. Por. tez .. Pohl, Przestepstwo..., op. cit., s. 308.
35 R. Debski, Pozaustawowe.. ., op. cit., s. 119.
36 Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 7 u.pol. Komendant Gtowny Policji okresla m. in. zasady etyki
zawodowej policjantdéw, po zasiggnigciu opinii zwigzku zawodowego policjantow.
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Powyzsze uwagi nie dajg jednoznacznych odpowiedzi na wszelkie watpliwosci
zwigzane z funkcjonowaniem w przepisach dyscyplinarnych w stuzbach mundurowych
dyspozycji blankietowych. Tym niemniej jednak pozwalaja na stwierdzenie, iz przepi-
sy statuujace materialnoprawne podstawy przypisania odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej w shuzbach mundurowych (np. art. 132 ust. 1 u.pol.) w powigzaniu z zasadami
etyki zawodowej okre§la znamiona deliktéw dyscyplinarnych dos¢ precyzyjnie,
a w przypadku egzekwowania odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej pewne niewielkie
naruszenie zasady nullum crimen sine lege podyktowane jest legislacyjna konieczno-
$cig. Z powodzeniem mozna broni¢ wigc tezy, iz omawiane przepisy dyscyplinarne
odsylajace do zasad etyki zawodowej sg w prawie dyscyplinarnym blankietem nie-
zbednym.

Charakter prawny zasad etyki zawodowej w stuzbach mundurowych

Zaprezentowane powyzej stanowisko znajduje swoje uzasadnienie w orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego. Akceptacja przez Trybunat tego, ze okre§lone prze-
pisy ustawy nie ustanawiaja kompletnych norm prawnych, ale maja znaczenie norma-
tywne w tym sensie, ze stanowig element normy, ktorej zrab zawarty jest w innym
akcie prawnym’’ powoduje, iz zasady etyki zawodowej w stuzbach mundurowych,
wydane na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie, niemajgce charakteru po-
wszechnie obowigzujacego, moga by¢ elementem konkretyzacji norm prawnych za-
wartych w ustawie®. Oznacza to, Ze pomimo nierealizowania przez przepisy dyscypli-
narne zasady okreslonosci czynu, odwotanie si¢ przez przepisy dyscyplinarne do zasad
etyki zawodowej powoduje, iz staja sic one normami prawnie sankcjonowanymi®.
Uznanie ich przez wla$ciwg ustawe za jedng z podstaw odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej powoduje, iz maja one charakter sankcji panstwowej*.

Okolicznos$¢ ta poteguje jedynie przekonanie co do tego, iz odestanie przez
przepisy dyscyplinarne funkcjonujace w stuzbach mundurowych do zasad etyki zawo-
dowej nie moze by¢ uznane za pogwalcenie zasady nullum crimen sine lege.

Materialnoprawne podstawy przypisania odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
za zachowanie funkcjonariusza naruszajace zasady etyki zawodowej

Pomimo poczynionych powyzej uwag o nienaruszeniu przez przepisy dyscypli-
narne, w zakresie w jakim odwotuja si¢ do kodeksow etyki zawodowej, zasady nullum
crimem sine lege stwierdzi¢ nalezy, iz materialnoprawna podstawa przypisania odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej, tak jak kazdej odpowiedzialno$ci represyjnej, musi by¢
oparta na przepisie rangi ustawowej, a jedynie ewentualnie uzupetniona o przypisy
podustawowe zawarte w kodeksach etyki zawodowej. Te ostatnie nie moga stanowié

37 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 wrze$nia 2006 r., U 4/06, OTK 2006, nr 8 A,
poz. 109.

3 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 1999 r., P 6/99, Z. U. 1999, nr 7, poz.
164.

3 E. Zielinska, Odpowiedzialno$é.. ., op. cit., s. 132.

40 Ibidem, s. 133.
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bowiem samodzielnej podstawy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej jakiegokolwiek
z funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Akceptacja na wskazane odestania do przepiséw rangi podustawowej wynika
z tego, ze w prawie dyscyplinarnym, nie obowigzuje zasada zupelosci prawa dyscy-
plinarnego w zakresie w petni precyzyjnego okreslenia w nich znamion poszczegol-
nych deliktow dyscyplinarnych. Obowigzuje jednak w nim zasada wylacznosci wska-
zanych zrdédet co do zregbowego wystowiania w nich norm prawnokarnych. Podobnie,
jak ma to miejsce w prawie karnym sensu stricte, przepisem zrgbowo wyslowiajacym
norm¢ prawnokarng moze by¢ wylgcznie przepis rangi ustawowej, za§ przepis o cha-
rakterze podustawowym moze co najwyzej petnic role przepisu uzupetniajacego i pre-
cyzujacego sformutowania zawarte w przepisie ustawowym®',

Doceniajac range etyki zawodowej, kiedy to np. w Policji przepisy te majg cha-
rakter zarzadzenia wydanego przez Komendanta Gtéwnego Policji, stwierdzi¢ nalezy,
iz przepis o tym charakterze nie moze jednak stanowi¢ materialnoprawnej podstawy
odpowiedzialno$ci o charakterze represyjnym, a wiec takze odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej. Podstawe odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej funkcjonariusza stuzby mundu-
rowej moze stanowi¢ jedynie przepis ustawy. Przykladowo: w przypadku ustawy
o Policji bedzie to art. 132 ust. 1, w przypadku ustawy o Strazy Granicznej art. 135 ust. 1.

Dla przyjecia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w przypadku naruszenia przez
obwinionego funkcjonariusza obowigzujagcych go zasad etyki zawodowej konieczne
jest nie tylko okreslenie, w ktorej z wymienionych we wlasciwym przepisie form organ
dyscyplinarny upatruje podstaw odpowiedzialno$ci (czy w naruszeniu dyscypliny
shuzbowej, czy nieprzestrzeganiu zasad etyki), ale rowniez wskazania normy konkrety-
zujacej, a wigc w przypadku nieprzestrzegania zasad etyki zawodowej — wskazania
konkretnej zasady uregulowanej np. w Zasadach etyki zawodowej policjantow. Tym
niemniej jednak to art. 132 ust. 1 u.pol. jest ustawowg podstawg odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej w Policji. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, z uwagi na jej represyjny
charakter musi opiera¢ si¢ na przepisie rangi ustawowej, a konkretne regulacje zawie-
rajace zasady etyki zawodowej (a wiec akty podustawowe) w stuzbach mundurowych
petnia jedynie role positkowa, konkretyzujaca.

Pojawia si¢ wiec pytanie: jakie konsekwencje wywotuje przypisanie obwinio-
nemu przez organ dyscyplinarny wylacznie naruszenia konkretnej zasady zawartej
w zbiorze zasad etyki zawodowej bez jednoczesnego przywolania w tresci orzeczenia
skazujacego konkretnego przepisu wlasciwej ustawy, stanowiagcego, jak to wskazano
powyzej, podstawe odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w kazdej ze stuzb munduro-
wych.

Podobny problem pojawit si¢ na ptaszczyznie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w adwokaturze. Jedni uwazaja, iz w takiej sytuacji odwolawczy organ dyscyplinarny
powinien uchyli¢ zaskarzone orzeczenie i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpozna-
nia organowi I instancji*’. Inni wskazuja, iz brak wskazania w tresci orzeczenia kon-
kretnego przepisu uzna¢ nalezy za btad formalny, ale wymagajacy jedynie korekty

4! Por. L. Pohl, Prawo karne. Wyklad czesci ogolnej, Warszawa 2012, s. 47.

42 Tak uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2010 r., SDI 12/10, OSNKW 2011, nr 3, poz.
25. Por. tez J. Bodio, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2010 r., SDI 12/10,
,Palestra 2012, nr 5 - 6, s. 153 — 160.
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tresci orzeczenia®. Tym niemniej jednak tak jedni jak i drudzy podkreslaja, iz w takiej
sytuacji dochodzi niewatpliwie do naruszenia przepiséw dyscyplinarnych.

Nie mozna réwniez wykluczy¢ trzeciego, najdalej idacego rozwigzania, zgodnie
z ktorym brak ustalenia przez organ dyscyplinarny I instancji naruszenia przez obwi-
nionego konkretnego przepisu ustawy bedzie skutkowat koniecznos$cig uniewinnienia
obwinionego, zwlaszcza jezeli uwzgledni si¢ potrzebe respektowania w postepowa-
niach dyscyplinarnych tzw. zakazu reformationis in peius (czy to bezposredniego, jak
to ma miejsce w ustawie o Policji, czy tez posrednio na mocy odpowiedniego stosowa-
nia przepisow kodeksu postgpowania karnego, z ktorym to rozwigzaniem spotykamy
si¢ np. w ustawie Panstwowej Strazy Pozarnej)

Na plaszczyznie postgpowania karnego wskazuje sig, ze w wypadku, gdy wyrok
sadu I instancji nie zostal zaskarzony na niekorzy$¢ oskarzonego w czesci dotyczacej
winy, to sad odwolawczy, na skutek zwigzania zakazem reformationis in peius, nie
moze dokonywa¢ nowych ustalen faktycznych (w tym takze poprzez ,,dookreslenie”
opisu czynu), ani uchyla¢ wyroku i w tym celu przekazywaé sprawy do ponownego
rozpoznania®. W tym kontek$cie wskazaé nalezy na utrwalony poglad Sadu Najwyz-
szego, ktory postanowieniem z dnia 22 czerwca 2006 r. stwierdzil, ze zakaz reforma-
tionis in peius obejmuje takze ustalenia faktyczne. Nie moze wigec sad odwotawczy,
w przypadku braku srodka odwolawczego wniesionego na niekorzy$¢ oskarzonego,
dokona¢ zmiany wyroku przez wprowadzenie do nich nowych, niekorzystnych dla
oskarzonych ustalen. Bez znaczenia jest przy tym to, czy materiat dowodowy pozwala
na dokonanie takich ustalen, a ich pominiecie jest wynikiem razacego bledu®.

Przyjecie, iz konsekwencje wynikajace z obowigzywania tej zasady wystepuja
w postepowaniach dyscyplinarnych w takim samym zakresie jak w postegpowaniu kar-
nym pozwala na obron¢ stanowiska, zgodnie z ktérym w razie braku przywotania
w tresci orzeczenia skazujgcego przez dyscyplinarny organ I instancji odpowiednich
przepisOw ustawy niemozliwe wydaje si¢ by¢ wprowadzenie do niego — czy to w toku
postgpowania odwolawczego, czy tez w razie ewentualnego ponownego rozpoznania
sprawy w I instancji przez wlasciwy organ dyscyplinarny - nowego, niekorzystnego
dla obwinionego ustalenia. W takim stanie rzeczy organowi odwotawczemu nie pozo-
stanie nic innego jak uniewinnienie obwinionego od zarzucanego mu czynu.

Jednoznaczne odniesienie si¢ do zaproponowanego powyzej rozwigzania wy-
maga jednak przeprowadzenia rozwazan, zwlaszcza ustalenia zakresu obowigzywania
w poszczegdlnych postepowaniach dyscyplinarnych zakazu reformationis in peius. Na
plaszczyznie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej kwestia ta nie wydaje sie tak oczywista
jak ma to miejsce w postepowaniu karnym. Przyktadowo: zgodnie z art. 135 n ust. 6
u.pol. w postepowaniu odwotawczym wyzszy przetozony dyscyplinarny nie moze
wymierzy¢ surowszej kary dyscyplinarnej, chyba ze zaskarzone orzeczenie razaco
narusza prawo lub interes stuzby. Mamy wiec do czynienia z ograniczeniem zakresu
obowiazywania zakazu reformationis in peius. W sytuacji gdy wyzszy przetozony
dyscyplinarny uzna, ze zaskarzone orzeczenie razaco narusza prawo lub interes stuzby,
moze wymierzy¢ kare surowszg*’.

4 Tak W. Cieslak, T. Kanty, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 15 lipca 2010 r., SDI
12/10, ,,Palestra 2012, nr 5 - 6, s. 148.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2010 r., IT1 KK 373/09, LEX nr 598844,

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2006 r., [V KK 108/06, LEX nr 323285.

46 S. Maj, Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach mundurowych, Warszawa 2008, s. 118.
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Uwagi koncowe

Zaprezentowane powyzej uwagi nie zawieraja gotowych odpowiedzi na wszyst-
kie watpliwosci wigzace si¢ z funkcjonowaniem w prawie dyscyplinarnym przepisow
blankietowych, pozostawiajgc rozstrzygniecie wielu dalszych probleméw do odreb-
nych rozwazan. Tematyka publikacji, ktérej niniejsze opracowanie jest jedynie frag-
ment spowodowato, iz poswigcone ono zostalo problematyce blankietowego charakte-
ru zasad etyki zawodowej w stuzbach mundurowych, ktérych naruszenie stanowi prze-
stanke odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. O ile w przypadku zasad etyki zawodowej
mamy do czynienia jedynie z niewielkim odstepstwem od zasady nullum crimen sine
lege, ktore na plaszczyznie przepisow dyscyplinarnych wydaje si¢ konieczne, o tyle
wigksze watpliwosci pojawiaja si¢ wtedy, gdy przepisy dyscyplinarne odsytaja do ho-
noru, godnosci, dobrego imienia stuzby czy zachowania sprzecznego ze ztozonym
slubowaniem. Pojawiajace si¢ kontrowersje wynikaja z tego, iz zasady etyki zawodo-
wej w stuzbach mundurowych maja zazwyczaj charakter normatywny z uwagi na to,
ze s3 wydawane na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie. Tymczasem
w przypadku odestania do takich wartosci jak honor, godnos¢ czy dobre imi¢ w gre
wchodzi odestanie do norm niewatpliwie pozaprawnych. Powstaje wiec pytanie, czy
1w tej sytuacji mamy do czynienia z dopuszczalnym naruszeniem zasady nullum cri-
men sine lege.

Nie mozna traci¢ z pola widzenia i tego, ze Trybunat dopuscit co prawda stoso-
wanie przepiséw represyjnych o charakterze tzw. blankietu zupelnego, tym niemniej
jednak wskazat, iz jest to mozliwe tylko w szczegolnie uzasadnionych wypadkach pod
pewnymi Scisle okre§lonymi warunkami. Jednym z tych warunkoéw jest m. in. to, aby
wymierzana za takie przewinienie kara cechowata si¢ niewielkim stopniem dolegliwo-
sci. Tymczasem, jak to juz wielokrotnie podkre$lano kary dyscyplinarne funkcjonujace
w stuzbach mundurowych zblizajg si¢ w swej represyjnosci do kar Iub $rodkow kar-
nych przewidzianych w kodeksie karnym.

Obszary ramowe niniejszego opracowania nie pozwalaja jednak na przeprowa-
dzenie szerszych rozwazan w tym wzgledzie. W sytuacji, gdy egzekwowanie odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej w stuzbach mundurowych staje si¢ coraz powszechniej-
sze, a orzekane kary dyscyplinarne cechuje wysoki stopien represyjnosci, zagadnienie
dos¢ powszechnego stosowania przepisow blankietowych w prawie dyscyplinarnym
powinno sta¢ si¢ przedmiotem odrgbnych i pogltebionych rozwazan.
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Anna Korzeniewska-Lasota

Niekoherencja regulacji w sprawach dyscyplinarnych
w stuzbach mundurowych!

Asumptem do wyboru takiego tematu byta lektura pracy pt. ,,Weztowe problemy
prawa dyscyplinarnego w shuzbach mundurowych”, a w szczegélnosci zawarte w niej
rozwazania Sebastiana Maja w kwestii mozliwosci i potrzeby uchwalenia wspolnej
procedury?. Podzielajac stanowisko wspomnianego autora w zakresie potrzeby uchwa-
lenia jednolitego, formalnego prawa dyscyplinarnego dla wszystkich shuzb munduro-
wych, dokonano ogladu poszczegolnych regulacji, w celu ustalenia, w jakim zakresie
wystepuje niekoherencja w przepisach dyscyplinarnych poszczegoélnych stuzb mundu-
rowych.

Z uwagi na ramy artykutu, uwagi ograniczono do kilku wybranych, a istotnych,
zdaniem autorki, kwestii. Rozwazono: forme¢ regulacji, przestanki odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej, w szczegdlnosci przestanke w postaci naruszenia zasad etyki zawodo-
wej, instancyjno$¢ postgpowania oraz prawo do sgdu.

Forma regulacji

Nie we wszystkich stuzbach mundurowych standard ustawowej regulacji odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej zostal w pelni zrealizowany. O ile kazda ze stuzb, posia-
da wlasne formalne prawo dyscyplinarne, ujete zazwyczaj w jeden odrebny rozdziat
(ewentualnie facznie z odpowiedzialno$cia karna, np. Policja, Straz Graniczna), o tyle
zakres tejze regulacji bywa juz rézny. Zasadniczo nie byloby w tym nic ztego, jednak-
ze ustawodawca w przypadku niektérych stuzb, bardzo istotne kwestie dotyczace od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej, jak np. prawo do obrony obwinionego, czy instancyjno$¢
tego postepowania, reguluje dopiero aktem rangi podustawowej — rozporzadzeniem.

O ile obszerna ustawowa regulacje odpowiedzialnosci dyscyplinarnej posiada
wojsko (jest to caty dzial III ,,Reagowanie dyscyplinarne™?), Policja*, Centralne Biuro

! Do stuzb mundurowych autorka zaliczyta nastepujace stuzby: Agencje Bezpieczenstwa We-
wnetrznego (dalej ABW), Agencje Wywiadu (AW), Biuro Ochrony Rzadu (BOR), Centralne
Biuro Antykorupcyjne (CBA), Policj¢, Stuzbe Celna (S.C.), Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowe-
go (SKW), Stuzbe Wieziennag (SW), Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW), Straz Graniczng
(SG), Straz Pozarng (SP), wojsko.

2 S. Maj, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych. Mozliwo$¢ uchwalenia
wspolnej procedury, w: Weztowe problemy prawa dyscyplinarnego w stuzbach mundurowych,
pod red. P. J6zwiaka i K. Opalinskiego, Pita 2012, s. 39-43.

3 Zob. ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej - Dz. U. 2009 Nr 190, poz.
1474.

4 Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy policji uregulowana jest tacznie z jego
odpowiedzialno$ciag karng w rozdziale 10 ,,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i karna policjan-
tow”’— jest to regulacja obszerna. — Zob. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji - Dz. U. 2011 r.
Nr 287, poz. 1687 (tekst jednolity).
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Antykorupcyjne (dalej CBA)’, Stuzba Wiezienna (dalej SW)° to juz brak jej w odnie-
sieniu do funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (dalej ABW)
i Agencji Wywiadu (dalej AW)’. Ustawa zawiera bowiem zaledwie 10 artykutow regu-
lujacych niewiele kwestii®. Brak w ustawie okreslenia tak istotnych zagadnien, jak
instancyjno$¢ postepowania, zakres wladzy dyscyplinarnej przetozonych, czy upraw-
nien obwinionego, a nawet prawa do obrony obwinionego, przy jednoczesnym braku
odestania do przepisow kpk’. Dopiero w rozporzadzeniach ustawodawca okreslit tak
istotne dla odpowiedzialnosci dyscyplinarnej kwestie. W drodze rozporzadzen, usta-
wodawca reguluje, odrebnie dla kazdej Agencji'’, szczegotowe zasady i tryb przepro-
wadzania postgpowan dyscyplinarnych, wymierzania i wykonywania kar oraz odwo-
tywania si¢ od wymierzonych kar, a takze wlasciwos¢ przetozonych w tych spra-
wach'".

W przypadku funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (dalej BOR), ustawa za-
wiera wprawdzie rozdzial po§wiecony odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ale jest to
jedynie 6 artykulow. Ustawa okresla przestanki odpowiedzialno$ci, rodzaje kar, prze-
dawnienie, organy dyscyplinarne, formutuje zasade jednoinstancyjnosci postegpowania
oraz mozliwo$¢ wniesienia skargi do sadu administracyjnego'>. W drodze rozporza-
dzenia uregulowano natomiast warunki i tryb przeprowadzania postgpowania dyscy-
plinarnego, w tym sposob ustalania stanu faktycznego i oceniania materiatu dowodo-
wego, wymierzania kar i ich wykonywania oraz nadzér nad orzecznictwem dyscypli-
narnym. Ponadto dopiero w rozporzadzeniu ustawodawca zawart odestanie, w zakresie
przeprowadzania dowodow, do odpowiedniego stosowania przepisow dzialu V Kodek-
su postepowania karnego'*.

5 Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng regulujg przepisy rozdziatu 7 ,,Odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narna funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego” — regulacja ustawowa jest ob-
szerna, rozporzadzenie okresla wzory postanowien i innych dokumentéw sporzadzanych
w postgpowaniu dyscyplinarnym oraz zasady obiegu dokumentéw. — Zob. ustawa z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. - Dz. U. z 2012 r., poz. 621 ze zm.

¢ Sg to przepisy rozdziatu 21: ,,Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy”. — Zob.
ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej. - Dz. U. 2010 Nr 79, poz. 523.

7 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu. - Dz. U. 2010 Nr 29, poz. 154 (tekst jednolity).

8 Tamze, zob. rozdzial 10 ustawy ,,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu”.

% Odestanie to wprawdzie jest, jednakze odpowiednio i dopiero w sytuacjach nie uregulowa-
nych w rozporzadzeniu.

10 Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania
wyrdznien i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. - Dz. U. 2004 Nr 272, poz. 2690; Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie udzielania wyrdznien i przeprowadzania
postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu. - Dz. U. 2003 Nr 160,
poz. 1557.

11 Zob. art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu. - Dz.U.2010 Nr 29, poz. 154 (tekst jednolity).

12 Zob. rozdziat 9: ,,0dpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy” ustawy z dnia 16 marca
2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu. - Dz. U. 2004 Nr 163, poz. 1712 (tekst jednolity).

13 Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 maja 2002 r.
w sprawie warunkow i trybu przeprowadzania postgpowania dyscyplinarnego wobec funkcjo-
nariuszy Biura Ochrony Rzadu - Dz. U. 2002 Nr 78, poz. 711.
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Z kolei w odniesieniu do funkcjonariuszy Strazy Granicznej rozporzadzenie
okresla tryb przeprowadzania postgpowan dyscyplinarnych, przestanki wymierzania
kar, ich wykonywanie, tryb odwotywania si¢ od kar, a takze wiasciwos¢ przetozonych
w sprawach dyscyplinarnych'®.

Reasumujac, z nieznanych powodow ustawodawca nie zachowal jednolitosci
rozwigzan w zakresie formy regulacji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Co prawda,
kazda z ustaw ustrojowych poszczeg6lnych stuzb mundurowych zawiera przepisy po-
swiecone odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jednakze zakres tej regulacji jest nie-
stusznie zréznicowany. Trudno bowiem znalez¢ powody dla ktorych, powyzsze kwe-
stie, ustawodawca w odniesieniu do niektorych shuzb, uregulowat w ustawie, a w in-
nych, jedynie aktem podustawowym. Standardem winna by¢ regulacja ustawowa'”.
Ustawodawca winien albo catkowicie odej$¢ od regulacji odpowiedzialno$ci dyscypli-
narnej w akcie podustawowym, albo regulacje te ograniczy¢ do niezbgdnego mini-
mum. Na pewno prawodawca nie powinien okre$la¢ w rozporzadzeniach zasad tego
postgpowania, rozstrzyga¢ o instancyjnosci postgpowania dyscyplinarnego, czy zakre-
sie prawa do obrony obwinionego. Podstawowe elementy post¢gpowania dyscyplinar-
nego, takie jak pojecie deliktu dyscyplinarnego, katalog sankcji dyscyplinarnych, or-
gany prowadzace postgpowanie dyscyplinarne oraz ogdlne zasady tego postgpowania
powinny byé uregulowane w formie ustawy'®.

Przestanki odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej

Katalog przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy poszcze-
gbInych stuzb jest zroznicowany. NajczeSciej, bo az w 8 stuzbach, przestanka odpo-
wiedzialno$ci jest naruszenie dyscypliny stuzbowej (Policja, ABW, AW, SKW, SWW,
SW, SG, BOR) i popelnienie przestepstwa i/lub wykroczenia (CBA, ABW, AW, SP,
SKW, SWW, SG, BOR) oraz w 7 stuzbach — tzw. inne przypadki, okreslone w usta-
wach ustrojowych poszczegdlnych stuzb (ABW, AW, CBA, SKW, SWW, SG, BOR).

W dalszej kolejnos$ci przestankami tymi sg: naruszenie obowigzkéw shuzbowych
(Shuzba Celna), przewinienie dyscyplinarne (wojsko'’), zawinione, nienalezyte wyko-
nywanie obowiazkow shuzbowych (Panstwowa Straz Pozarna), nieprzestrzeganie zasad
etyki zawodowej (Policja, Straz Graniczna, Stuzba Celna) oraz odpowiedzialno$¢ za
czyny sprzeczne ze ztozonym Slubowaniem (Panstwowa Straz Pozarna, Shuzba Wig-
zienna).

Ponadto w niektorych stuzbach ustawodawca sformutowal immunitet mate-
rialny. Rozwigzanie takie wystepuje w stosunku do funkcjonariuszy ABW i AW.

14 Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002
r. w sprawie przeprowadzania postgpowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Strazy
Granicznej. - Dz. U. 2002 r. Nr 118, poz. 1015 ze zm.

15 Por. wyrok TK z dnia 16 stycznia 2007 r., U 5/06, OTK ZU nr 1/A/2007, poz. 3; wyrok TK
z dnia 11 maja 2007 r., K 2/07, OTK-A 2007 nr 5, poz. 48

16 Por. wyrok TK z 6 listopada 2012 r., K 21/11.

17 Zob. art. 17 ust. 1. ,,Zotnierz ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za popehienie przewi-
nienia dyscyplinarnego, posiadajacego jednoczes$nie znamiona innego czynu zabronionego,
jezeli to naruszenie prawa miato zwiazek ze stuzba wojskowa, niezaleznie od odpowiedzialno-
$ci ponoszonej na podstawie innych przepisow”. - Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dys-
cyplinie wojskowej - Dz. U. 2009 Nr 190, poz. 1474.
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W mysl art. 150 ust. 1: ,,Za czyny, za ktére w mys$l odrgbnych przepiséw wilasciwe
organy sg uprawnione do nakladania kar porzadkowych, funkcjonariusze ponosza wy-
facznie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng”. Identyczny w swej treSci przepis zawiera
ustawa o BOR'®,

Podsumowujac, poszczegbélne pragmatyki zawodowe przewidujg rozne prze-
stanki odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Roznorodno$¢ ta nie dziwi. Shuzby mundu-
rowe, aczkolwiek bardzo do siebie podobne, posiadaja pewne odrebnosci, ktoérymi
mozna zrdéznicowanie owego katalogu przestanek uzasadni¢. Nie oznacza to jednak,
ze nie jest mozliwe ich ujednolicenie, zwlaszcza w zakresie terminologii.

Zastanawiajace jest zroznicowanie odpowiedzialnosci funkcjonariuszy stuzb
mundurowych ze wzgledu na ogoélnie rzecz ujmujac ,,naruszenie zasad etyki”. Ta prze-
stanka odpowiedzialnos$ci, zostata przez ustawodawce sformutowana w sposéb wrecz
»dowolny”. Prawodawca, uznajac naruszenie zasad etyki zawodowej poszczegolnych
shuzb, za jedng (z wyjatkiem wojska) z przestanek odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j,
postuzyt si¢ bardzo niejednolita regulacja. Wprowadzil rozwigzania traktujace ,,naru-
szenie zasad etyki zawodowej” jako:

» samodzielng przestank¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wymieniong wprost
w ustawie ustrojowej (Policja'®, Straz Graniczna®),

* naruszenie obowiazkow stuzbowych (Stuzba Celna)*,

» naruszenie zasad etyki zawodowe] przyjat za czyn sprzeczny ze zlozonym przez
funkcjonariusza $lubowaniem (Shizba Wiezienna?, Panstwowa Straz Pozarna®),

18 Por. art. 122 ust. 1: ,,Za czyny, za ktére w my$l odrebnych przepisow wiasciwe organy sg
uprawnione do nakltadania kar porzadkowych, funkcjonariusze ponosza wylacznie odpowie-
dzialnos$¢ dyscyplinarng”. - Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu. - Dz. U.
2004 Nr 163, poz. 1712 (tekst jednolity).
19 Zob. art. 132 ust. 1: ,,Policjant odpowiada dyscyplinarnie za popetnienie przewinienia dyscy-
plinarnego polegajacego na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub nieprzestrzeganiu zasad etyki
zawodowej”. — Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. - Dz. U. 2011 r. Nr 287, poz. 1687
(tekst jednolity).
20 Art. 135 ust. 1: ,,Funkcjonariusz [Strazy Granicznej - AKL] podlega odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej za naruszenie dyscypliny stuzbowej, nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej,
a zwlaszcza honoru, godnosci 1 dobrego imienia shuzby, oraz w innych przypadkach okreslo-
nych w ustawie”. — Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. - Dz. U. 2011 r.
Nr 116 poz. 675( tekst jednolity).
21 Art. 166: ,,Funkcjonariusze [Stuzby Celnej - AKL] podlegaja odpowiedzialnoéci dyscypli-
narnej za naruszenie obowiazkow stuzbowych, w szczegdlnosci za: 1) niedopetnienie obowigz-
kow stuzbowych lub wynikajacych ze ztozonego Slubowania oraz przepiséw prawa” a jednym
z obowigzkoéw wynikajacych ze ztozonego §lubowania jest przestrzeganie zasad etyki — art. 83
ust. 1: ,,Przed podjeciem stuzby funkcjonariusz [Stuzby Celnej] sktada pisemne $lubowanie
nastgpujacej tresci: ,,...rzetelnie wykonywaé powierzone mi zadania oraz strzec dobrego imie-
nia stuzby, honoru i godnosci funkcjonariusza, a takze przestrzegaé zasad etyki funkcjonariusza
Stuzby Celnej”. - Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej. - Dz. U. 2009 Nr 168,
poz. 1323.
22 Art. 230 ust. 1: ,,Funkcjonariusz [Stuzby Wieziennej - AKL] odpowiada dyscyplinarnie za
popelnienie przewinienia dyscyplinarnego polegajacego na naruszeniu dyscypliny stuzbowej
lub za czyny sprzeczne ze ztozonym S$lubowaniem”. A rota slubowania brzmi - art. 41 ust. 1:
Podejmujac stuzbe, funkcjonariusz sktada pisemne $slubowanie wedtug nastepujacej roty: ,,Ja,
obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, wstepujac do Stuzby Wigziennej, $lubuj¢ uroczyscie: rze-
telnie wykonywaé powierzone mi zadania funkcjonariusza tej Stuzby i polecenia przetozonych,
przestrzegajac Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 wszystkich przepisow prawa, jak row-
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= naruszenie zasad etyki zawodowej ustawodawca uznat jako niedopelnienie obo-
wigzkow wynikajacych z roty Slubowania, ktora sktada funkcjonariusz (CBA,
ABW i AW?),

= przyjat odpowiedzialno§¢ za niedopetnienie obowigzkéw wynikajacych ze slubo-
wania, cho¢ rota Slubowania nie zawiera wyrazonego expressis verbis nakazu prze-
strzegania zasad etyki zawodowej (BOR?, SK i WW?°),

» brak odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie zasad etyki (wojsko®").

Powyzsze rozwigzanie ustawodawcy, charakteryzuje si¢ duzym zroéznicowa-
niem. Od uznania naruszenia zasad etyki za samodzielng przestanke odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, nawet, jesli nie zostata wprost w ustawie wymieniona, aZ po rozwigza-
nie catkowicie przeciwstawne — nieuwzgledniajace tej przestanki za samodzielng pod-
stawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Ta niekoherencja jest nieuzasadniona.

Niezmiernie cickawa, zwigzana z omawiang, jest kwestia, kto, jaki podmiot,
tworzy zbiory zasad etyki dla poszczegdlnych stuzb mundurowych? Zasadniczo zbiory
te wydaje jednoosobowo zarzadzeniem/decyzja/regulaminem organ dyscyplinarny
(szef stuzby, komendant, dyrektor). Na przyktad, dla funkcjonariuszy Policji zasady

niez tajemnic zwigzanych ze stuzba, a takze zasad etyki zawodowej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem poszanowania godnosci ludzkiej oraz z dbatoscia o dobre imig shuzby". - Ustawa z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej - Dz. U. 2010 Nr 79, poz. 523.

23 Podobna regulacja wystepuje w ustawie o Strazy Pozarnej — Art. 115 ust. 1: ,,Strazak odpo-
wiada dyscyplinarnie za zawinione, nienalezyte wykonywanie obowigzkow stuzbowych oraz za
czyny sprzeczne ze ztozonym $lubowaniem”, a rota Slubowania jest nastgpujaca: art. 30 ust. 1:
.....Slubuje strzec tajemnic zwigzanych ze stuzba, a takze honoru, godnosci i dobrego imienia
stuzby oraz przestrzegac zasad etyki zawodowe;j". - Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. 2009 Nr 12, poz. 68.

24 Art. 71 ust. 1: ,Funkcjonariusz [CBA - AKL] jest obowigzany dochowaé obowigzkow wyni-
kajacych z roty ztozonej przysiegi, gdzie zobowiazuje si¢ ,,...strzec honoru, godnosci i dobrego
imienia shuzby oraz przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej i zasad etyki zawodowej". Tak tez w
ustawie ABW i AW. — art. Art. 47: ... Slubuje strzec tajemnicy prawnie chronionej, honoru,
godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegac zasad etyki zawodowej." Art. 79 ust. 1:
Funkcjonariusz jest obowigzany dochowac¢ obowigzkow wynikajacych z roty ztozonego §lu-
bowania” - Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu. - Dz. U. 2010 Nr 29, poz. 154 (tekst jednolity).

25 Art. 22: ,,Przed podjeciem shuzby funkcjonariusz skiada $lubowanie wedlug nastepujacej
roty: ,,Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, $wiadom podejmowanych obowigzkow funkcjo-
nariusza Biura Ochrony Rzadu §lubuje stuzy¢ wiernie Narodowi Polskiemu, majac zawsze na
wzgledzie interes Panstwa Polskiego, nawet z narazeniem whasnego zycia. Slubuje przestrzegaé
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i obowigzujacego porzadku prawnego oraz ofiarnie
i sumiennie wykonywaé powierzone mi obowiazki, przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej, wyko-
nywac polecenia przetozonych, dochowac tajemnic zwigzanych ze stuzba, strzec dobrego imie-
nia stuzby, honoru i godnos$ci". - Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu. -
Dz. U. 2004 Nr 163, poz. 1712 (tekst jednolity).

26 Art. 6: ,,...Przysicgam sumiennie i bezstronnie wykonywaé obowigzki funkcjonariusza,
w potrzebie z narazeniem zycia, a takze strzec honoru, godnosci i dobrego imienia Stuzby". —
Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Shuzby Wywiadu Wojskowego. - Dz. U. 2006 Nr 104, poz. 710.

27 Zob. art. 17 ust. 4. ,,Zotnierz za popelnienie czynu bedacego naruszeniem wylgcznie zasad
etyki oraz godnosci i honoru Zotierza nie ponosi odpowiedzialnosci dyscyplinarnej”. - Ustawa
z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej - Dz. U. 2009 Nr 190, poz. 1474.
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etyki zawodowej okreslone zostaly zarzadzeniem Komendanta Gléwnego Policji*®, dla
funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego — decyzja szefa CBA%,
a w shuzbie Biura Ochrony Rzadu — zarzadzeniem szefa Biura®. Nasuwa si¢ pytanie,
czy to wilasnie te podmioty, powinny jednostronnie okresla¢ zasady etyki danej shuzby?

Ciekawe rozwigzanie przyjat ustawodawca w przypadku funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej. Zasady etyki zawodowej, okresla wprawdzie w regulaminie Dyrektor
Generalny®', jednakze po zasiegnigciu opinii zwigzku zawodowego funkcjonariuszy*.
Odwotanie si¢ do opinii zwigzku zawodowego funkcjonariuszy wydaje si¢ by¢ rozwia-
zaniem stusznym i pozadanym. Tak istotny akt, regulujacy etyke zawodowa okreslonej
shuzby, nie powinien by¢ tworzony jednoosobowo. Mozliwos¢ jego wspottworzenia
przez dane $§rodowisko (jego przedstawicieli), winna by¢ standardem.

Instancyjno$¢ postepowania

Ustawodawca nie zachowat jednolito$ci rozwigzan nawet w tak, wydawatoby si¢
neutralnej i1 zasadniczej kwestii, jak instancyjno$¢ postepowania. Co prawda tylko
w jednym przypadku (w ustawie o BOR), uczynit wyjatek i odszedt od zasady dwuin-
stancyjnosci postegpowania, na rzecz postgpowania jednoinstancyjnego, to w zakresie
szczegdtowych rozwigzan, ponownie zroznicowat sytuacje prawng obwinionych.

Nie we wszystkich stuzbach zasada dwuinstancyjnosci postgpowania zostala
w petni zagwarantowana. W przypadku niektorych shuzb, ustawodawca nie przewidziat
zwyklego $rodka zaskarzenia od orzeczenia czy postanowienia wydanego przez szefa
czy komendanta danej stuzby, a jedynie mozliwo$¢ wystgpienia do tego organu
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy (tak jest w ustawach o ABW, AW, SC,
SW), w tym w niektorych sluzbach z mozliwoscig powotania przy tym organie komis;ji
(Policja, CBA, SKW, SWW), a jeszcze w innym, taka instancyjno$¢ zapewnit (SG).
Od decyzji Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej wydanej w pierwszej instancji —
instancja odwotawcza jest minister spraw wewnetrznych. Ustawodawca przewidzial tu
nawet mozliwo$¢, w przypadku uwzglednienia odwotania w catosci, wydania nowego
orzeczenia, w ktorym organ dyscyplinarny uchyli lub zmieni wydane wczes$niej, a za-

28 Zob. zarzadzenie KGP z dnia 31 grudnia 2003 r. - Dz. Urz. KGP z 2004 1. nr 1, poz. 3.

29 Zob. decyzja nr 48/07 szefa CBA z dnia 21 listopada 2007 r. w sprawie Kodeksu etyki zawo-
dowej funkcjonariusza Centralnego Biura Antykorupcyjnego. — Dz. Urz. CBA z 2007 r. nr 2,
poz. 65.

30 Zob. zarzadzenie Nr 2 Szefa BOR z dnia 25 stycznia 2006 r. w sprawie zasad etyki zawodo-
wej funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu. Zarzadzenie nr 11 Komendanta Gtoéwnego Strazy
Granicznej z dnia 20 marca 2003 r. w sprawie Zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy
Granicznej. - Dz. Urz. KGSG z dnia 13 maja 2003 r.

31 Zob. regulamin nr 1/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 18 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej.

32 Zob. art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej: ,,Dyrektor Gene-
ralny okresla w drodze regulaminu: 1) zasady etyki zawodowej, po zasiggnigciu opinii zwiazku
zawodowego funkcjonariuszy, z uwzglgdnieniem ogdlnych warto$ci i norm moralnych, zasad
postgpowania i zachowania si¢ funkcjonariusza wobec osadzonych, wzajemnych relacji funk-
cjonariuszy oraz specyfiki zawodu funkcjonariusza;” - Dz. U. 2010 Nr 79, poz. 523.
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skarzone orzeczenie. Od nowego orzeczenia dyscyplinarnego obwinionemu ponownie
przyznano odwotanie™.

Jeszcze inne rozwigzanie przewidziano w ustawie o dyscyplinie wojskowej.
Ustawodawca uregulowal dwa tryby postgpowania dyscyplinarnego: zwykly,
w ktorym zasadg jest dwuinstancyjno$¢ i tryb uproszczony, gdzie co prawda postepo-
wanie toczy si¢ przed organem orzekajacym w pierwszej instancji, jednakze ztozenie
sprzeciwu skutkuje prowadzeniem postepowania w trybie zwyktym?*.

Zasada dwuinstancyjnosci postepowania, nie zostala w pelni zrealizowana
w odniesieniu do wszystkich sposobdéw zakonczenia postgpowania dyscyplinarnego.
Dotyczy to np. rezygnacji z wszczecia postegpowania dyscyplinarnego ze wzgledu na
tzw. przypadek mniejszej wagi. Rozwiazanie to wystepuje w ustawach o Policji*’,
Stuzbie Celnej*®, Strazy Granicznej’’ i Shuzbie Wieziennej®™. Ustawodawca przewi-
dziat tu, w przypadku popelnienia czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne
mniejszej] wagi, mozliwos¢ odstapienia od wszczecia postgpowania dyscyplinarnego
i przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej. Z rozmowy tej, przeprowadzanej przez
przetozonego dyscyplinarnego, sporzadza si¢ notatke i wiacza ja na okres roku do akt
osobowych. Notatka nie podlega zaskarzeniu.

Inne rozwigzanie tego samego przypadku - przypadku mniejszej wagi - przyjat
ustawodawca w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej. W sytuacji nieuzasadniajgce;j

33 Zob. art. 136b: ,,4. Od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego w pierwszej instancji przez
Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej odwotanie przystuguje do ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych. 5. Na orzeczenie konczace postgpowanie dyscyplinarne funkcjonariu-
szom przystuguje skarga do sadu administracyjnego”. — Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej. - Dz. U. 2011 r. Nr 116, poz. 675 (tekst jednolity).

34 Zob. art. 57 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej. - Dz. U. 2009 Nr
190, poz. 1474.

35 Zob. art. 132 ust. 4b: ,,W przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne mniej-
szej wagi przelozony dyscyplinarny moze odstapi¢ od wszczgcia postgpowania i przeprowadzié
ze sprawca przewinienia dyscyplinarnego udokumentowang w formie notatki rozmowe dyscy-
plinujaca. 4c. Notatke, o ktorej mowa w ust. 4b, wlacza sie do akt osobowych na okres roku”. -
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji - Dz. U. 2011 r. Nr 287, poz. 1687 (tekst jednolity).
36 Zob. art. 168 ust. 1: ,,W przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne mniej-
szej wagi osoba uprawniona do orzekania kar dyscyplinarnych moze odstapi¢ od wszczgcia
postgpowania i przeprowadzi¢ ze sprawca przewinienia dyscyplinarnego rozmowe dyscyplinu-
jaca udokumentowang w formie notatki. 2. Notatke, o ktorej mowa w ust. 1, wiacza si¢ do akt
osobowych i podlega ona zniszczeniu po uptywie roku liczac od dnia przeprowadzenia rozmo-
wy dyscyplinujacej”. — Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. — Dz. U. 2009
Nr 168, poz. 1323.

37 Zob. art. 134a ust. 2: ,,W przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne mniej-
szej wagi przetozony dyscyplinarny moze odstapi¢ od wszczgeia postepowania i przeprowadzié
ze sprawca przewinienia dyscyplinarnego udokumentowang w formie notatki rozmowe dyscy-
plinujaca. 3. Notatke, o ktoérej mowa w ust. 2, wlacza si¢ do akt osobowych na okres roku.
2. Notatke, o ktérej mowa w ust. 1, wlacza si¢ do akt osobowych i podlega ona zniszczeniu po
uplywie roku liczac od dnia przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej”. — Ustawa z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. — Dz. U. 2011 r. Nr 116, poz. 675 (tekst jednolity).
38 Zob. art. 230 ust. 6: ,,W przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne mniej-
szej wagi przetozony dyscyplinarny, o ktorym mowa w art. 231, moze odstapi¢ od wszczecia
postgpowania i przeprowadzi¢ ze sprawca przewinienia dyscyplinarnego udokumentowana
rozmowe dyscyplinujaca”. — Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej. - Dz. U.
2010 Nr 79, poz. 523.
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wszczecia postegpowania dyscyplinarnego, zamiast rozmowy dyscyplinujacej przewi-
dziano bowiem mozliwo$¢ wymierzenia kary upomnienia na pi$mie. Kara moze by¢
wymierzona nie pozniej niz przed uplywem 3 miesigcy od powzigcia wiadomos$ci
o przewinieniu i przystuguje od niej srodek zaskarzenia w postaci odwotania do komi-
sji dyscyplinarnej. Ponadto komisja rozpatrujac $rodek odwolawczy zwigzana jest
zakazem orzekania na niekorzy$¢ ukaranego™.

Niespojnos¢ regulacji mozna zauwazy¢ nawet w tak neutralnej kwestii, jak ter-
min do zaskarzenia orzeczenia czy postanowienia wydanego w pierwszej instancji.
W ustawie o dyscyplinie wojskowej ukarany ma 3 dni na wniesienie odwolania do
wyzszego przelozonego dyscyplinarnego. 7 dni, to termin przewidziany u ustawie
o Policji, CBA, ABW, AW oraz ustawie o dyscyplinie wojskowej, w odniesieniu do
odwotania do sadu wojskowego. 14 dni, przewidujg ustawy o Stuzbie Celnej i Stuzbie
Wigeziennej. Z kolei w ustawie o Strazy Pozarnej, termin do wniesienia §rodka zaskar-
zenia w ogoble nie zostat okreslony. Wskazano jedynie termin rozpoznania wniesionego
odwotania®.

Prawo do sadu

Jedng z istotnych gwarancji procesowych jest prawo do sadu. Prawo to przystu-
guje rowniez w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, gdzie minimalnym spel-
nieniem podstawowych standardow jest kontrola kazdego orzeczenia wydanego przez
organ dyscyplinarny przynajmniej przez jedna instancje sadowa*'.

W tym wzgledzie ustawodawca niestety standardow tych nie zrealizowat
w pelnym zakresie, roéznicujgc prawo do sadu w zaleznosci od rodzaju orzeczonej kary
dyscyplinarnej czy tez rodzaju rozstrzygnig¢cia dyscyplinarnego. Najbardziej dziwi
jednak fakt, ze ustawodawca nie zachowatl spdjnosci rozwigzan nawet w takiej kwestii,
jak kognicja sadu.

Zasadniczo, prawodawca przyznal prawo wniesienia skargi do sadu administra-
cyjnego. W jednym jednak przypadku przewidziatl wlasciwo$¢ sadu pracy (Shuzba
Wigzienna).

39 Zob. art. 118 ust. 1: ,Za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, nieuzasadniajgce
wszczecia postgpowania dyscyplinarnego, przetozony dyscyplinarny moze wymierzyé kare
upomnienia na pismie, nie pézniej jednak niz przed uplywem 3 miesigcy od powzigcia wiado-
mosci o przewinieniu. 2. Od kary upomnienia wymierzonej przez przetozonego dyscyplinarne-
go przystuguje ukaranemu odwotanie do wlasciwej komisji dyscyplinarnej. W takim przypadku
komisja nie moze orzec na niekorzys$¢ ukaranego”. — Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej. — Dz. U. 2009 r. Nr 12, poz. 68 (tekst jednolity).

40 Zob. art. 124f: ,,0d orzeczenia komisji dyscyplinarnej wydanego w pierwszej instancji przy-
stuguje odwotanie obwinionemu lub jego obroncy i rzecznikowi dyscyplinarnemu. Odwotanie
powinno by¢ rozpoznane w terminie 7 dni od dnia jego wpltywu do odwolawczej komisji dys-
cyplinarnej”. - Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej. — Dz. U. 2009
1. Nr 12, poz. 68 (tekst jednolity).

41'W $wietle orzecznictwa TK kazda forma ukarania w postepowaniu dyscyplinarnym winna
by¢ poddana kontroli sgdowej. — Zob. wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., K 41/97; z dnia 11
wrzesnia 2001 r., SK 17/00; z dnia 10 maja 2004 r., sygn. SK 39/03; z dnia 29 czerwca 2010 1.,
P 28/09.
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Przedmiot kontroli sagdu réwniez jest zroznicowany. Skarga do sadu administra-
cyjnego przystuguje bowiem:
od orzeczenia oraz postanowienia konczacego postgpowanie dyscyplinarne (Poli-
cja*?, CBA®),
» na orzeczenie konczace postgpowanie dyscyplinarne wydane w wyniku rozpatrze-
nia odwotania (ABW i AW*oraz SKW i SWW*),
* na orzeczenie koficzace postepowanie dyscyplinarne (Straz Graniczna*®, BOR"),
= od orzeczen dyscyplinarnych wydanych w postgpowaniu odwotawczym lub poste-
powaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (Stuzba Celna*®).

Reasumujac, skarga do sagdu administracyjnego, zasadniczo nie przyshuguje od
wszystkich orzeczen i postanowien zapadajgcych w postepowaniu dyscyplinarnym.
W niektorych stuzbach ustawodawca przyznat prawo do skargi tylko od orzeczen (wy-
aczajac postanowienia), w innych ograniczyt tylko do orzeczen wydanych w II instan-
cji, jeszcze w innych prawo do skargi przystuguje od orzeczen, czasami i postanowien
konczacych postgpowanie, niezaleznie od instancji. W tym ostatnim przypadku
a contrario uniemozliwiajgc, zaskarzenie innych orzeczen lub postanowien, w tym
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego®. Trudno racjo-
nalnie uzasadni¢, czym kierowatl si¢ ustawodawca tak dalece roznicujac dostgp do
sadu. Niekoherencja ta sprawia wrazenie przypadkowosci.

42 Zob. art. 138: ,,0d orzeczenia oraz postanowienia konczacego postgpowanie dyscyplinarne
policjantowi przystuguje prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego”. ustawa z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji - Dz. U. 2011 r. Nr 287, poz. 1687 (tekst jednolity).

43 Zob. art. 139: ,,0d orzeczenia oraz postanowienia konczacego postgpowanie dyscyplinarne
funkcjonariuszowi przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego”. - Ustawa z
dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. - Dz. U. z 2012 r., poz. 621 ze
zm.

4 Art. 152 ust. 2: ,Na orzeczenie konczace postgpowanie dyscyplinarne wydane w wyniku
rozpatrzenia odwotania funkcjonariuszowi przystuguje skarga do sadu administracyjnego”. -
Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywia-
du. - Dz. U. 2010 Nr 29, poz. 154 (tekst jednolity).

45 Zob. art. 143: ,Na orzeczenie konczgce postepowanie dyscyplinarne wydane w wyniku roz-
patrzenia odwotania funkcjonariuszowi przystuguje skarga do sadu administracyjnego”. -
Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego. - Dz. U. 2006 Nr 104, poz. 710. Podobna regulacja w
ustawie o Strazy Pozarnej, art. 124j: ,Na orzeczenie konczace postepowanie dyscyplinarne w
drugiej instancji stronie przystuguje skarga do sadu administracyjnego”. - Ustawa z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej. — Dz. U. 2009 r. Nr 12, poz. 68 (tekst jednolity).
46 Art. 136 b ust. 5: ,Na orzeczenie konczace postepowanie dyscyplinarne funkcjonariuszom
przystuguje skarga do sadu administracyjnego”. — Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej. — Dz. U. 2011 r. Nr 116, poz. 675 (tekst jednolity).

47 Art. 123 ust. 7: ,Na orzeczenie konczace postepowanie dyscyplinarne funkcjonariuszowi
przystuguje skarga do sadu administracyjnego”. - Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze
Ochrony Rzadu. - Dz. U. 2004 Nr 163, poz. 1712 (tekst jednolity).

48 Art. 181: ,,0d orzeczen dyscyplinarnych wydanych w postgpowaniu odwotawczym lub po-
stegpowaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przystuguje prawo do wniesienia skargi
do sadu administracyjnego na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach”. — Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. — Dz. U. 2009 Nr 168, poz. 1323.

4 Por. postanowienie NSA w Warszawie z dnia 7 grudnia 2005 r., I OSK 419/05, LEX
nr 228231.
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Przynajmniej zakres kontroli sadu administracyjnego jest we wszystkich przy-
padkach tozsamy i sprowadza si¢ do badania zgodno$ci z prawem, a w istocie ,,do
oceny, czy organ rozstrzygajacy badat sprawe w zakresie dyrektyw ustawowych, jak
rowniez, czy zebrat i rozwazyt caly materiat dowodowy w danej sprawie"*. Wspot-
mierno$¢ orzeczonej kary nie podlega niestety badaniu.

Zakres kontroli sadu wynika bowiem z brzmienia przepisu art. 1 § 2 ustawy
z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadow administracyjnych®, w mysl ktérego,
sad administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwo$ci poprzez kontrole pod wzglg-
dem zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji administracyjnej i to w dacie jej wyda-
nia.

W tym miejscu nalezy tez wskaza¢ znamienne dla rozwazanego prawa do sadu
w postepowaniach dyscyplinarnych, postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
15 marca 2005 r.°?, w ktérym Trybunal uznal, na tle art. 118 ust. 2 ustawy o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej>, Ze tre$¢ tego przepisu nie wskazuje na pozbawienie skarzacego
konstytucyjnego prawa do sadu w jakimkolwiek aspekcie. I dalej podkreslil, ze w sy-
tuacji, w ktdrej ustawa nie zawiera przepisu expressis verbis wylaczajacego mozliwosé
sadowej kontroli orzeczenia wydanego na podstawie art. 118 ust. 2 ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej, problem dopuszczalno$ci skargi na takie orzeczenie
powinien by¢ rozstrzygnigty przez sad administracyjny na podstawie przepisdw nor-
mujacych jego wlasciwos¢”, co tez uczynit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale
z dnia 10 stycznia 2011 r.>*. Sad ten przyjal, iz na orzeczenie wydane w II instancji
przed wlasciwg komisja dyscyplinarng na podstawie art. 118 ust. 2 ustawy o Panstwo-
wej Strazy przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

Orzeczenie to otwiera droge do interpretaciji przepisoOw dyscyplinarnych, w tym
przepisow dyscyplinarnych dotyczacych poszczegolnych stuzb mundurowych, w kie-
runku rozszerzenia kontroli sadu nad orzeczeniami i postanowieniami zapadajgcymi
w postepowaniu dyscyplinarnym. Rozwigzanie to, w ocenie autorki stuszne, winno
stanowi¢ asumpt dla ustawodawcy, do podjecia prac legislacyjnych w kierunku za-
pewnienia w postgpowaniach dyscyplinarnych w stuzbach mundurowych, tych sa-
mych, jednolitych standardéw konstytucyjnych w zakresie prawa do sadu®.

Jednolito$¢ ta powinna by¢ tez zachowana w zakresie kognicji sadu. Tymcza-
sem, jak juz wyzej sygnalizowano, w przypadku jednej tylko ze stuzb, Shuzby Wig-
ziennej, ustawodawca przewidzial wlasciwos¢ sadu pracy. W mysl art. 263 ustawy

30 Por. wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada 2004
r., Il SA 4149/03.

51Dz, U. Nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm.

52 Zob. postanowienie TK z dnia 15 marca 2005 1., Ts 199/04.

53 Art. 118: ,,1. Za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, nieuzasadniajgce wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, przelozony dyscyplinarny moze wymierzy¢ kare upomnienia na
piSmie, nie pozniej jednak niz przed uptywem 3 miesigcy od powzigcia wiadomos$ei o przewi-
nieniu. 2. Od kary upomnienia wymierzonej przez przetozonego dyscyplinarnego przyshuguje
ukaranemu odwolanie do wtasciwej komisji dyscyplinarnej. W takim przypadku komisja nie
moze orzec na niekorzys¢ ukaranego”. - Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej. — Dz. U. 2009 r. Nr 12, poz. 68 (tekst jednolity).

54 Zob. uchwata 7 sedziow NSA z dnia 10 stycznia 2011 r., I OPS 4/10, ONSA i WSA
2011/2/24.

55 Por. wyrok TK z dnia 29 czerwca 2010 r., P 28/09; wyrok TK z 6 listopada 2012 r., K 21/11.
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o Shuzbie Wigziennej™ od orzeczenia oraz postanowienia koficzacego postepowanie
dyscyplinarne funkcjonariuszowi przystuguje prawo wniesienia odwolania do sadu
pracy’’.

Zupelie odmienne, aczkolwiek godne uwagi, rozwigzanie zastosowal prawo-
dawca w ustawie o dyscyplinie wojskowej. W niektorych bowiem sprawach®, ustawo-
dawca przewidziat kognicje sadu — wojskowego sadu garnizonowego — juz na etapie
postgpowania dyscyplinarnego, w ktorym organem dyscyplinarnym w II instancji w
pozostatych stuzbach mundurowych, jest zasadniczo wyzszy przetozony dyscyplinar-
ny. Ponadto na wydane przez ten sad (sad garnizonowy) orzeczenie, rowniez przystu-
guje odwotanie do sadu — wojskowego sadu okregowego™.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej powyzej analizy, juz tylko niektorych, a wskazanych powy-
zej przepisdOw dyscyplinarnych ustaw regulujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
funkcjonariuszy poszczegolnych stuzb mundurowych wynika, ze ustawodawca zrézni-
cowat sytuacje¢ prawng funkcjonariuszy. Nie zapewnit im jednolitej ochrony prawne;j.

Wystepowanie pewnych roznic pomigdzy poszczegdlnymi uregulowaniami
mozna, oczywiscie w pewnym zakresie, wyttumaczy¢ specyfika kazdej z tych shuzb.
Sa jednak pewne sfery, gdzie argument ten nie jest wystarczajacy. Niezaleznie bowiem
od owej specyfiki, w ramach kazdego postepowania, powinny by¢ respektowane pew-
ne wymogi ogolne, wspolne dla wszystkich postgpowan dyscyplinarnych, wymogi
tworzace konstytucyjne standardy postepowania dyscyplinarnego®.

O ile mozna si¢ zgodzi¢ na zréznicowanie katalogu przewinien dyscyplinarnych,
sankcji grozacych za ich popehienie czy organéw egzekwujacych odpowiedzialno$é®!

6 Art. 263: ,,0d orzeczenia oraz postanowienia konczgcego postepowanie dyscyplinarne funk-
cjonariuszowi przystuguje prawo wniesienia odwotania do wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania obwinionego sadu pracy, w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia lub
postanowienia wraz z uzasadnieniem”. — Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezien-
nej. - Dz. U. 2010 Nr 79, poz. 523.

57 Co istotne, wlasciwo$¢é sadu pracy, ustawodawca, praktycznie bez uzasadnienia zmiany,
wprowadzit ustawa z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej. Do tego czasu wlasciwy byt sad
administracyjny. - Por. art. 132a ust. 1 poprzednio obowigzujacej ustawy o Stuzbie Wigziennej
z dnia 26 kwietnia 1996 r. - Dz. U. z 2002 Nr 207, poz. 1761 ze zm.

38 Zob. art. 65 ust. 2: ,,Odwotanie od orzeczenia dotyczacego kary dyscyplinarnej, o ktérej mo-
wa w: 2) art. 24 pkt 7[usuniecie ze stuzby kandydackiej, stuzby przygotowawczej, z okresowej
stuzby wojskowej albo zawodowej stuzby wojskowej - AKL], bez wzgledu na stopien wojsko-
wy obwinionego - rozpoznaje wojskowy sad garnizonowy”. Art. 65 ust. 3: ,,Odwotanie od
orzeczenia wydanego w sprawach dyscyplinarnych przez Ministra Obrony Narodowej, Naczel-
nego Dowodce Sit Zbrojnych lub kierownika instytucji cywilnej rozpatruje wojskowy sad gar-
nizonowy”. - Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej - Dz. U. 2009 Nr
190, poz. 1474.

% Tamze, art. 65 ust. 5: ,,Odwotanie od orzeczenia wojskowego sadu garnizonowego rozpozna-
je wojskowy sad okregowy”.

60 Por. np. wyrok TK z dnia 29 czerwca 2010 r., P 28/09, OTK ZU nr 5/A/2010, poz. 52.

6l Zob. np. wyroki TK z: 8 grudnia 1998 r., K 41/97; 4 marca 2008 r., SK 3/07; 2 wrze$nia 2008
r., K 35/06; 11 grudnia 2008 r., K 33/07, OTK ZU nr 10/A/2008, poz. 177; 17 lutego 2009 r.,
SK 10/07, OTK ZU nr 2/A/2009, poz. 8; 6 listopada 2012, K 21/11.
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(cho¢ i tu w przypadku stuzb mundurowych mozliwe jest ich ujednolicenie), to nie
moze by¢ przyzwolenia na zréznicowanie w tym postgpowaniu uprawnien obwinione-
go w zakresie takich podstawowych praw, jak prawo do obrony czy prawo do sadu.
Rodzaj orzeczonej kary dyscyplinarnej nie moze by¢ kryterium roznicujagcym dostep
ukaranego do sadu. Ukarany dyscyplinarnie funkcjonariusz kazdej ze stuzb munduro-
wych winien mie¢ mozliwo$¢ sadowego zakwestionowania faktu popekienia przewi-
nienia dyscyplinarnego, poprawnosci przeprowadzenia postgpowania dyscyplinarnego
oraz zasadnosci wymierzonej w nim sankcji®.

Tymczasem ustawodawca wprowadzit rozne standardy w zakresie podstawo-
wych gwarancji rzetelnego postgpowania, co nalezy oceni¢ negatywnie. Tym bardziej,
ze trudno w regulacjach ustawodawcy dopatrze¢ si¢ jakiejkolwiek logiki, ktéra decy-
dowataby o przyjeciu konkretnego rozwigzania. Nie ma zadnego usprawiedliwienia dla
pozbawienia prawa do skorzystania ze zwyklego $rodka zaskarzenia, od orzeczenia
dyscyplinarnego, wydanego przez organ dyscyplinarny, czy réznicowania uprawnienia
ztozenia skargi do sadu od rodzaju wydanego rozstrzygnigcia. Zastanawiajgce jest tez,
co przesadzito o tym, ze tylko w shizbie wieziennej kognicja sadu zostata przyznana
nie sadowi administracyjnemu, a sagdowi pracy?

Reasumujac, ustawodawca powinien dokona¢ weryfikacji przepisow dyscypli-
narnych poszczegolnych stuzb mundurowych i dokona¢ ich ujednolicenia albo uchwa-
li¢ wspoélny dla wszystkich stuz mundurowych kodeks postepowania dyscyplinarnego.
To ostatnie rozwigzanie wydaje si¢ by¢ najbardziej racjonalne. Wspdlna dla wszyst-
kich shuzb procedura postgpowania dyscyplinarnego niewatpliwie zapewnilaby tozsa-
ma ochrong prawng wszystkim funkcjonariuszom.

62 Por. wyroki TK z 11 wrzeénia 2001 r., SK 17/00 oraz 29 czerwca 2010 r., P 28/09.
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Marek Kruszka

Etyka zawodowa funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Wieziennej

Pojecie etyki, obejmujgce swoim zakresem réwniez pojecie etyki zawodowe;j,
jest zagadnieniem do$¢ szeroko uregulowanym w krajowym porzadku prawnym. Po-
jawia si¢ ono wlasciwie na kazdym jego szczeblu, poczawszy od najwyzszego aktu
prawnego (konstytucja), po akty prawa wewnetrznego (zarzadzenia). Nalezy zauwa-
zy¢, ze zagadnienie to jest o tyle szerokie, iz swoim zasiggiem ogarnia (czy tez jest
zwigzane), z innymi, zbieznymi lub podobnymi pojeciami. Idac dalej tym torem, moz-
na zada¢ nastgpujace pytania:
= (Czy humanitaryzm jest powigzany z etyka?
= (Czy ograniczenie do minimum dolegliwosci zwiazanych z podejmowaniem kon-

kretnych czynnosci zawodowych wiaze si¢ z postgpowaniem etycznym?
= (Czy wartosci etyczne nie majg silnego powigzania z regutami prawa?

Tego typu oraz wiele podobnych pytan, mozna zadawaé bardzo wiele, ale nie
jest to przedmiotem niniejszego opracowania. Co prawda, nie zawsze zagadnienie to
jest literalnie wyrazone (nazwane) tym okre$leniem (patrz: etyka, etyczny, o czym
wspomniatem wyzej), ale synonimy tego pojecia, mozna odnalezé w normach doty-
czacych administracji publicznej, szczegolnie w stuzb mundurowych. Przewijajg si¢
one juz w Slubowaniu, ktére sktadajg funkcjonariusze na poczatku swojej stuzby (od-
niesienie si¢ wprost w §lubowaniu do przestrzegania etyki zawodowej).

Dodatkowo, mozna tu wskaza¢ pojecia godnosci czy humanitaryzmu, wystepu-
jace chociazby w art. 27 ustawy o Stuzbie Wieziennej z dnia 9 kwietnia 2010 roku
(Dz. U. nr 79, poz. 523 z p6zn. zm.).

Wzorzec ten mozna ponadto odnalez¢ juz w § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 4 sierpnia 2010 roku (wydanego na podstawie art. 18 ust. 7 wskazanej
wyzej ustawy) w sprawie szczegolowego trybu dzialan funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej podczas wykonywania czynnosci shluzbowych. Wystgpuje tam zestawienie
dwach pojec, ktore powinny przenikac kazda czynnos¢ podejmowang przez funkcjona-
riusza Shuzby Wigziennej wobec osadzonego. Sa to:

* humanitarne traktowanie
= poszanowanie godnosci.

Tym samym, wykonujac poszczegdlne czynno$ci stuzbowe, funkcjonariusze
powinni pamigta¢ o wymogach, zasadach i wytycznych, odnoszacych si¢ do ich czyn-
nos$ci i zadan w toku petnienia stuzby.

Zrédtem zasad etyki zawodowej formacji mundurowej wskazanej w tytule, jest
regulamin nr 1 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 18 pazdziernika 2010
roku w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy i pracownikow Shuzby Wig-
ziennej.
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Natomiast podstawg ustawowa do wydania omawianego regulaminu jest artykut
33 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. nr 79,
poz. 523 z pdézn. zm.). W regulaminie tym, okresla si¢, ze funkcjonariusz wypetnia
swoje obowiazki z poszanowaniem praw i godnos$ci cztowieka, uznajac jego podmio-
towos$¢ oraz przestrzegajac zasady rownego traktowania.

Jakimi to zasadami, znanymi powszechnie, powinien wigc kierowac si¢ funk-
cjonariusz i pracownik Stuzby Wigziennej, by wypetniac¢ te zadania i czyni¢ zados¢
przedstawionym wyzej normom zachowan?

Z analizy postanowien przedmiotowego regulaminu, sa one nastgpujace:
= uczciwos$e,
= honor,
= szacunek dla innych osob.

Ponadto, idac dalej, funkcjonariusz i pracownik powinni by¢ bezstronni oraz
apolityczni w zakresie wykonywania zadan i obowigzkoéw, by zapewni¢ jak najwyzsza
skutecznos¢ w zakresie realizacji swoich obowigzkow.

Rodzi si¢ wigc pytanie, jak utozsamiaé¢ przedstawione wyzej postulaty etyczne?

Pierwsza z wymienionych wyzej cech, czyli bezstronno$¢, z pewnos$cia powinna
by¢ utozsamiana z zasada réwnego traktowania wszystkich uczestnikow konkretnych
dzialan stluzbowych. Pod katem podstaw prawnych, na pewno, nalezatoby wigzac
przedstawiong wyzej zasade, chociazby z podstawami wylaczenia od udzialu w spra-
wie z uwagi na wzgledy powinowactwa lub pokrewienstwa, ktére mogg wystepowaé
juz w toku postepowania wyjasniajacego.

Trudno spodziewac si¢, by osoba bedaca osoba bliskg funkcjonariusza, zacho-
wala bezstronno$¢, prowadzgc przykladowo postepowanie wyja$niajace w sprawie
naruszenia zasad etyki zawodowe;.

Apolityczno$¢ z kolei, jest zZtozonym pojeciem. Jednakze, realizowanie oraz pu-
bliczne demonstrowanie poparcia dla okreslonego nurtu politycznego, moze by¢ rozpa-
trywane jako naruszenie zasady apolitycznosci.

Zachowanie bezstronnosci i apolitycznosci, z pewno$cig gwarantuja Sciste sku-
pienie si¢ na egzekwowaniu i realizowaniu stricte zadan stuzbowych oraz przestrzega-
niu dyscypliny stuzbowej. Kolejna cecha, podkreslang w ramach etyki zawodowej jest
praworzadnos¢. Cecha ta, jak stanowi regulamin, powinna obowiazywac¢ funkcjonariu-
sza zarOwno w czasie prezentowania okreslonych postaw i sposobow zachowania si¢ w
shuzbie, jak i poza shuzba.

Warto zauwazy¢, ze pojecie praworzadnosci zostato tutaj powigzane z pojeciem
godnosci funkcjonariusza publicznego (patrz uregulowanie godnosci w konstytucii,
m.in. godnos¢ jest postrzegana jako przyrodzona i niezbywalna).

Ponadto, pojecie praworzadnosci nalezatoby rozpatrywaé wspolnie z pojeciem
dobrego imienia stuzby, co z kolei wskazane zostalo w postanowieniach regulaminu,
poprzez stwierdzenie, iz funkcjonariusz winien wystrzega¢ si¢ (unika¢) zachowan
1 sytuacji, ktére moga godzi¢ w dobre imi¢ Stuzby wig¢zienne;.

Z pewnoscia nalezy tu upatrywaé zwiazku z ustawowymi zadaniami Shuzby
Wieziennej, jak réwniez odpowiedzialnosci za powierzone zadania publiczne. Nalezy
pamigtac, ze sam charakter wykonywanych zadan o charakterze ustawowym obarczo-
ny jest zwigkszonym zakresem odpowiedzialno$ci, w poréwnaniu do zadan o charakte-
rze wewnetrznym, doraznym (mieszczacym si¢ w pojeciu czynnosci o charakterze
materialno-technicznym).
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Tym samym, co warte podkreslenia, trzeba przywigzywac szczegélng wage do
przestrzegania zasad etycznych. Dlaczego? Jakiekolwiek dziatania, nacechowane wy-
sokimi standardami moralnymi z pewnos$cig przyczyniaja si¢ do podniesienia spotecz-
nego wizerunku Stuzby Wigziennej, a tym samym budowania zaufania do tej formacji.
Osobne zagadnienie dotyczy powigzania problematyki etyki zawodowej funk-
cjonariusza Stuzby Wigziennej z zagadnieniami korupcji. Stanowi to o wadze
i ciezarze odpowiedzialnosci czynnosci zawodowych podejmowanych w tym zakresie.
Mianowicie zakres pojecia korupcji, w ramach postaw etycznych jest nadzwyczaj sze-
roki. Jako przyktadowe zachowanie sg tu wymienione takie zachowania jak:
=  wykorzystywanie swojego stanowiska w celu uzyskania korzysci (wskazany krag
0sOb obejmuje wlasng osobg oraz osoby bliskie; na pewno warto odwotywac¢ si¢ do
przepisOw postepowania administracyjnego oraz postgpowania karnego, przy kwa-
lifikowaniu zachowan konkretnej osoby, czy tez konkretnych osob).

= przyjmowanie korzysci, ktore maja wplyw lub mogltyby mie¢ wptyw na sposob
wykonywania obowigzkow stuzbowych.

O ile dos¢ precyzyjne wydaje si¢ by¢ pojecie uzyskiwania korzysci, w zakresie
zajmowanego stanowiska, o tyle wyjasnienia wymaga druga ze wskazanych wyzej
przestanek. Mianowicie, w zakresie przyjmowania korzysci, uzyto tutaj rozgraniczenia
w zakresie stow “maja” lub ,, moglyby mie¢” wptyw. Dlaczego postuzono si¢ takim
opisem tych poje¢ w zakresie postaw etycznych?
Chodzito mianowicie o jak najszerszy katalog opisywanych sytuacji. Jesli przy-
ktadowo, w regulaminie uzylibySmy pojecia ,,majg wpltyw” to pojecie to, obejmowato-
by to z pewnoscig wezszy katalog opisywanych czyndéw lub zaniechan funkcjonariu-
sza. Tym samym, juz samo domniemanie moze by¢ uznane za wystarczajace
i czynigce zado$¢ przestankom wskazanym w ramach tej okolicznosci.
Przechodzac do kolejnego zagadnienia, co jest nader istotne, a nawet pozadane,
z punktu widzenia etyki zawodowej, nalezy omowi¢ zagadnienie sposobu wykonywa-
nia czynnosci shuzbowych. Obarczono je bowiem nastepujacymi przymiotami:
= profesjonalizm,
= najlepsza wola,
= najlepsza wiedza,
= nalezyta starannos¢ (warto zauwazy¢, iz nie chodzi tu o starannos¢ kazdego rodza-
Ju, tylko ,,nalezyta”),

= nalezyta rzetelno$¢ (sytuacja podobna jak wyzej),

= osiggniecie najlepszych rezultatow swej stuzby,

= odpowiedzialno$¢ (patrz charakter i ewentualne szkody jakie moga nastapi¢ po
nieodpowiedzialnym czy tez nieodpowiednim wykonywaniu zadan),

= odwaga (patrz na powigzanie z pojeciem umiejetnosci podejmowania decyzji, sa-
modzielno$ci, patrz rowniez zwigzane z tym zagadnieniem przestanki opiniowania),

= ofiarno$¢ (dyspozycja swych sit dla stuzby),

= uczciwo$¢ (najwyzsze standardy szlachetno$ci natury ludzkiej).

Kolejnym zachowaniem i cechg, ktéra zostata wymieniona w postanowieniach
regulaminu, jest lojalno$¢. Cecha ta, obejmuje wszelkie sytuacje, ktore moga wystapi¢
w czasie stuzby na linii przetozony — podwtadny.

Dotyczy z pewnos$cig dziatan, czy tez pojedynczych czynnosci, ktore ukierun-
kowane sg na osiggniecie wspolnych celéw, do ktérych dazy caty zespol. Znajduje to
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m.in. odzwierciedlenie w dziataniach charakterystycznych dla takich stanowisk stuz-
bowych jak: kierownicy dzialow, koordynatorzy. Jest ona rowniez widoczna, w sytua-
cji, jezeli dana czynno$¢ bedzie wykonywana przez kilku funkcjonariuszy.

Ponadto, cecha ta moze by¢ powigzana z zagadnieniem gotowosci do wykony-
wania polecen stuzbowych. Oznacza to, ze de facto przed samym wydaniem polecenia,
juz pojawia si¢ kwestia rozwazenia pojecia lojalnosci.

W regulaminie, oprocz pojecia ’gotowosci do wykonywania stuzbowych pole-
cen”, pojawia si¢ kolejne kryterium, ktorym jest ,,dbatos¢, by nie doszto do naruszenia
prawa i popelnienia pomyiki.

Warto zauwazy¢, ze co prawda naruszenie prawa moze by¢ kwalifikowane czy
tez utozsamiane, szczegolnie w potocznym codziennym rozumieniu tego stowa, z po-
mytka, to nie kazda pomytka bedzie uznana jako niewlasciwo$¢, nieprawidiowosc,
naruszenie pewnej zasady. Tym samym zasadnym jest poglad, ze zasad etyki zawodo-
wej nie powinniSmy rozpatrywa¢ oddzielnie od innych instytucji prawnych, norm,
przepisow lecz w bezposrednim powigzaniu z nimi.

Stad tez nastgpuje powigzanie z szeroko rozumianymi pojeciami wzorca etycz-
nego oraz instytucji hierarchicznego podporzadkowania. W jaki sposéb? Chociazby
poprzez odwotanie si¢ do sytuacji wystepujacych na linii funkcjonariusz - osadzony.
Kryterium, ktore byloby tu rozwazane to: prezentowane zachowanie oraz postgpowa-
nie. Zachowanie, czyli np. sposob przeprowadzania rozmowy z osadzonymi. Nato-
miast postgpowanie, obejmowatoby sytuacje dotyczace dokonywania pewnych czyn-
nosci, np. w obecnosci innych osadzonych

Kolejnym pojeciem, rozwazanym w kontekscie etyki zawodowej jest tzw. ,,ko-
deks etyczny”. Obejmuje on swoim zakresem dwie plaszczyzny: postepowania oraz
zachowania si¢ funkcjonariusza i pracownika. Znow, co warto tu podkresli¢, nastepuje
odwotlanie si¢ do najwyzszych kryteridow etycznych. Dotyczg one gldwnie relacji funk-
cjonariusza z osadzonymi i sg utozone w nastepujacy sposob, zestaw zachowan:

* humanitarny stosunek do osadzonego,

= konieczny dystans,

" rozwaga,

* wymagania stosowne do mozliwosci,

= obiektywna ocena postgpowania osadzonego (brak nadmiernych emocji, emocjo-
nalno$ci, subiektywizm w dziataniach i wygtaszanych opiniach ograniczony do nie-
zbednego minimum, wiasciwego dla realizacji ustawowych zadan o charakterze
publicznym).

Kolejna kwestia rozwazana w kontekscie postaw etycznych funkcjonariuszy
i pracownikow, sa informacje o osadzonych. Zachowaniem nieetycznym bedzie
z pewnoscia wykorzystywanie posiadanych informacji do celow pozashuzbowych,
o charakterze prywatnym, czy towarzyskim.

Przedstawiana i omawiana tutaj instytucja rodzi pytanie o sposob rozumienia
tzw. celow stuzbowych. Jest to pojecie, kwalifikowane z pewno$cia do pojec
o charakterze nieostrym i niedookreslonym. Mozna wskaza¢, ze bedzie tu chodzito
o cele powigzane z realizowaniem podstawowych, wspomnianych wcze$niej ustawo-
wych zadan catej formacji.

Takimi celami mogg by¢ przyktadowo cele edukacyjne, dydaktyczne, zwigzane
z doglebng analiza konkretnych przypadkow. Najistotniejsze jest tu przedstawienie
pewnych cech, wystepujacych w badaniu indywidualnego przypadku i na jego podsta-
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wie formutowania dalej idacych wnioskéw. Same informacje o osadzonym shuza jedy-
nie wskazaniu, iz byto to rzeczywiste zdarzenie.

Wzajemne relacje funkcjonariuszy i pracownikow to kolejna kwestia, kolejne
zagadnienie, szczegodlnie istotne dla sposobu spelnienia stuzby, a w szczegdlnosci jej
jakosci. Profesjonalizm jest elementem sktadowym etyki zawodowej funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej. Jak wobec tego, powinny wyglada¢ kontakty interpersonalne?

Wyroézniono tutaj dwie plaszczyzny. Pierwszg z nich stanowig codzienne relacje
z innymi funkcjonariuszami i pracownikami, natomiast druga, nalezy odnosi¢ do rela-
cji i kontaktow z innymi osobami.

Podobnie jak we wczesniejszych, wskazanych w tym opracowaniu kryteriow za-
chowan, wskazano réwniez na katalog cech, takich jak:
= kultura osobista,
= Jojalnos¢ (oparta o dodatkowe kryterium wzajemnosci),
= szacunek,
= Zyczliwosé,
= takt,

»  uprzejmosc.

Ponadto, jesli chodzi o inne osoby, oprocz ww., wskazano na bardzo istotng ce-
che, tzn. rozwagg. Rodzi si¢ wiec pytanie, dlaczego akurat t¢ ceche wskazano?

Wydaje sig, ze w kontaktach z osobami, ktdre na co dzien nie pelnig stuzby we
wskazanej formacji, jak rowniez nie sg blizej zwigzane z realizacjg ustawowych zadan,
czy tez czynnosci stuzbowych, to wlasnie rozwaga, stanowi podstawowe kryterium,
swiadczace o jakoSci czynno$ci stuzbowych podejmowanych przez funkcjonariusza
i pracownika wobec tych osob.

Ponadto, pojeciem, czesto uzywanym na co dzien, w ramach potocznego jezyka
jest pojecie tzw. zdrowego rozsadku, ktore oczywiscie w wolnym tlumaczeniu, mozna
by inaczej interpretowac jako wlasnie rozwage.

Jak wskazano, rozwaga ta dotyczy nastepujacego zakresu poje¢ i zachowan:
= wyglaszanych opinii,
= wyglaszanych sadow,
=  wyglaszanych pogladéw,
= tolerancji.

Podsumowujac te czes¢ opracowania, nalezatoby stwierdzi¢, ze wszystkie wska-
zane wyzej cechy, tworzg og6lny wizerunek postaw, zachowan i kryteriow, wedhug
ktérych, bedzie modelowany, przedstawiany obraz postaw etycznych funkcjonariuszy i
pracownikéw Stuzby Wigziennej, stanowiacy o catej formacji.

Przechodzac do kolejnej czesSci niniejszego opracowania, nalezaloby wskazac
kolejne sytuacje, ktére sktadaja si¢ na etyke zawodowa. Dotycza one nastepujacych
sytuacji:

» rozwigzywania problemow zawodowych funkcjonariuszy,
= opieki nad funkcjonariuszami i pracownikami nowo przyjetymi do formaciji).

Ewentualne trudnosci, co rowniez wigze si¢ z problemami natury etycznej, ktore
moga pojawi¢ si¢ przy wykonywaniu szczegoélnie skomplikowanych, roztozonych
w czasie zadan stuzbowych, powinny by¢ oparte na wskazanych wyzej cechach za-
chowan, takich jak np. kultura osobista, takt czy uprzejmos¢.
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Warto tutaj wskaza¢ i przypomnie¢, ze w praktyce to przetozony wyznacza ze-
spot 0sob (najczgsciej komisje), ktore sa odpowiedzialne za realizacje danego zadania
sluzbowego w okreslonym czasie. I tutaj pojawia si¢ pytanie, w oparciu o jakie kryteria
etyczne powinny by¢ oparte dziatania podejmowane w tym zakresie?
Najbardziej wlasciwymi dziataniami, ktére beda czyni¢ zado§¢ wskazanym kry-
teriom bedg: wzajemna rada, wzajemna pomoc oraz dzielenie si¢ swoimi do§wiadcze-
niami zawodowymi, a takze wzajemne wspieranie si¢ W rozwigzywaniu problemow
zawodowych.
Ponadto wymiana mysli, spostrzezen, czy tez uwag, przyczynia si¢ do szerszego
spojrzenia na dane zagadnienie. Tym samym zmniejsza prawdopodobienstwo wysta-
pienia btgdu przy podejmowaniu p6zniejszych decyzji.
Ponadto, co jest nader nurtujacym zagadnieniem, o ktérym wspominano wcze-
$niej, to wprowadzenie nowo przyjetego funkcjonariusza do stuzby.
Praktycznie wyglada to tak, Ze przetozony wyznacza opiekuna, ktéry ma za za-
danie ukierunkowywac dzialania, czy tez czynno$ci podejmowane przez nowego funk-
cjonariusza, wskazywaé¢ droge do rozwigzywania dalszych probleméw. Powinno to
opiera¢ si¢ na, jak to wskazano w regulaminie: ,, dotozeniu wszelkich staran dla nale-
zytego przygotowania tego funkcjonariusza albo pracownika do wykonywania obo-
wigzkow stuzbowych”.
Nalezy tutaj odnies¢ si¢ do dwoch podstawowych kryteriow. Sa to:
= starania (obejmujace wlasciwie wszystkie dostepne, zgodne z prawem, modele za-
chowan)

= nalezyte przygotowanie (nie kazde, dowolne, ogdlne, przecigtne typowe, lecz nale-
zyte, czyli wlasciwe, gwarantujgce prawidtows realizacj¢ powierzonych obowigz-
kéw stuzbowych).

Nalezyta, czyli oparta o kryterium racjonalnosci oraz wilasciwa, prawidlowg
wiedze zawodowa. Tylko taka wiedza, jak rdwniez, a nawet w szczegdlnosci, wlasci-
wie jej przekazanie gwarantuje najwyzsze standardy etyczne wiasciwe dla stuzby. Jed-
nakze majac na uwadze szeroki zakres zadan, rodzi si¢ pytanie, co takiego powinien
zrobi¢ funkcjonariusz, gdy pojawia si¢ bledy i problemy przy wykonywaniu zadan
shuzbowych?

W standardach etycznych, w takim przypadku, pojawila si¢ nastepujaca proce-
dura. Funkcjonariusz, ktory zauwazyt wystepujace btedy, powinien swoje uwagi prze-
kaza¢ temu funkcjonariuszowi lub pracownikowi, u ktérego je zauwazyt (obejmuje to
rowniez zaniedbania).

Natomiast powiadomienie przetozonego tego funkcjonariusza lub pracownika,
pojawia sie¢ w momencie zakwalifikowania danego btedu jako razacego (patrz razace
zaniedbania obowigzkow, oraz razace zaniedbanie zasada etyki zawodowej).

Tym samym, co warto tu zauwazy¢, w przypadku bledow czy zaniedban, postu-
gujemy si¢ pojeciem powinnosci do przekazania swoich uwag funkcjonariuszowi,
ktory poczynit btedy czy zaniedbania, natomiast w przypadku razacego zaniedbania
obowiazkéw lub zasad zobowigzaniem do poinformowania przetozonego.

Nalezaloby réwniez w tym miejscu wspomnie¢ 0 ustawowym wymogu powia-
domienia o popetnionym przestepstwie wyzszego przelozonego, bez zachowywania
drogi stuzbowe;.

Wobec powyzszego zauwazmy tutaj trzy podstawowe plaszczyzny zachowan,
rozpatrywane we wskazanych wyzej sytuacjach. Przedstawia si¢ to mnastgpujaco.
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W przypadku pojawienia si¢ zaniedban, badz bledow, nalezy poinformowaé autora
tychze zachowan, funkcjonariusza, ktory byt niejako ,,kreatorem” danych czynnosci.

Razace zaniedbanie obowigzkow, czy tez naruszenie zasad etyki powoduje wy-
stapienie obowigzku powiadomienia bezposredniego przetozonego. Natomiast popet-
nienie przestgpstwa, powoduje konieczno$¢ powiadomienia wyzszego przetozonego,
bez wymogu zachowania drogi stuzbowe;.

Powyzsza hierarchia i struktura zaprezentowanych zachowan i ich, a nawet
w szczegolnosci ich adresatow, jasno wskazuje na kryteria, jakimi powinien kierowac
si¢ funkcjonariusz zglaszajac dang sprawe.

Ponadto mamy tu do czynienia z kolizja dwoch dobr stuzbowych. Mianowicie,
zachowania drogi stuzbowej ,,zgodnie z zasada hierarchicznego podporzadkowania,
z jednej strony, oraz przekazania informacji o przestgpstwie, z drugiej strony. Przy
kolizji tych dwdch dobr, wazniejszym dobrem, chronionym przez porzadek normatyw-
ny, jest zawiadomienie o popelnionym przestepstwie, bez koniecznosci zachowywania
drogi stuzbowej. Jednoznacznie wigc, wskazuje si¢ na procedurg wyboru i warto§cio-
wania poszczegolnych instytucji prawnych.

Wymogi etycznego postgpowania zostalty rowniez szeroko uwzglednione, jesli
chodzi o postaw etyczne przelozonych. Mianowicie wskazano tu na nastepujacy kata-
log cech i zachowan:

* nienaganno$¢ prezentowanego zachowania,
* nienaduzywanie stanowiska,

» nienaduzywanie funkcji,

= nienaduzywanie stopnia.

Celem tych wskazanych wyzej dzialan miatoby by¢, niedopuszczalne z punktu
widzenia etyki zawodowej, szeroko rozumianego poj¢cia wykorzystywania lub poni-
zenia podlegtego funkcjonariusza i pracownika.

Ze wskazanym wyzej kryterium wigze si¢ rowniez dbalos¢ o dobra atmosferg
w miejscu pracy oraz dobre stosunki miedzy ludzkie. W pojeciu tym odwotano si¢ do
instytucji mobbingu. Niedopuszczalne sa wigc zachowania, ktdre nosza cechy upo-
rczywos$ci, powtarzalno$ci, a tym samym wypelniaja znamiona wskazanego przestep-
stwa.

Ponadto, przelozony oceniajac podwladnego, powinien uwzglednia¢ dwa pod-
stawowe kryteria, o ktorych wspomina regulamin, tj. sprawiedliwos¢ oraz obiekty-
wizm.

Co jest nader waznym zagadnieniem etycznym, dotyczacym wzajemnych rela-
cji, wystepujacych pomigdzy przetozonym a podwiladnym, to mozliwo$¢ wystuchania
przez przetozonego. Chodzi tutaj réwniez o wskazanie, z etycznego punktu widzenia,
mozliwo$ci wyshuchania podwladnego, rowniez w kwestiach pozastuzbowych. Dla-
czego zdecydowano si¢ na takie rozwigzanie?

Majac na uwadze dlugoterminowos¢ wykonywanych zadan, ich specyfike, trud-
no sobie wyobrazi¢, by w zyciu zawodowym nie znajdowaly odniesienia sytuacje
Z Zycia prywatnego.

Co wigcej, w postawach etycznych, potozono szczegodlny nacisk na brak jakiej-
kolwiek akceptacji dziatan, ktére moga mie¢ charakter wykroczen, czy tez przestgpstw.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze codzienna praktyka, pokazuje, ze nie zawsze
znajdujemy rozwigzanie pewnych codziennych, zdarzajacych si¢ sytuacji w shuzbie.
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Jesli pewne zachowania etyczne nie zostaly jasno wskazane, do jakich wlasciwych

kryteriow powinien wigc odwotywac si¢ funkcjonariusz? Zostaty tutaj wskazane zasady:

= wspotzycia spotecznego,

= skladajace si¢ na tzw. wzorzec praworzadnosci,

» skladajace si¢ na kryterium budowania zaufania obywateli do formacji zawodowej
Stuzby Wigzienne;.

Sa to tylko zasady ogodlne, ktore staralem si¢ scharakteryzowac. Natomiast co-
dzienna, nader obarczona duza odpowiedzialnoscig stuzba funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej, bedzie wskazywata na bardzo szeroki zakres czynnos$ci faktycznych, ktore
nie zawsze bedzie mozna powigzac bezposrednio z zasadami ogolnymi.

Podobne sytuacje mogg mie¢ miejsce w przypadku policjantéw (patrz szczegdl-
nie problematyka policyjnych izb zatrzyman, je§li chodzi o relacje z zatrzymanymi, jak
tez Strazy Granicznej — patrz pomieszczenia dla cudzoziemcow, ktorzy oczekuja na
dalsze czynnosci).

Odwotywanie si¢ do zasad etyki, okazuje si¢ bardzo pomocne przy wykonywa-
niu czynno$ci stuzbowych, stanowigc uzupetnienie szerokiej problematyki prawne;.
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Jan Kudrelek

Podstep w postepowaniu karnym a zasady etyki zawodowej

Uwagi ogodlne

Prawo karne procesowe jest galezig prawa integrujaca wiele dziedzin wiedzy'.
Zasadniczy jego praktyczny wymiar stanowig normy prawne stwarzajace okreslone
uprawnienia 1 obowigzki organéw panstwa zwalczajacych przestgpczosé oraz krymina-
listyka zajmujaca si¢ taktyka i technikg zwalczania tej przestgpczosci. Rozlegly krag
zastosowania wypracowanych przez kryminalistyke metod i regut przeprowadzania
czynno$ci procesowych w sprawach karnych powoduje, ze strona etyczna tych dziatan
jest skomplikowana. Dziatania procesowo-kryminalistyczne wchodzg w zakres pracy
dochodzeniowo-$ledczej policjanta. Od starozytnosci do czaséw obecnych cztowiek
udoskonala przepisy na dobra, skuteczng prace, takze w obszarze metod i form pracy
dochodzeniowo-§ledczej. Zbieranie i upowszechnianie regul wykonywania poszcze-
golnych czynnosci w §ledztwie Iub dochodzeniu bez watpienia musi by¢ zgodne
z norma kodeksu postepowania karnego. Tak zebrane dowody podlegaja wykorzysta-
niu w postepowaniu gtéwnym?’. Kryminalistyka, wypracowujac prakseologie prowa-
dzenia postepowania przygotowawczego, opiera si¢ na przepisach procedury karne;j.
Powstaje pytanie czy wypracowujac skuteczne postepowanie policjanta w trakcie
czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych nalezy uwzglednia¢ reguly etyczne, bedace takze
uzupelnieniem shuzby policjanta. Bezsprzecznie wykorzystanie w pracy Sledczej zdo-
byczy kryminalistyki powinno co do zasady dochowywa¢ wartoéciom etycznym?.

Etyka a prawo

Policjant, podejmujac jakiekolwiek sluzbowe dzialanie, musi przede wszystkim
skrupulatnie przestrzega¢ prawa. Moze w zwigzku z tym pojawic si¢ pytanie, po co
etyka, czy nie jest ona czyms$ jedynie dekoratywnym, kwestia pewnej mody, a zatem w
konsekwencji czyms$ niepotrzebnym®. Jest to pytanie o wzajemny stosunek, jaki za-
chodzi migdzy etyka i prawem. Biorac pod uwage, ze policjanta, z jednej strony, wigze

U A. Gorski, A. Sakowicz, Prawo karne miedzy sprzeczno$ciami: orzecznictwo, ,.legislacja
europejska i legitymacja demokratyczna w procesie tworzenia europejskiego prawa karnego,
[w:] A. J. Szwarc, J.C. Joerden (red.), Europeizacja prawa karnego w Polsce i w Niemczech —
podstawy konstytucyjnoprawne, Poznan 2007, s. 27 i n.

2 Szerz. na temat wykorzystania dowodow w postepowaniu sgdowym H. Paluszkiewicz, Pierw-
szoinstacyjne wyrokowanie merytoryczne poza rozprawa w polskim procesie karnym, Warsza-
wa 2008, s. 7 i nast.

> A. Heijder, Prawa czlowieka a Policja, [w:] M. Rog (red.), Policja w spoleczenstwie okresu
przejsciowego, Szczytno 1995, s. 80.

4 Krytycznie na temat potrzeby odrebnej etyki policji wypowiadat si¢ podczas konferencji ,,Po-
licja Europy XXI wieku — w kierunku jakos$ci” m.in. prof. M. Filar, zob. szerz. w ,,.Sen
o Policji”, Gazeta Policyjna 2003, nr 38, s. 1.
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stosunek podporzadkowania wobec konstytucyjnych organdéw panstwa, z drugiej na-
tomiast jest on zobowigzany do stuzby narodowi, zagadnienie to przestaje by¢ kwestig
tylko teoretyczng i nabiera takze znaczenia praktycznego’. Wskazany tu wzajemny
stosunek prawa i etyki w decydujacym stopniu zalezy od tego, w jaki sposdb interpre-
tuje sie prawo i moralno$¢®. Sam aksjomat ,,prawo” obejmuje swym zasiegiem wiele
elementéw. Oznacza panujacy porzadek prawny z wilasciwymi mu tre$ciami norm
prawnych, regulaminami i judykatami sagdowymi. Wreszcie terminem tym wskazuje
si¢ konkretne normy prawne w sensie przedmiotowym, jako zobowigzanie oraz w sen-
sie podmiotowym, jako czyje§ uprawnienie’. Akceptujac zaproponowany zakres ter-
minu ,,prawo” 1 pomijajac rézne historyczne kierunki krystalizujace podtoze tworzenia
prawa istotnym jest odnie$¢ si¢ do odpowiedzi na pytanie, co to jest etyka.

Biorac pod uwage zrodtostow terminu, mozemy wyciagnaé wniosek, ze etyka
wigze si¢ z zachowaniem ludzi, z ich postgpowaniem. Postgpowanie etyczne,
w og6élnym odczuciu, to postegpowanie zgodne z powszechnie przyjetymi normami
moralnymi, natomiast postgpowanie nieetyczne to takie, ktdre stoi w sprzecznosci
z tymi normami i jest oceniane negatywnie®. Reasumujac ,,etyke mozna zatem okresli¢
jako filozoficzng 1 normatywng nauke o moralnosci, ktora opisuje i wyjasnia, czym jest
dobro i powinno$¢ moralna, sumienie, odpowiedzialno§¢ oraz co stanowi sens i cel
egzystencji cztowieka i jaki jest wptyw dziatania moralnie dobrego i ztego na jego
natur¢”. Przytoczone pojecia same z siebie nie dajg jeszcze odpowiedzi na zakres
wzajemnych koherencji migdzy prawem a etyka. Obserwowane w literaturze odmien-
nosci w tej materii sg wynikiem réznic w rozumieniu treSci podstawowych zwigzanych
z geneza prawa naturalnego'®. W teorii arystotelesowsko-tomistycznej prawo naturalne
dotyczy wylacznie czlowieka, ma charakter prawa moralnego, a jego podstawowa
zasada zawarta jest w nakazie: ,,dobro nalezy czynié, a zta unikaé”''. Nurt przeciwny

5 E. Wiszowaty, Etyka Policji. Miedzy prawem, moralno$cig i skutecznoscig, Warszawa 2011,
s. 29.

¢ J. Przygodzki, Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna policjanta za czyny bedace przejawem nie-
przestrzegania zasad etyki zawodowej. Problem kwalifikacji zachowan policjanta jako czynu
nieetycznego, [w:] P. Jozwiak, W.St. Majchrowicza (red.), Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
w Policji, Pita 2011, s. 131. Autor stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie jakie czynniki majg decy-
dowaé o zaliczaniu zachowania policjanta jako czynu stanowigcego naruszenie zasad etyki
zawodowe;.

7 T. Czarnik, Prawo 1 jego podstawy moralne, [w:] J. Pawlica (red.), Etyka a prawo i praworzadno$¢.
Materiaty IX Jagiellonskiego Sympozjum Etycznego, Krakow 1997, s. 34.

8 E. Wiszowaty, Etyka Policji ..., op. cit., s. 18.

? Ibidem, s. 22.

10 por. B. Szlachta, Nowozytny przelom w pojmowaniu prawa naturalnego, [w:] J. Pawlica
(red.), Etyka..., op. cit., s. 35-40. Autor wskazuje r6zne idee wywodzenia prawa, poczawszy od
filozofii greckiej (platonska koncepcja $wiata idei oraz arystotelesowska koncepcja celowej
struktury natury cztowieka) poprzez teologiczne mysli chrzedcijanskie (nauka §w. Augustyna
o porzadku stworzenia, ktory jest wyrazem odwiecznego prawa Bozego, oraz $w. Tomasza
z Akwinu

o prawie natury jako odbiciu w rozumieniu ludzkim prawa wiecznego, pochodzacego od Boga),
czy tez idee o$wieceniowe (teoria I. Kanta o rozpoznawalnym przez ludzki rozum prawie natu-
ry polegajacym na czystych zasadach a priori).

"' ML.A. Krapiec, Filozofia prawa, [w:] Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. 3, Lublin 2002, s.
505-510.
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okreslany jest pozytywizmem prawnym'?. Jego najbardziej rozpoznawalnym przed-
stawicielem jest John Austin. Nurt ten przyjmuje, ze obowigzywalnos¢ prawa ma swo-
je umocowanie tylko w akcie stanowienia podmiotu prawodawczego, ktorym jest pan-
stwo, a jego waznos$¢ jest niezalezna od zasad moralnych. Wiasciwe oddaje to maksy-
ma wyrazona przez Thomasa Hobbesa: ,,Wtadza, nie prawda, stanowi prawo”13 .

W takim przedstawieniu tre§¢ normy prawnej stanowi fakt drugorzedny, ktory
w zalezno$ci od zapatrywania organu prawodawczego moze by¢ zmieniona. Jej waz-
nos$¢ zalezy wylacznie od wzgledow formalnych i proceduralnych. Pozytywizm praw-
ny oddziela wigc wewngtrzny zwiagzek miedzy prawem a moralnos$cig. Problemy typu,
czy istnieje co$, co nigdy nie powinno zosta¢ prawem, co samo w sobie zawsze jest
niesprawiedliwe, wyklucza z obszaru swojego widzenia, uchylajac si¢ od zagadnienia
prawa niesprawiedliwego.

Teori¢ prawa, w Swietle ktorej miedzy normami prawnymi i moralnymi nie za-
chodzi zaden zwigzek, upowszechnit m.in. austriacki prawnik i filozof prawa Hans
Kelsen'. Wedtug tej teorii policjant jest funkcjonariuszem panstwa, ktore utozsamia
si¢ z prawem, wobec czego jego osobiste sumienie i poczucie odpowiedzialnosci mu-
sz3 ustapi¢ wobec autorytetu panstwa'>.

Dostrzegajac rézne koncepcje w rozwazanej tu plaszczyznie korelacji miedzy
prawem a normami etycznymi istotnym jest odniesienie si¢ do systemu prawa polskie-
go'¢. Udzielenie odpowiedzi nalezy poprzedzi¢ odniesieniem si¢ do preambuty Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Otdéz odwoluje si¢ w niej do wartosci ogodlnoludz-
kich i ten sposéb laczy je z pozytywnym porzadkiem prawnym. Oznacza to, ze jej
autorzy opowiedzieli si¢ za stanowiskiem kompromisowym, wedle ktorego etyka
i prawo nie wykluczaja sie wzajemnie'’. Chociaz nie s3 tozsame, to pomimo wystepu-
jacych pomiedzy nimi réznic sa sobie wzajemnie przyporzadkowane'®. Rozwazajac
wzajemny stosunek prawa i etyki trzeba najpierw zauwazy¢, ze skodyfikowane prawo,
jako formalny akt organu panstwa, normuje jedynie zewnetrzne, podlegajace kontroli
zachowania adresatéw norm, biorgc pod uwage gltownie zasade sprawiedliwosci.
Za jego nieprzestrzeganie groza przewidziane sankcje karne. Swoje normy, majace
przede wszystkim charakter zakazow i nakazéw, kieruje do adresatow, jako cztonkow
okreslonej zbiorowosci spoteczne;j’.

Etyka normatywna natomiast na gruncie spostrzezen filozoficznych stara si¢
wskaza¢ warto$ci i budowa¢ normy, ktére wywieraja wptyw na godne, udane zycie
cztowieka, a w przypadku konfliktu tych wartosci i norm wskazuje, na czym polega
sprawiedliwe rozumne dzialanie”. Podejmujac problem legitymizacji norm prawnych
i granic postuszenstwa prawu, odwotuje si¢ do pogladow dotyczacych moralnych war-
tosci. Normy etyczne okreslone jako prawo moralne, nie sa tak ostre i precyzyjne, jak

12 E. Wiszowaty, Etyka Policji ..., op. cit., s. 30.

13 cyt. za E. Wiszowaty, Etyka Policji ..., op. cit., 31.

14 K. Wroczynski, O postawie pozytywistycznej w filozofii prawa, Warszawa 2004 , s.174-176.

15 E. Wiszowaty, Etyka Policji ..., op. cit., s. 31.

16 Por. szerzej H. Izdebski, P. Skuczynski (red.), Etyka zawodow prawniczych. Etyka prawni-
cza, Warszawa 2000, s. 63.

17 E. Wiszowaty, Etyka Policji ..., op. cit., s. 32.

13 Tbidem.

1 Tbidem.

20 Tak R.B. Brandt, Etyka. Zagadnienia etyki normatywnej i metaetyki (thumaczenie B. Sta-
nosz), Warszawa 1986, s. 72-85.
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przepisy prawa stanowionego, totez poprzez swoj teleologiczny charakter wyznaczaja
raczej ogdlna droge, czy tendencje postgpowania®’. Poza tym etyka w swoich ustale-
niach odwoluje si¢ na ogot do wewnetrznej strony osobowosci czlowieka, uznajac jego
autonomi¢ moralng konstytutywna obecnoscia sumienia®.

Podstep w toku czynnos$ci dochodzeniowo-§ledczych a zasady etyki zawo-
dowej policjanta

Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k., celem postepowania karnego jest wykrycie
i pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej sprawcy przestepstwa, a jednocze$nie wye-
liminowanie mozliwoéci ukarania osoby niewinnej”. Realizacji tego zadania stuzg
srodki przewidziane w przepisach prawa karnego procesowego zawarte przede wszyst-
kim w unormowaniach rozdziatlu XIX. Bez watpienia dowody sg tym elementem, na
ktérym opiera si¢ cata konstrukcja kazdego procesu i maja one dla niego zasadnicze
znaczenie. Otrzymane przy pomocy przeprowadzonych dowodow informacje stanowig
podstawe ustalen faktycznych, wazacych w konsekwencji na tresci decyzji podejmo-
wanych w toku postgpowania, w tym takze rozstrzygnig¢ o gtownym przedmiocie
procesu. Obowigzujacy kodeks postepowania karnego wymienia jako dowody wyja-
$nienia oskarzonego, zeznania $wiadka, opini¢ biegltego, dokumenty, ogledziny, wy-
wiad srodowiskowy, eksperyment procesowy, ale nie stanowi to wcale, ze w toku pro-
cesu karnego nie mogg by¢ przeprowadzone réwniez inne dowody, tzw. dowody nie-
nazwane. Mozna z nich korzysta¢ pod warunkiem jednak, Ze sg one oparte na wystar-
czajaco zweryfikowanych metodach badawczych, a wynikajace z tych metod ustalenia
sa pewne, oraz ze wykorzystywane metody ustalenia sg pewne, oraz ze wykorzystywa-
ne metody lub uzyskany dowod nie naruszajg gwarancji procesowych podmiotow
uczestniczacych w procesie. Z drugiej strony, niezaleznie od tego, przepisy procedu-
ralne przewiduja szereg ograniczen w uzyskiwaniu dowodéw, co wynika z konieczno-
$ci ochrony dobr wyzszego rzedu niz interes wymiaru sprawiedliwo$ci. Sa to zakazy
dowodowe zabraniajace przeprowadzenia dowodu w okreslonych warunkach lub stwa-
rzajace ograniczenia w pozyskiwaniu dowodow?*. Z kolei w art. 171 § 5 k.p.k. uznano
za niedopuszczalne wpltywanie na wypowiedzi przestuchiwanej osoby za pomoca
przymusu lub grozby bezprawnej, jak tez stosowania hipnozy albo srodkéw chemicz-
nych badz technicznych, wptywajacych na procesy psychiczne takiej osoby lub maja-
cych na celu kontrole nie§wiadomych reakcji jej organizmu w zwigzku z przestucha-
niem. Sankcjg za naruszenie zakazu jest dyskwalifikacja uzyskanego w ten sposob
dowodu (art. 171 § 7 k.pk.). Powolany przepis wyznacza czytelng granice stosowania
dozwolonych metod uzyskiwania dowodow z osobowych zrodet dowodowych. Podob-
ng uwage nalezy odnies¢ do zawartego w art. 171 § 4 k.p.k. zakazu zadawania pytan
sugerujacych osobie przestuchiwane;j tresci odpowiedzi.

2l E. Wiszowaty, Etyka Policji..., op. cit., s. 32.

22 H. Promienska, O podstawach my$lenia poliaksjologicznego. (Legitymizm i etyka sumienia),
[w:] J. Pawlica (red.), Etyka..., op. cit., s. 107.

2 J. Kudrelek, 1. Wojciechowska, Postepowanie przygotowawcze, wybrane zagadnienia,
orzecznictwo, przyktady, Szczytno 2009, s. 62.

24 W. Daszkiewicz, Swoboda wypowiedzi jako przestanka waznosci dowodu w procesie kar-
nym, ,,Panstwo i Prawo” 1979, nr 8-9, s. 35.
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Zupelhie odmiennie przedstawia si¢ problem uzyskiwania wyjasnien, zeznan
oraz o$wiadczen od osob, ktére uczynity to w warunkach wylaczajacych swobodg
wypowiedzi (rt. 171 § 7 k.p.k.). Pojecie owych warunkéw jest bardzo nieostre i od
dawna wywotuje wiele sporow, przede wszystkim wsrdod przedstawicieli doktryny
prawa karnego procesowego. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest zaniechanie przez
ustawodawce ich zdefiniowania, zarowno w kodeksie postepowania karnego z 1969 r.,
jak 1z 1997 r. W czasie prowadzonych w tym obszarze dyskusji, niemal zawsze pod-
noszono zagadnienie stosowania przez organy procesowe podstepu i jego wptywu na
swobode wypowiedzi osoby przestuchiwanej. Od dawna wiadomo, ze podstep nalezy
do tych srodkow, ktore charakteryzuja si¢ wysoka skutecznos$cia w zwalczaniu prze-
stepczoéci®. Z wielu jednak przyczyn jego stosowania spotyka sie ze sprzeciwem,
zwlaszcza dogmatyki procesu karnego. Wskazuje sie, ze podstep, czyli §wiadome
wprowadzenie w blad wyltacza swobod¢ wypowiedzi i wobec tego, na mocy art. 171
§ 7 k.p.k. powinien powodowa¢ dyskwalifikacje dowodu. Reprezentanci tego stanowi-
ska akcentuja, Zze podstep jest nagany z moralnego punktu widzenia. Tylko niewielu
teoretykow jest zdania, ze podstep moze by¢ stosowany w procesie karnym, szczegol-
nie na etapie postgpowania przygotowawczego, a uzyskane przy jego pomocy dowody
powinny podlega¢ ocenie organu procesowego przez pryzmat ich wiarygodnosci. Za-
gadnienie podstepu bylo tez przedmiotem prac legislacyjnych, mianowicie w wersji
projektu obecnego kodeksu postgpowania karnego z 1993 r. uznano za niedopuszczal-
ne wplywanie na wypowiedzi przestuchiwanej osoby za pomoca $wiadomego wpro-
wadzenia w btgd. W koncu jednak przestanka ta zostala wyeliminowana i w uchwalo-
nej przez Sejm w dniu 6 czerwca 1997 r. ustawie, a konkretnie w art. 174 § 4 k.p.k.,
podstep nie zostal zaliczony do niedozwolonych metod przeprowadzania dowodow
z osobowych zroédet dowodowych. Réwniez w pozostatych przepisach proceduralnych
brak jest takiego zakazu w stosunku do innych niz osobowe zrodet dowodowych.

Stosowanie podstepu wobec osobowych zréodet dowodowych

Wykorzystanie podstepnych metod w procesie karnym ma najwigksze znaczenie
przy uzyskiwaniu wyjasnien lub zeznan w trakcie przestuchania podejrzanego lub
swiadka. Brak wyraznej regulacji zakazujacej korzystania z podstgpnych metod nie
oznacza, ze s3 powszechnie dopuszczalne, a uzyskane dzigki nim dowody bez zastrze-
zen wprowadzane sg do procesu i stanowia podstawe ustalen faktycznych, na ktorych
jest oparte konkretne orzeczenie®. Na skale problemu nalezy tez spojrze¢ przez pry-
zmat rodzaju dowodow wykorzystywanych w procesie karnym, ot6z osobowe zrodia
dowodowe stanowia ich przewazajacg czes$¢, przy czym w wielu sprawach sa zasadni-
cza podstawa rozstrzygnie¢ procesowych. Wedhlug doktryny ludzie stanowia zrdédio
90% informacji o przestgpstwie, gdy dowody rzeczowe dostarczajg tylko 10% takich
informacji’’. 1 jezeli nawet w polskiej rzeczywistosci te proporcje sa troche inne, to
i tak to gtéwnie zeznania §wiadkow i1 wyjasnienia podejrzanego sa zrodlem informacji
dla organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci pozwalajacych na oceng, czy zostalo
popetione przestgpstwo. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz oddziatywanie organow
procesowych nakierowane jest na cztowieka, ktorego zdolnosci zapamigtania i odtwo-

25 B. Kurzepa, Podstep w toku czynnosci karnoprocesowych i operacyjnych, Torun 2003, s. 13.
26 Ibidem, s. 99.
27 C.S. Price, Zrédha informacji, ,,Problemy Kryminalistyki” 1961, nr 29, s. 109 — 110.
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rzenia faktéw zapamietanych podlegaja znacznym odchyleniom®. Powodem tego sg
zarowno czynniki subiektywne jak i obiektywne. Wsérod czynnikow subiektywnych
wyrozni¢ mozna m.in. stosunek przestuchujacego do osoby przestuchiwanej, stan
emocjonalny przestuchiwanego w czasie dokonywania tej czynno$ci, jego sytuacje
prawng, warunki, w jakich dokonywane jest przestluchanie. Oprocz wskazanych czyn-
nikow majacych wptyw na przestuchanie decydujace znaczenie majg przepisy proce-
sowe, okres$lajgce warunki uzyskiwania dowodu. Odnos$nie przestuchania swiadka oraz
podejrzanego sa to gldwnie reguly zawarte w przepisach ogdlnych rozdzialu XIX ko-
deksu postgpowania karnego. Unormowania ustawy okre$laja sytuacje prawna orga-
ndéw postegpowania przygotowawczego, z drugiej usituja stworzy¢ wzgledna réwnowa-
ge migdzy tymi organami a osobami biorgcymi udziat w procesie karnym. Celowi te-
mu stuzg réwniez ograniczenia w zakresie przestuchiwania okreslonych osoéb, chronig-
ce warto$ci wyzszego rzedu niz interes wymiaru sprawiedliwosci®.

Wyjatkowa rola przypada tu przepisowi art. 171 k.p.k. , ktory okresla przestanki
waznosci przestuchania osobowego zrédlta dowodowego, wymieniajac jako jeden
z zasadniczych warunkéw zapewnienie swobody wypowiedzi osobie przestuchiwane;.
Kazde przestuchanie $§wiadka, podejrzanego oraz bieglego powinno odbywaé sie
w rygorze okreslonym w art. 171 k.p.k., przy jednoczesnym przestrzeganiu innych
norm dotyczacych sytuacji procesowej przestuchiwanych osob. Tres¢ art. 171 k.p.k.
zawiera wprost ograniczenia w stosowaniu enumeratywnie wymienionych metod nie-
dozwolonych takich jak przyktadowo budzace liczne kontrowersje kwestie zastosowa-
nia hipnozy, narkoanalizy i wariografu. W § 7 art. 171 k.pk. prawodawca zawarl nor-
me¢ dyskwalifikujacg dowdd uzyskany w warunkach wylaczajacych swobode wypo-
wiedzi. Jednak ustawa nie definiuje owych warunkéw wylgczajacych swobodg wypo-
wiedzi, co oznacza, ze kazda sytuacja powinna by¢ oceniona indywidualnie przez or-
gany Scigania, a zwlaszcza wymiaru sprawiedliwos$ci.

Reasumujac powyzsze uwagi nalezy stwierdzi¢, ze w przepisach ogoélnych wy-
znaczajacych warunki przeprowadzania dowodow art. 167 — 174 k.p.k., a takze
umieszczonych w innych cze$ciach ustawy, brak jest normy w wyrazny sposob zaka-
zujacej stosowania podstepu przy korzystaniu z osobowych zrédet dowodowych. Nie
oznacza to jednak, ze podstepne metody sa dozwolone bez jakichkolwiek ograniczen
w czasie przestuchania $wiadka, podejrzanego lub bieglego. Takiej konkluzji sprzeci-
wia sie bowiem tres¢ art. 171 § 7 k.p.k. , ktora dyskwalifikuje zeznania, wyjasnienia
oraz o$wiadczenia ztozone w warunkach wylaczajacych swobode wypowiedzi®. Pro-
blem jest zawarty jednak w tym, ze przepisy procedury karnej nie okreslaja pojecia
,warunki wylaczajace swobode wypowiedzi”, pozostawiajac ostateczne jego rozstrzy-
gniecie doktrynie i judykaturze®'.

Zagadnienie stosowania podstepu w trakcie przestuchania osobowych zrodet
dowodowych mozna odrebnie odnies¢ do przestuchania swiadka, podejrzanego oraz
biegtego. Szacuje si¢, ze w postgpowaniu przygotowawczym w ciggu roku przestuchi-
wanych jest ok. 3 miliony 0sob*>. Wymowa tej liczby jest bezsprzeczna i prowadzi do

28 B. Kurzepa, Podstep w toku czynnodci..., op. cit., s. 98.

29 Ibidem, s.99.

30T, Ercinski, M. Plachta, Rola zeznafi $wiadkow na tle zasady swobodnej oceny dowodow,
[w:] S. Waltos (red.), Swiadek w procesie sadowym, Warszawa 1985, s. 148.

31 B. Kurzepa, Podstep w toku czynnosci ..., op. cit., s. 120.

32 Ibidem.
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konkluzji, ze dowodu z zeznan swiadka nie da si¢ niczym zastgpi¢, a zatem z uwagi na
jego skalg oraz znaczenie musi zosta¢ wlasciwie przeprowadzony, aby nie zostal zdys-
kwalifikowany®. Zapewniaja to przepisy rozdziatu XXI kodeksu postepowania karne-
go oraz wspomnianego rozdziatu XIX. Procesowa pozycja $wiadka jest wyznaczona
okreslonymi obowigzkami jak réwniez szeregiem uprawnien. Wsrdd zasadniczych
obowiazkéw wymieni¢ nalezy obowigzek mowienia prawdy i niezatajania prawdy
sankcjonowanej art. 233 k.k. Wspomniane przepisy regulujace tryb przestuchania
swiadka krystalizuja ramy prawne, ktére muszg by¢ przestrzegane przez organ docho-
dzeniowo-$ledczy, aby uzyskany dowod mogt by¢ wykorzystany w sprawie*’. Takze
przepisy dot. wprost przeshuchania §wiadka nie stanowig wyraznie o zakazie stosowa-
nia podstgpu. Pewnych tresci na temat sposobu realizacji tej czynnosci dostarcza kry-
minalistyka®. W nauce tej zwraca si¢ uwage na wymogi wlaéciwej wiedzy z zakresu
psychologii 1 psychiatrii, jakg powinien posiada¢ przestuchujacy, klarownosci zadawa-
nych pytan oraz wlasciwa osobowos$¢ realizujacego czynnosé. Jednak problem podste-
pu w podrecznikach do kryminalistyki w zasadzie nie jest omawiany>°.

W literaturze przedmiotu wickszo$¢ autoréw zajmuje stanowisko przeciwne za-
dawaniu w trakcie przestuchania pytan o charakterze podstepnym a takze stosowaniu
podstepu jako metody przeshuchania®’. Wyraznie negatywnie ocenia stosowanie pod-
stepu przy przestuchaniu M. Lipczynska, ktdra przez podstgp rozumie wprowadzanie
w blad, moggce polegaé¢ na: uzyskaniu informacji przez potajemne prowadzenie czyn-
nosci dowodowych (np. filmowanie z ukrycia), wyraznym lub posrednim, niezgodnym
z prawdg informowaniu przestluchiwanego (np. o posiadanych informacjach, o sytuac;ji
procesowe] przestuchiwanego i innych osob, o konsekwencjach prawnych) i pytaniach
podchwytliwych®®. Stoi ona na stanowisku, ze stosowanie pytan podchwytliwych jest
zabronione przez zasady etyki zawodowej. [ mimo, ze jest dos¢ negatywnie nastawiona
do stosowania wszelkiego rodzaju podstgpu w procesie karnym, to jednak ,,bardziej
toleruje jego stosowanie w przestuchaniu §wiadka niz oskarzonego™.

33 T. Ercinski, M. Plachta, Rola zeznan ..., op. cit., s. 150.

34 Por. szerzej na temat ram prawnych podejmowania wstepnych czynnos$ci przez policjanta
w zwigzku ze zdarzeniem przestgpnym J. Curylo, Przyjecie informacji o przestgpstwie. Poste-
powanie sprawdzajace. Odmowa wszczgcia postepowania. Wszczecie postgpowania przygoto-
wawczego, Pita 2011, s. 18 i nast.

35 J. Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa 1999, s. 72-91; T. Hanausek, Kryminalistyka,
Warszawa 2004, s. 190-202.

36 Por. M. Kulicki, Kryminalistyka, Wybrane problemy teorii i praktyki §ledczo-sadowej, Torun
1994. Autor ten jest przeciwny stosowaniu pytan o charakterze podstepnym.

37 G. Kopczynski, M. Szostak, Kryminalistyczna problematyka przestuchania $wiadka na tle
nowego kodeksu postgpowania karnego, [w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa kar-
nego, t. I1I, Wroctaw 1998, s. 233; E. Rosengarten, Problematyka pytan w postgpowaniu dowo-
dowym, ,,Palestra” 1978, nr 2, s. 62-63; M. Lipczynska, Zasada swobodnej wypowiedzi a pro-
blem stosowania podstgpu przy przestuchaniu, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetr z-
nych” 1983, nr 33, s. 166; P. Kruszynski, Zasada domniemania niewinno$ci w polskim procesie
karnym, Warszawa 1983, s. 113; A. Kaftal, Niektore zagadnienia prawa dowodowego w $wietle
k.p.k. z 1969 r., ,,Panstwo i Prawo” 1970, nr 1, s. 52-53.

38 M. Lipczynska, Zasada swobodnej ..., op. cit., s. 167.

3 Ibidem, s. 170.
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W innym jednak opracowaniu Autorka spostrzega zlozono$¢ zajetego stanowi-
ska wykluczajacego stosowanie podstepu, a w nim zadawanie pytan podstepnych®.
Bioragc pod uwage, ze pytania podstepne moga mie¢ na celu kontrolg prawdziwosci
skladanych zeznan lub wyjasnien, lub wykazanie ich fatszu, sytuacja staje si¢ ztozona.
Sformutowanie ostatecznego sadu w takim wypadku jest niepozbawione kontrowers;ji
i watpliwosci. Jest to o tyle zrozumiale, ze zadanie $wiadkowi pytania podstepnego
w czasie przestuchania i uzyskanie dowodu korzystnego dla podejrzanego moze de
facto prowadzi¢ do uniewinnienia go od postawionego zarzutu*'. Nie mozna tu mowi¢
o automatycznej dyskwalifikacji zeznan na podstawie art. 171 § 7 k.p.k. jako uzyska-
nych w warunkach wylaczajacych swobod¢ wypowiedzi. Przyklad ten uwypukla zto-
zong kwesti¢ granic etycznych, rozdzielajacych dopuszczalne pytania zmierzajgce
posrednio do wykrycia prawdy, od nieetycznego podstepu. I mimo ze wykrycie praw-
dy materialnej nie moze by¢ realizowane z naruszeniem prawa i podstawowych zasad
etycznych, pewne watpliwo$ci w tym zakresie wystepuja*’. Powotywanie si¢ na zasady
etyczne np. w sprawie o wyjatkowo odrazajace zabodjstwo, takze nie w kazdym przy-
padku bywa przekonujace. Taktyka kryminalistyczna koncentrujgc si¢ na sposobach
wykrywania przestepstw musi uwzglednia¢ takze i te, ktore a priori budzg kontrower-
sje etyczne, nie mniej nie sg zabronione przez normy prawa. Oceniajac zachowanie
organu procesowego, tzn. jego funkcjonowanie, nalezy bra¢ tez pod uwagg skale, nate-
zenie 1 cel zastosowanego podstepu. Jego natezenie moze by¢ zrdéznicowane, tzn. od
niewinnego z pozoru pytania podchwytliwego do stanowczego przyobiecania niezgod-
nych z prawda kuszacych korzysci natury procesowej lub osobistej*. Gtownym regu-
latorem i wyznacznikiem postgpowania policjanta w pracy dochodzeniowo- $ledczej sa
przede wszystkim przepisy zawarte w kodeksie postepowania karnego*. Obowigzuja-
ce policjanta w czasie stuzby zasady etyki zawodowej co do zasady nie sg sprzeczne
z normami prawa, nie mniej mogg niekiedy krepowac skutecznos¢ jego dziatan. Praca
dochodzeniowo-$ledcza obfituje w sytuacje wymagajace od policjanta wyczucia grani-
cy, ktorej przekracza¢ nie powinien. Granica ta jest zazwyczaj delikatna i przepisy
prawa dokladnie jej nie wyznaczaja. Na przyklad wymagana od policjanta przebieglos¢
w prowadzeniu przestuchania moze przeksztatci¢ si¢ w podstep, ktory w ujeciu moral-
nym ma zabarwienie negatywne. Policja by skutecznie wypelnia¢ natozone na nig za-
dania ustawowe, nie moze wyrzec si¢ calkowicie podstepu czy innych podobnych me-
tod nie zawsze nieskazitelnie czystych, zgodnych z zasadami etyki. Na przebiegtosc¢
i chytro$¢ §wiata przestepczego musi odpowiada¢ niemniejsza przebiegloscia i pomy-
stowoscia. Jak podkresla J. Widacki, nie moze da¢ si¢ catkowicie rozbroi¢ w imig czy-
stoéci moralnej*. Nie nalezy jednak przyjmowaé tego stanowiska blednie i uznawaé,
ze zasady etyki krepuja policjanta w skutecznym postepowaniu.

40 M. Lipczynska, Z. Czeszejko-Sochacki, Technika i taktyka zadawania pytah w procesie
a rola adwokata, Warszawa 1980, s. 107.

41 B. Kurzepa, Podstep w toku czynnosci.. ., op. cit., s. 120.

42 Ibidem, s.125.

43 Ibidem, s. 97.

4 E. Legowicz, Problemy moralne w pracy operacyjnej i dochodzeniowo-$ledczej policji,
[w:] J. Czerniakiewicz (red.), Wybrane zagadnienia etyki policji, Szczytno 1997, s. 56.

45 J. Widacki, Etyczne problemy w kryminalistyce. Zarys problematyki, [w:] J. Widacki (red.),
Problematyka etyczna w kryminalistyce. Materiaty V sympozjum Metodologii Kryminalistyki
i Nauk Pokrewnych, Katowice 1984, s. 130.
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Istotnym jest, ze pozycja procesowa $wiadka jest szczegoélna, gdyz niezaleznie
od przynaleznych mu uprawnien oraz istniejacych zakazéw dowodowych, ma obowia-
zek moéwienia prawdy i to pod pregiezem odpowiedzialnosci karnej sankcjonowanej
w art. 233 k.k.

Dla oceny dopuszczalnos$ci stosowania podstepu nalezy jeszcze raz przypo-
mnie¢, ze aktualnie Zaden przepis procedury karnej nie zabrania stosowania tej meto-
dy. Zupelnie czym innym jest tu ocena postgpowania przestuchujacego, ktéora moze
by¢ traktowana jako nie w pelni etyczna. Odnoszac si¢ natomiast do uzyskanego do-
wodu z zeznan $wiadka, gdy w trakcie czynnosci postuzono si¢ podstegpem nalezy do-
kona¢ stwierdzenia czy ztozona obietnica czy blednie udzielone pouczenie stanowity
na tyle silny impuls, ze wylaczyly swobode wypowiedzi osoby przestuchiwanej. Nale-
zy w pehni podzieli¢ poglad W. Daszkiewicza, zZe ,,s3 sytuacje, kiedy prowadzi on do
tego, ale jakiekolwiek utozsamianie sytuacji podstgpu z sytuacjg braku swobody wy-
powiedzi jest niewlasciwe®. Jak podkresla B. Kurzepa ,,wynika z niego, Ze zeznan
ztozonych z tej motywacji nie mozna automatycznie dyskwalifikowa¢ na podstawie
art. 171 § 6 k.p.k. (aktualnie art. 171 § 7 k.p.k. — uwaga J.K.), lecz powinny one zostaé
ocenione w ramach art. 7 k.p.k. i dopiero ich swobodna ocena pozwoli na wilaczenie do
podstawy orzeczenia badz wyeliminowanie”?’.

Podzielajac poglad T. Hanauska, ze ,,w ramach przestuchania podejrzanego nie-
ktore formy podstepu moga by¢ uznane za dopuszczalne, lecz tylko w postaci np. jed-
nostkowych wypowiedzi, ktore nie stanowig ,,zabiegéw”, a wiec pewnych komplek-
sow dziatan. Jednakze nawet takie jednostkowe formy podstepu obwarowane sg pew-
nymi warunkami, a mianowicie:

1) stosowanie podstepu nie moze by¢ realizowane w sposob sprzeczny z prawem,
a wigc np. przy uzyciu grozby lub poprzez tworzenie sytuacji przymusowych,

2) niedopuszczalne jest wprowadzenie podejrzanego w blad dotyczacy jego sytu-
acji procesowej lub jego uprawnien procesowych,

3) nie wolno podejrzanego wprowadza¢ w btad poprzez dawanie mu obietnic,
ktérych spetnienie nie jest zalezne od prowadzacego przestuchanie ani takich,
z ktorych dajacy te obietnice nie zamierza si¢ wywiazac,

4) nie wolno podejrzanego wprowadza¢ w btad dotyczacy jego stanu zdrowia al-
bo sytuacji osobistej jego lub 0s6b mu bliskich™*,

Podane przestanki stosowania podstepu w toku przestuchania sa bardzo ogolne
i za kazdym razem w toku wykonywania czynno$ci musza by¢ poddawane indywidu-
alnej ocenie. Trudno jest bowiem ustali¢ jedng uniwersalng granice, gdzie koncza sig
pewne powszechnie stosowane i nie wywolujace zastrzezen formy zachowan taktycz-
nych, a zaczyna si¢ $wiadome i celowe wprowadzanie w btad podejrzanego (§wiadka)
przez te organy. Niezaleznie od przyjetych rozwiagzan prawnych w tej kwestii, nalezy
uwzglednia¢ rowniez zasady etyki zawodowej. Nie powinno si¢ jednak tez traci¢
z obszaru widzenia zréznicowania sprawcow popelnianych czynéw i ich charakteru,
a to oznacza konieczno$¢ stosowania roznych sposobdw postepowania organdéw $ciga-
nia i wymiaru sprawiedliwosci, przy zachowaniu jednak wymogu braku konfliktu

46 W. Daszkiewicz, Taktyka kryminalistyczna a procesowe gwarancje jednostki i prawa obywa-
telskie, ,,Panstwo i Prawo” 1985, nr 3, s. 61.

47 B. Kurzepa, Podstep w toku..., op. cit., s. 121.

48 T. Hanausek, Kryminalistyka..., s. 220-221.
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z obwigzujacymi przepisami®’. Uzycie podstepu czesto stwarza szansg wyjscia z pew-
nego impasu dowodowego i nie ma powodu, aby z takiej mozliwosci nie skorzystaé™.
Przyktadem moze by¢ nastepujaca sytuacja:

Ciato 13-letniej Kristen Sumstad zostato zostalo znalezione w pudle po telewizo-
rze, na tylach sklepu RTV w Magnolii, w stanie Waszyngton, 12 listopada 1982 r.
Dziewczynka zostala zgwatcona i uduszona paskiem od szlafroka. Na zwlokach ujaw-
niono slady nasienia.

Ponad 20 lat pozniej, 37-letni przedsigbiorca z New Jersey, John Athan, otrzy-
mat od kancelarii prawniczej listowne zaproszenie do wzigcia udziatu w obywatelskiej
akcji prawnej przeciwko optatom parkingowym. Odpisal, zakleil koperte, zwilzajgc
Jezykiem jej krawedz i odestal nadawcy. W rzeczywistosci byt to policyjny podstep:
Athan, rowiesnik ofiary i jej sgsiad, byt osobq podejrzewang o zabojstwo sprzed dwoch
dekad. Policja spodziewata sie, ze uzyska dzigki temu trikowi DNA Athana i si¢ nie
przeliczyta.

W maju 2007 r. Sgd Najwyzszy stanu Waszyngton stosunkiem glosow 6:3 zaa-
probowat dowdd z opinii genetycznej, mimo iz u jego zrodia lezat policyjny podstep.
Athan zostat skazany na 10 do 20 lat pozbawienia wolnosci®’.

Zdajac sobie sprawe, ze podana sytuacja dotyczy amerykanskiego systemu pra-
wa, gdzie policyjne blefy czy triki sg wykorzystywane w o wiele szerszym zakresie,
niemniej pewne elementy taktyki §ledczej sg dopuszczalne takze w systemie polskiego
prawa*. Poszanowanie prawdy i prawa wydaje sie, Ze nie stoi w opozycji do godnosci
cztowieka chronionej zaré6wno prawem jak i zasadami etyki zawodowej policjanta.
Oddalenie prawdy powoduje upadek moralno$ci i prawa, upadek godnosci. W walce
z przestepczo$cig dziatalno$é Policji jest uwiklana w konfliktowos$¢ pragmatycznego
procesu wykrywczego z udziatlem jego uczestnikow, ktorym przyshuguja okreslone
gwarancje prawne. Procedury te powinny by¢ bezwzglednie przestrzegane, a prawa
cztowieka i wolno$ci poszanowane. Przyjmujac jednak, ze podstgp, pod pewnymi wa-
runkami dopuszczalny normami prawa, nie narusza zasad etyki zawodowej. Zasady
etyki zawodowej stanowiag wzmocnienie norm prawa i trudno bytoby przyjmowac,
ze postepowanie zgodne z prawem jest postgpowaniem naruszajagcym zasady etyki.
W zakresie podniesionej tu problematyki zasadniczy nurt sporu wiaze si¢ z przyjeciem
tezy o dopuszczalno$ci w polskiej procedurze karnej podstepu. Opowiadajac si¢ za
jego prawna dopuszczalnoscig nie sposob zajaé stanowisko, ze korzystanie z niego

4 B. Kurzepa, Podstep przy zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej, ,,Prokurator” 2001,
nr 1, s. 46-47.

50 M. Macékowiak, Mozliwo$¢ stosowania podstgpu w postgpowaniu przygotowawczym na tle
przepisow polskiej procedury karnej, ,,Prokurator” 2000, nr 3, s. 77.

SUT. Johnson, Ruse to get suspect's DNA upheld - “very scary”, privacy expert says, Seattle
Post — Intelligencer z 10 maja 2007, cyt. za J. Wojcikiewicz, V. Kwiatkowska — Wojcikiewicz,
Granice podstgpu w przestuchaniu podejrzanego, [w:] V. Konarska — Wrzosek, J. Lachowski,
J. W¢jcikiewicz, Weztowe problemy prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksie-
ga pamiatkowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Markowi, Torun 2010, s. 76.

52 J. Wojcikiewicz wskazuje, ze proste ktamstwo typu ,,mamy twoje DNA” jest dopuszczalne,
gdyz nie wylacza swobody wypowiedzi ani nie jest ,,podstgpnym zabiegiem”, w przeciwien-
stwie np. do klamstwa co do stanu zdrowia podejrzanego i jego cztonkdéw jego rodziny, ktore
nie tylko wylaczatoby swobod¢ wypowiedzi (art. 171 par. 7 k.pk.), ale takze mogtoby by¢
uznane za zngcanie si¢ psychiczne nad podejrzanym (art. 246 kk.), tak J. Wojcikiewicz,
V. Kwiatkowska — W¢jcikiewicz, Granice podstepu..., op. cit., s. 8§2.
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w toku czynnoéci dochodzeniowo-$ledczych przez policjanta narusza zasady etyki®;
aczkolwiek autor dostrzega kontrowersyjno$¢ zajetego stanowiska™. Mozliwe
w zwigzku z tym jest tez przyjecie, ze podstep miesci si¢ w ramach taktyk stosowa-
nych przy przestuchaniu, jest zgodny z punktu widzenia procedury, ale moze podlegac
osadowi z punktu widzenia etyki>>.

Takze T. Grzegorczyk, cho¢ ma pewne watpliwosci w stosowaniu podstgpu
w postepowaniu karnym, to nie podziela pogladu, ze wprowadzenie w biad lub fatszy-
we obietnice (jesli nie stanowig grozby) wyltaczaja swobode wypowiedzi. Uwaza,
ze nie mozna w tych sytuacjach stworzy¢ ogolnej, uniwersalnej reguty postepowania,
a raczej dokonywaé oceny w konkretnej sprawie’. Nie bez racji puentuje, ze wprowa-
dzenie w tym zakresie surowego zakazu, przy nieostrosci omawianych tu poj¢é, mo-
globy zreszta stworzy¢ pole do naduzy¢ po stronie obrony. Praktycznie mozna by bo-
wiem podwazy¢, powotujac si¢ na wprowadzenie w btad czy stosowanie obietnic, kaz-
de przestuchanie poza sadowe™?’.

33 Jezeli stanowiloby to naruszenie zasad etyki to wigzatoby sie to z odpowiedzialnoscig dyscy-
plinarng policjanta, szerzej na temat odp. dyscyplinarnej S. Maj, Postepowanie dyscyplinarne
w stuzbach mundurowych, Warszawa 2008, s. 18 i nast.

34 Z. Sobolewski, Kontrowersyjne kwestie zakazéw dowodowych w nowym kodeksie postepo-
wania karnego, [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postgpowania karnego. Zagadnienia
weztowe, Warszawa 1997, s. 169. Autor stwierdza, ze nie tylko w ramach czynno$ci operacyj-
nych, lecz takze w ramach taktyki przestuchania jest miejsce na pewne podstepne wybiegi, pod
warunkiem, ze to nie grozi wyprodukowaniem fatszywego dowodu.

55 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t.1, War-
szawa 1999, s. 639.

5 T. Grzegorczyk, [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa
1999, s. 437.

57 Ibidem.
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Marcin Lisowski

Zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego i odpowiedzialno$¢ za ich nieprzestrzeganie
na tle uregulowan obowiazujacych w innych stuzbach

Centralne Biuro Antykorupcyjne zostato utworzone w 2006 r. jako stuzba spe-
cjalna do spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegdl-
nosci w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania dzialalno-
$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. Biorgc pod uwage okre§lony w ten spo-
sob zakres zadan CBA nie moze budzi¢ najmniejszych watpliwos$ci, ze przestrzeganie
zasad etyki zawodowej stanowi w dziatalnosci tej stuzby niezwykle doniosta kwestig.
Dat temu wyraz ustawodawca, zaliczajac przestrzeganie zasad etyki zawodowej do
podstawowych obowigzkow funkcjonariusza CBA, wyrazonych juz w rocie przysiegi,
okreslonej w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 621), zwanej dalej ,,ustawg o CBA”.
Trzeba przy tym pamictac, ze zgodnie z art. 48 ust. 3 shuzb¢ w CBA moze petni¢ wy-
lacznie osoba wykazujgca nieskazitelng postawe moralng, obywatelskg i patriotyczng.
Przepis ten zapobiega przyjmowaniu do stuzby osob, ktore nie bylyby w stanie spetnic¢
podwyzszonych standardéow etycznych, ktorych respektowania nalezy wymagac¢ od
funkcjonariuszy antykorupcyjnej stuzby specjalne;j.

Ustawa o CBA nie precyzuje katalogu zasad etyki zawodowej, do ktorych prze-
strzegania zobowigzani sg funkcjonariusze. Czyni to natomiast decyzja nr 48/07 Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 21 listopada 2007 r. w sprawie Kodeksu
etyki zawodowej funkcjonariusza Centralnego Biura Antykorupcyjnego. W tresci tej
decyzji wskazano, ze ratio legis wprowadzenia owego Kodeksu etyki funkcjonariusza
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, stanowi przede wszystkim ochrona dobra stuzby
i dobrego imienia funkcjonariuszy CBA. Co istotne, decyzja okresla szczegdlny spo-
sob zaznajamiania si¢ funkcjonariuszy z trescia ww. kodeksu. Mianowicie, kazdy
z nowo przyjetych do shuzby funkcjonariuszy ma obowiazek zaznajomienia si¢ z jego
trescia, a pisemne potwierdzenie tego faktu wiacza si¢ do jego akt osobowych. Roz-
wigzanie to podkresla szczegolng doniostos¢ znajomosci i przestrzegania norm etycz-
nych w stuzbie w CBA. W przypadku pozostatych jawnych aktow wewnetrznych szefa
CBA, poprzestaje si¢ bowiem na udostepnieniu ich tresci do wiadomosci funkcjonariu-
szom CBA poprzez opublikowanie ich w Dzienniku Urzegdowym CBA.

Sam Kodeks etyki funkcjonariusza CBA, stanowiacy zalacznik do decyzji
nr 48/07, sklada si¢ z 26 paragrafow, z ktorych 25 stanowig przepisy merytoryczne,
konstruujacy poszczegoélne normy etyczne, natomiast ostatni paragraf stanowi, ze ile-
kro¢ w Kodeksie jest mowa o funkcjonariuszu CBA, nalezy przez to rozumie¢ takze
pracownikow CBA. W dalszej czgsci niniejszego artykulu zostang przedstawione ure-
gulowania kodeksu, w konteks$cie zapisow funkcjonujacych w innych tego rodzaju
aktach, obowigzujacych w Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej, Biurze Ochrony
Rzadu, Wojsku Polskim, a takze stuzbie cywilnej. Punktami odniesienia sg zatem od-
powiednio: Zasady etyki zawodowej policjanta wprowadzone zarzgdzeniem nr 805
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Komendanta Gitownego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r.; Zasady etyki zawodowej
funkcjonariuszy Strazy Granicznej wprowadzone zarzgdzeniem nr 11 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 20 marca 2003 r.; Kodeks etyki funkcjonariusza
Stuzby Celnej, Zasady etyki zawodowej funkcjonariusza Biura Ochrony Rzqdu, wpro-
wadzone zarzgdzeniem nr 2 Szefa Biura Ochrony Rzgdu z dnia 25 stycznia 2006 r.,
Kodeks etycznego postepowania Zotnierzy, wprowadzony decyzjg nr 125/MON Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia kodeksu
etycznego postgpowania pracownikow i zotnierzy, a takze Kodeks etyki stuzby cywilnej
wprowadzony zarzgdzeniem nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika
2002 r. w sprawie ustanowienia Kodeksu etyki stuzby cywilnej. Poza zakresem zainte-
resowania pozostawione zostaly natomiast uregulowania dotyczace funkcjonariuszy
shuzb, ktére nie podaly do wiadomosci publicznej obowigzujacych w ich strukturach
kodeksow etycznych.

Zastosowane w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym ujg¢cie kodeksu norm
etycznych jest zblizone do przyjetego w innych wymienionych stuzbach, jednakze
z jednym istotnym wyjatkiem. Wyréznia si¢ niewatpliwie na tym tle Kodeks etycznego
postepowania pracownikow i zZotnierzy, wprowadzony decyzjg nr 125/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 14 kwietnia 2011 r. Tenze kodeks koncentruje si¢ bowiem
wylacznie na relacjach pomigdzy pracownikami resortu obrony a kontrahentami, zmie-
rzajac do unikniecia sytuacji korupcyjnych, niedopuszczalnego lobbingu i konfliktu
interesow. Kodeks etyki funkcjonariusza CBA jest natomiast regulacjg kompleksowa,
obejmujacag wszystkie gltdwne sfery dziatalnosci funkcjonariusza, zaréwno na plasz-
czyznie zawodowej, jak 1 prywatne;.

Nieco odmiennosci wykazuje réwniez Kodeks etyki stuzby cywilnej, ktorego
podstawowa ideg jest zapewnienie sprawnos$ci dziatania organdéw administracji pu-
blicznej, poprzez wyznaczenie czterech gtownych zasad: rzetelnosci, kompetencji,
bezstronno$ci i neutralnosci politycznej. Niewatpliwie naktada on na swoich adresatow
mniej rygorow, prozno tu chociazby szuka¢ zasad dotyczacych wygladu, nie obejmuje
on réwniez w zasadzie kwestii wewnatrzstuzbowych. Nalezy jednak pamigtac o specy-
fice tzw. shuzb mundurowych, z ktérymi wiaza si¢ dalej idace ograniczenia. Niezalez-
nie od tego czes$¢ sposrdd norm etycznych obowigzujacych w shuzbie cywilnej posiada
swoje odpowiedniki w kodeksach obowiazujacych w takich instytucjach jak CBA czy
Policja.

Wspomniano juz o pozastuzbowej sferze zachowan funkcjonariusza jako jed-
nym z obszaréw regulacji kodeksow etycznych. Ewenementem Kodeksu etyki funkcjo-
nariusza CBA jest w tym kontek$cie podkreslenie juz w przepisie wstepnym, ze zawar-
te w nim zasady dotycza zarowno dziatan funkcjonariusza w stuzbie, jak i poza nig.
Nie oznacza to oczywiscie, ze wszystkie zawarte w nim normy daja si¢ wprost zasto-
sowac do zycia prywatnego, czgs¢ z nich bowiem jest tego rodzaju, ze znajduja zasto-
sowanie jedynie w sferze stuzbowej — na przyktad zakaz uczestnictwa w strajkach czy
nakaz dbalosci o powierzone mienie publiczne. Z kolei w niektoérych innych kodeksach
mozna znalez¢ normy, ktore wprost odnosza si¢ do zachowan pozastuzbowych — doty-
cza tego chociazby postanowienia zawarte w rozdziale III Zarzgdzenia Szefa Biura
Ochrony Rzgdu w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzgdu. Niewatpliwie jednak tak wyraznie wyrazony zamiar objecia rowniez pozashuz-
bowego obszaru zachowan funkcjonariuszy stanowi specyfike Kodeksu etyki funkcjo-
nariusza CBA. Trzeba przy tym pamigtac, ze w zasadzie wszystkie regulacje z zakresu
etyki dotycza po czesci kwestii z pogranicza zycia publicznego i prywatnego. W kaz-
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dym kodeksie mozna bowiem wyr6zni¢ szereg norm, ktorych celem jest zapobieganie
uzyskiwania przez funkcjonariuszy nienaleznych korzysci z tytulu pelionej funkcji,
ktore to korzysci mogliby spozytkowa¢ w sferze prywatnej. Oprocz tego kodeksy za-
wieraja pewng ilos¢ norm o charakterze ogodlno-programowym, jak tez uregulowania
dotyczace relacji wewnatrzstuzbowych. Wydaje si¢ jednak, ze to ten pierwszy rodzaj
norm stanowi esencj¢ omawianych kodeksow etycznych, albowiem to one maja zapo-
biega¢ naduzywaniu petnionego stanowiska dla partykularnych intereséw, co z pewno-
$cig stanowi jedno z najwigkszych zagrozen dotyczacych funkcjonariuszy stuzb pu-
blicznych.

W Kodeksie etyki funkcjonariusza CBA problematyki tej dotycza uregulowania
§ 8-12. Zawarto w nich nast¢pujace normy: zakaz wykorzystywania zajmowanego
stanowiska do osiggania prywatnych korzysSci materialnych, zakaz wykorzystywania
stanowiska, a w szczegolnosci uzyskanych informacji, do celow prywatnych, zasada
unikania konfliktu intereséw, unikanie prezentow i innych form gratyfikacji. Normy te
sg swego rodzaju standardem w omawianych kodeksach etycznych, jednak sposéb ich
ujecia jest rozny w zaleznos$ci od rodzaju zadan danej instytucji. Oczywistym jest,
ze w przypadku shizby takiej jak Biuro Ochrony Rzadu, ktérej dziatalno$¢ nie polega
na bezposrednim kontakcie z interesantami, zagrozenie naduzycia stanowiska wystepu-
je w mniejszym nasileniu, brak jest bowiem z reguty osob zainteresowanych udziele-
niem korzysci takiemu funkcjonariuszowi. W przypadku natomiast CBA, podobnie jak
i Policji, Strazy Granicznej czy Shuzby Celnej, ryzyko postuzenia si¢ stanowiskiem dla
osiggniecia prywatnych celow niewatpliwie wzrasta. Dlatego tez kodeksy etyczne ob-
owiazujace w tych stuzbach reguluja omawiang kwestie w sposob bardziej szczegoto-
wy.

Warto w tym miejscu zatrzymac si¢ nad uregulowaniem dotyczacym wykorzy-
stywania uzyskanych informacji do celow prywatnych. Obowigzujgca w tym zakresie
regulacja § 9 Kodeksu etyki funkcjonariusza CBA wzorowana jest na § 12 Zasad etyki
zawodowej policjanta, co nalezy uzna¢ z trafne, gdyz zapis ten dobrze ujmuje obydwa
aspekty niedopuszczalnego przeptywu informacji pomiedzy sfera stuzbowa a prywat-
ng. Znaczenia tego problemu nie sposob przeceni¢. Jest tak dlatego, ze stosunkowo
fatwo jest kontrolowaé naplyw dobr materialnych do majatku funkcjonariusza — shuza
temu przede wszystkim powszechne o§wiadczenia o stanie majatkowym. Tymczasem
nie mozna zapomina¢, ze funkcjonariusz wykonujacy czynnosci stuzbowe uzyskuje
okreslone, czasem bardzo istotne informacje, ktére nie sg znane ogdtowi. Informacji
tych, w przeciwienstwie do przedmiotow materialnych, ktérymi postuguje si¢ w trak-
cie tych czynno$ci nie moze "zostawi¢" w miejscu petnienia shuzby, lecz dysponuje
nimi przez caly czas. Niewatpliwie moze zatem zrodzi¢ si¢ pokusa ich wykorzystania.
Najprostszy przyklad to nabycie rzeczy, ktorej wartos¢ ma, wedlug posiadanych in-
formacji, w niedtugim czasie wzrosng¢. Drugim aspektem tej kwestii jest mozliwos¢
wykorzystywania narzedzi dostgpnych na zajmowanym stanowisku do poczynienia
ustalen istotnych z punktu widzenia sfery prywatnej funkcjonariusza. Niewatpliwie
jednak tego rodzaju sytuacje sa daleko mniej uchwytne niz przysporzenia majatkowe
na rzecz funkcjonariuszy czy nawet dotyczace ich korzysci osobiste; nakazuje to zwro-
ci¢ szczego6lng uwage na wypeianie tej wlasnie normy etyczne;j.

O tym, ze uzyskiwanie korzysci majatkowych lub osobistych w zwigzku z pet-
niong funkcjg jest sprzeczne z etyka, nie trzeba nikogo przekonywac¢, w wigkszosci
wypadkow tego rodzaju zachowanie stanowilo bedzie zreszta nie tylko naruszenie
normy etycznej, ale wrecz przestgpstwo. Wypada jednak poswigci¢ chwile uwagi zja-
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wisku, ktore stanowi swego rodzaju "przedpole" korupcji, a mianowicie konfliktowi
interesow. Zjawisko to wybiega zreszta poza problematyke administracji publicznej,
daje si¢ bowiem rowniez zaobserwowa¢ w organizacjach o charakterze prywatnym.
Obowiazujace w tej materii uregulowanie § 10 Kodeksu etyki funkcjonariusza CBA
stanowi swoista trawestacje odpowiedniego zapisu Kodeksu etyki funkcjonariusza
Stuzby Celnej, definiujacego konflikt interesow jako sytuacjg, w ktorej sprawy prywat-
ne kolidujg ze sprawami sluzbowymi. Rowniez i to ujgcie nalezy uzna¢ za ze wszech
miar trafne. Wigcej problemdéw moze natomiast nastrgczaé przeniesienie tej normy na
poziom praktyki. Wydaje si¢, ze zagrozenie konfliktem interesow wystepuje przede
wszystkim tam, gdzie dochodzi do podejmowania decyzji, ktore moga bezposrednio
lub posrednio dotyczy¢ réwniez sytuacji samego decydenta. Dlatego tez problem ten
dotyczy przede wszystkim politykoéw, urzednikow zatatwiajacych sprawy, a takze osob
zarzadzajacych w korporacjach. Jednak rowniez w stuzbach zajmujacych si¢ zwalcza-
niem przestepczosci moze dojs¢ do sytuacji, kiedy dzialania podejmowane przez funk-
cjonariusza mogg znajdowac odniesienie w stosunku do jego samego, 0s6b zwigzanych
z nim wigzami towarzyskimi czy $§rodowiskowymi. Dlatego tak wazne jest unikanie
sytuacji, w ktorych funkcjonariusze zajmujg si¢ sprawami majgcymi chociazby po-
sredni zwigzek z ich dziatalno$cig osobista. Glowny ciezar niedopuszczenia do takiego
stanu spoczywa oczywiscie na przetozonych funkcjonariuszy, jednak kazdy funkcjona-
riusz powinien mie¢ na wzgledzie potencjalne podejrzenia o stronniczo$¢ czy intere-
sownos¢, stad tez taki, a nie inny zapis w kodeksie etyki.

Wspomniano juz o tym, ze kodeksy etyczne zawierajg szereg postanowien
o charakterze ogdlnym, wyznaczajacych zasady zachowania si¢ przedstawicieli danej
shuzby w spoleczenstwie, a takze wzgledem wykonywanego zawodu. W przypadku
Kodeksu etyki funkcjonariusza CBA s to przepisy §§ 1-7 1 §§13-17. Mowa tu o nor-
mach tak ogélnych jak zasada dbato$ci o dobro Rzeczypospolitej Polskiej i zasada
legalizmu, nieco bardziej szczegdtowych, jak zasada prymatu dobra publicznego, rze-
telnos$ci 1 profesjonalizmu, zasada poszanowania praw i godno$ci osdb trzecich, zasada
poprawnego zachowania, obejmujaca rowniez kulture osobista i wyglad, jak i normy,
mozna by powiedzie¢ "techniczne", jak zasada zachowania tajemnicy, doskonalenia
wiedzy, oraz zasada dbania o powierzone mienie. Oprdcz tego w zakresie tym zawiera-
ja sie uregulowania majace oddziatywa¢ na $wiadomo$¢ funkcjonariuszy, afirmujace
warto$ci takie jak godno$¢ osobista, patriotyzm, uczciwo$¢, odpowiedzialnos¢ i soli-
darnos¢ zawodowa, a takze neutralno$¢ polityczna. Nie umniejszajac znaczenia tych
norm w kodeksach etycznych, wypada stwierdzi¢, ze w ich przypadku znacznie trudnie
jest wyprowadzi¢ wniosek o ich naruszeniu konkretnym zachowaniem funkcjonariu-
sza. Mamy tu bowiem do czynienia z licznymi klauzulami generalnymi, ktore ostabiaja
warto$§¢ normatywng poszczegdlnych uregulowan. Normy te majg raczej na celu prze-
niesienie na grunt kodeksow etycznych uregulowan majacych swoje zroédto nierzadko
w przepisach rangi konstytucyjnej. Mozna sobie oczywiscie wyobrazi¢ zachowania
funkcjonariuszy, ktére w sposob bezposredni beda naruszaty tego rodzaju normy, jak
na przyktad dyskryminowanie pod wzgledem rasy, czy tez naruszenie tajemnicy, ktore
notabene moze takze podlega¢ odpowiedzialnosci karnej. Z uwagi na uregulowanie art.
73 ust. 1 ustawy o CBA, zakazujacego funkcjonariuszom nie tylko uczestnictwa
w partiach politycznych, ale nawet brania udzialu w ich dzialalnosci, w przypadku
naruszenia tego zakazu w oczywisty sposob aktualizuje si¢ natomiast odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna. W wigkszosci wypadkoéw normy te bedzie mozna jednak zastoso-
wac, na plaszczyznie sankcji, co najwyzej w zestawieniu z innymi przepisami, a cza-
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sem, jak w wypadku zasady doskonalenia, bedzie to dalece utrudnione. Nie mozna
jednak zapomina¢ o innych istotnych sposobach oddzialtywania na funkcjonariusza.
Juz sam fakt szczegolnego trybu zapoznawania si¢ funkcjonariusza CBA z trescig ko-
deksu etyki powinien sklania¢ go do poszanowania jego tresci w codziennej shuzbie.
Nie bez znaczenia wydaje si¢ takze tre§¢ art. 129 ust. 5 ustawy o CBA, w mysl ktorego
przetozony dyscyplinarny moze odstapi¢ od ukarania, jezeli wlasciwosci i warunki
osobiste funkcjonariusza i dotychczasowy przebieg stluzby uzasadniaja przypuszczenie,
ze pomimo ukarania bedzie on przestrzegal dyscypliny stuzbowej i zasad etyki zawo-
dowej. Mozna wigc powiedziec, ze przestrzeganie zasad etycznych ,,oplaca si¢” funk-
cjonariuszowi, gdyz moze on dzigki temu liczy¢ na tagodniejsze potraktowanie w
przypadku wszczecia przeciwko niemu postgpowania dyscyplinarnego.

Jezeli chodzi o samo ujgcie omawianych norm, to mamy tu do czynienia
z dostosowaniem regulacji do specyfiki dzialania Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go. Z tego wzgledu kodeks nie zawiera uregulowan znanych z Zasad etyki zawodowej
policjanta, dotyczacych kwestii uzycia broni i sSrodkéw przymusu bezposredniego, czy
tez sposobu zachowania przy zawiadamianiu ofiar przestepstwa lub ich bliskich o za-
istniatych zdarzeniach. W praktyce bowiem skala uzycia srodkow przymusu bezpo-
$redniego przez CBA jest niewspolmierna do wystepujacej w Policji; rowniez charak-
ter przestepstw podlegajacych $ciganiu powoduje, ze kwestie praw ofiary nie znajduja
si¢ na pierwszym planie. W tym obszarze Kodeksowi etyki funkcjonariusza CBA naj-
blizej do Zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktore zawieraja
wiele analogicznych uregulowan, aczkolwiek ujetych w bardziej skondensowanej for-
mie. Wida¢ w nich réwniez pewne odbicie idei przy$wiecajacej Kodeksowi etyki stuzby
cywilnej. Funkcjonariusz CBA jest bowiem, w szerokim rozumieniu, pracownikiem
administracji publicznej. Nie moze zatem dziwié, ze dotyczg go takie zasady jak zasa-
da rzetelno$ci, profesjonalizmu, doskonalenia zawodowego, apolitycznosci czy tez
dbatosci o powierzone mienie.

Ostatnig grupg norm etycznych, o ktorych warto tu wspomnie¢, sa normy do-
tyczace zasad postgpowania w stosunkach pomiedzy funkcjonariuszami. Zagadnienie
to moze si¢ wydawac mniej istotne z punktu widzenia obywateli, jednak w rzeczywi-
stosci trudno przeceni¢ znaczenie wlasciwych relacji pomiedzy przelozonymi i pod-
wladnym, jak réwniez wérod ich podwtadnych, dla prawidlowego i efektywnego wy-
konywania zadan danej stuzby. Kodeks etyki funkcjonariusza CBA nalezy do grupy
kodeksow przywiazujacych znaczng wage do tej kwestii. Poswigcone sg jej przepisy
§§ 18-25. Przepisy te ustanawiajg po pierwsze normy obowigzujace wszystkich funk-
cjonariuszy: zasade wspolodpowiedzialnosci, wspodlpracy, wzajemnego szacunku
i lojalnos$ci, postuszenstwa, wspierania innych funkcjonariuszy, reagowania na naru-
szenia prawa lub etyki zawodowej. Specyficzna grupa norm sa te, ktore dotycza wy-
lacznie przelozonych. Zgodnie z omawianym kodeksem, maja oni dawaé przyktad
nienagannego zachowania, nie mogg poniza¢ podwtadnych, stwarza¢ odpowiednie
warunki realizacji zadan, zapewnia¢ pomoc w sprawach stuzbowych i osobistych, dba¢
o wlasciwa atmosfere pracy i relacje interpersonalne, wydawa¢ polecenia jasno i zro-
zumiale, a takze ocenia¢ podwladnych w sposob obiektywny i sprawiedliwy. Wypada
stwierdzi¢, ze ujgcie tej grupy norm, szczeg6lnie jezeli chodzi o stosunki pomigdzy
przetozonymi a podwladnymi, jest niemal analogiczne jak w wypadku Zasad etyki
zawodowej policjanta. Podobnag liczbe norm z tej grupy zawiera Zarzqgdzenie w spra-
wie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzgdu. W tym ostatnim
mozna dodatkowo znalez¢ interesujace przepisy, zobowiazujace przetozonych do bie-
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zacego analizowania efektywnosci pracy swoich podwladnych, a z kolei tych ostat-
nich, do informowania podwladnych o zauwazonych nieprawidtowosciach. Nie da si¢
przy tym nie zauwazy¢, ze w tytule ,,Stosunki pomig¢dzy funkcjonariuszami” zawarto
w tym kodeksie réwniez przepis o doskonaleniu zawodowym funkcjonariuszy, co wy-
daje si¢ dyskusyjne. Rowniez pozostate kodeksy etyczne, z wyjatkiem obowigzujacego
w resorcie obrony narodowej, zawieraja pewng liczbe przepisoOw z zakresu omawiangj
materii. Na przeciwnym biegunie znajduje si¢ Kodeks etyki stuzby cywilnej, gdzie je-
dynie napomknigto o koniecznosci wykonywania polecen przetozonych, a takze dbania
o stosunki migdzyludzkie. Rdéznica ta jest oczywiscie zrozumiata, jezeli wezmie sie
pod uwage mniejszy akcent na hierarchizacje struktury, jaki ktadzie si¢ w urzedach
administracji publicznej niezatrudniajacych funkcjonariuszy.

Wypada stwierdzié, ze Kodeks etyki funkcjonariusza CBA stanowi kompilacje
rozwigzan znanych i stosowanych w innych pokrewnych stuzbach. Nie ma w tym nic
nadzwyczajnego, albowiem uregulowania te, sprawdzone juz w praktyce, daja si¢
z tatwoS$cia przenies¢ na grunt tej stuzby. Pewng odmienno$cia jest potozenie nacisku
na stosowanie zasad etycznych poza shizba, wyrazone juz w przepisie wstepnym. War-
to rowniez podkresli¢, ze Kodeks etyki funkcjonariusza CBA jest jedynym kodeksem
etyki zawodowej obowigzujacym w shuzbie specjalnej, ktory zostat podany do publicz-
nej wiadomosci.

Na zakonczenie nalezy wspomnie¢ o odpowiedzialnosci funkcjonariuszy CBA
za nieprzestrzeganie norm etycznych. Jak juz wspomniano, respektowanie tych regut
stanowi jeden z podstawowych obowigzkow funkcjonariusza. Z kolei niedopetnienie
obowigzkdéw stanowi, w mysl art. 107 ust. 2 pkt 3 ustawy o CBA, naruszenie dyscypli-
ny shuzbowej. Wykonanie zadania stuzbowego z naruszeniem zasad etyki zawodowej
moze réwniez aktualizowaé odpowiedzialno$¢ z art. 107 ust. 2 pkt 2 ustawy o CBA,
to jest za wykonanie czynnosci stuzbowej w sposob nieprawidtowy.

W Centralnym Biurze Antykorupcyjnym postegpowanie dyscyplinarne wszczy-
na przetozony dyscyplinarny, ktorym jest, dla funkcjonariuszy petniacych shizbe
w danej jednostce organizacyjnej, jej kierownik, a dla wszystkich funkcjonariuszy —
szef CBA. Postgpowanie prowadzi wyznaczony rzecznik dyscyplinarny. Moze ono
zakonczy¢ si¢ uniewinnieniem, umorzeniem, uznaniem za winnego wraz z odstapie-
niem od wymierzenia kary, jak rowniez ukaraniem jedng z kar dyscyplinarnych,
do ktorych naleza: nagana, ostrzezenie o niepetnej przydatnosci do shuzby na zajmo-
wanym stanowisku, wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe oraz wydalenie ze
shuzby. Postgpowanie jest dwuinstancyjne — od orzeczenia kierownika jednostki orga-
nizacyjnej stuzy odwotanie do szefa CBA, a je$li to on wydal orzeczenie w pierwszej
instancji - wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Prawomocne orzeczenie moze by¢
natomiast zaskarzone do sagdu administracyjnego.
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Sebastian Maj

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna policjantow
za czyny popelnione poza sluzba

Podczas trzeciego juz seminarium dotyczacego odpowiedzialnoséci dyscyplinar-
nej w Policji postanowilem po§wiegci¢ czas trudnemu zagadnieniu zwigzanemu ze sty-
kiem zycia zawodowego 1 osobistego policjanta.

Aktualnie policjanci sg zapewne najwicksza grupa zawodowa, a Policja jest
najwigkszym pracodawca w Polsce. Od stycznia 2013 r. wydluzy si¢ minimalny staz
emerytalny funkcjonariusza — z 15 do 25 lat. Poza ograniczeniem przywileju zniweluje
si¢ mozliwos¢ ucieczki przed odpowiedzialnos$cia dyscyplinarng na emeryture oraz
zwickszy si¢ prawdopodobienstwo narazenia si¢ na nig.

Proponuje¢ przetozonym utworzenie swoistego korpusu rzecznikdéw dyscyplinar-
nych. Nie musi on by¢ liczny, ale najwazniejsze, aby byt fachowy i przygotowany do
trudnych postepowan.

Od jesieni tego roku Komendant Wojewodzki Policji w Opolu nadinsp. Leszek
Marzec przystat na propozycje powolania wszystkich policjantow z Wydziatu Kontroli
na rzecznikdéw dyscyplinarnych w KWP. Dzigki temu rozwigzaniu mozliwe jest usank-
cjonowanie obecnosci tychze funkcjonariuszy na miejscu wydarzen nadzwyczajnych
z udziatlem policjantow. Dzialajg oni na podstawie art. 1341 ust. 4 ustawy o Policji,
jako rzecznicy dyscyplinarni przetozonego lub wyzszego przetozonego dyscyplinarne-
go prowadzacy czynno$ci wyjasniajace.

Kto, jak nie policjanci z komoérek kontrolnych powinien by¢ przygotowany
do zbadania wszelkich zagadnien dotyczacych funkcjonowania Policji?

W swojej monografii pt. ,,Postepowania dyscyplinarne w shizbach munduro-
wych” (Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008) forsowatem tezg,
ze policjant nie moze odpowiada¢ dyscyplinarnie za czyny, ktére popeknit poza stuzba.
Postaram si¢ ja uzupehi¢, gdyz taka kategoryczno$¢ jest trudna do zaakceptowania
w kazdym przypadku.

Punkt wyjécia do rozwazan stanowi wykladnia art. 132 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2011 r. nr 287, poz. 1687 ze zm.), zwana dalej
u.pol., ktory zawiera definicje¢ deliktu dyscyplinarnego: ,,Policjant odpowiada dyscy-
plinarnie za popelnienie przewinienia dyscyplinarnego polegajacego na naruszeniu
dyscypliny stuzbowej lub nieprzestrzeganiu zasad etyki zawodowe;j”.

Skltadaja si¢ na nie dwa alternatywne elementy:

1) naruszenie dyscypliny stuzbowej stanowigce czyn policjanta polegajacy na zawi-
nionym przekroczeniu uprawnien lub niewykonaniu obowigzkéw wynikajacych
z przepisow prawa lub rozkazow i polecen wydanych przez przetozonych upraw-
nionych na podstawie tych przepiséow (art. 132 ust. 2 u.pol.);

2) nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowe;j.

W jednej i drugiej kategorii podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej mozna
wskazac, ze policjant bedzie odpowiadal za czyny popetione poza stuzba.
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Zgodnie z art. 27 ust. 1 u.pol. przed podjeciem stuzby policjant sktada slubowa-
nie wedhug nastepujacej roty: "Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, $wiadom po-
dejmowanych obowigzkow policjanta, Slubuje: stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ usta-
nowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny, strzec bezpieczen-
stwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia. Wykonujac powierzone mi
zadania, $lubuje pilnie przestrzega¢ prawa, dochowaé wierno$ci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej oraz wykonywaé
rozkazy i polecenia przetozonych. Slubuje strzec tajemnic zwiazanych ze stuzba, hono-
ru, godnos$ci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzega¢ zasad etyki zawodowe;."

W przyktadowym katalogu przewinien dyscyplinarnych z art. 132 ust. 3 niektore
z nich mogg by¢ popetione tylko poza shizba, np. odmowa stawiennictwa zawieszo-
nego policjanta na wezwanie przetozonego, utrata legitymacji podczas zakupow, roz-
luznienie dyscypliny poprzez zbytnie spoufalanie si¢ podczas spotkan towarzyskich,
ujawnienie podczas rodzinnego spotkania informacji uzyskanych o sgsiedzie podczas
shuzby, dorabianie poza stuzba bez zgody przetozonego (jezeli policjant bedzie dora-
bial w czasie stuzby czyn bedzie inaczej zakwalifikowany), przynalezno$¢ do organi-
zacji spotecznych bez powiadomienia zwierzchnika.

Najczesciej w przypadkach czyndéw policjantow popeltnionych poza stuzba, bez
zwigzku z nig przetozeni dyscyplinarni podpieraja si¢ nieprzestrzeganiem zasad etyki
zawodowej.

Na pierwszy rzut oka wydaje si¢, ze faktycznie wigksze pole do rozciagnigcia
kwestii odpowiedzialno$ci za czyny z zycia osobistego daje zarzgdzenie nr 805 Ko-
mendanta Gtownego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie Zasad etyki zawodo-
wej policjanta (Dz. Urz. KGP. Nr 1, poz. 3 ze zm.). Przywolam tu najcze$ciej stoso-
wany § 2 W sytuacjach nieuregulowanych przepisami prawa lub nieujetych w niniej-
szych zasadach etyki zawodowej policjant powinien kierowac sie zasadami wspotZycia
spolecznego i postepowac tak, aby jego dziatania mogly byc¢ przykiadem praworzgdno-
Sci i prowadzity do pogtebiania spotecznego zaufania do Policji.

Na postepowanie policjantow poza shuzba do przetozonych skarza si¢ sasiedzi,
matzonkowie, partnerzy zyciowi, koledzy, wspolpracownicy, cztonkowie stowarzy-
szen, krewni. Ich podtozem jest z reguly konflikt, a sens tych skarg sprowadza si¢ do
tego, ze policjantowi nie przystoi opisane zachowanie. Czasami ma to na celu wywar-
cie presji na takiego policjanta, np. w sprawie alimentacyjnej, pozyczki,

Powstaje dylemat przetozonego dyscyplinarnego, co z taka skarga? Rozstrzygaé
spoér o piwnice, uzytkowanie mieszkania po rozwodzie, niezaptacong fakture od me-
chanika, ktéry zdaniem zlecajacego naprawe policjanta wiecej napsul niz naprawit,
a moze zdecydowac o sposobie korzystania z miejsca parkingowego pod blokiem czy
tez o sposobie dzialu spadku? Oczywiscie nie. Od tego typu sporéw cywilnych, ro-
dzinnych s3 sady powszechne. Takie zachowanie na gruncie czysto cywilnym czy
rodzinnym nie moze by¢ przedmiotem skargi, nie moze by¢ tez podstawa do odpowie-
dzialnos$ci dyscyplinarne;j.

Tego typu zarzuty nie mogg by¢ réwniez badane w trybie skargowym, gdyz ten
zostat pomyslany dla spraw zwigzanych z funkcjonowaniem szeroko pojetej admini-
stracji publicznej. Potwierdza to art. 229 k.p.a.,' ktéry wskazujac organ wiasciwy do
zatatwienia skargi odnosi si¢ do ,,zadan i dziatalno$ci” organow. Wskazane przeze

! Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
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mnie przykladowe zachowania nie nalezg do zadan i dziatalno$ci organéw administra-
cji publiczne;.

Mozna sobie wyobrazi¢, jak komendant uznaje winnym policjanta nie realizo-
wania obowigzku alimentacyjnego poprzez nie zabieranie dziecka do siebie
W wyznaczone orzeczeniem sgdowym dni. Na marginesie obowigzek alimentacyjny to
nie tylko pienigdze - to obowigzek dostarczania srodkéw utrzymania, a w miar¢ po-
trzeby, takze $rodkow wychowania. Mamy naruszenie art. 133 k.r.0.” i obowiazku pra-
wem nakazanego. Idac dalej, przelozony dyscyplinarny mogiby uznaé policjanta win-
nym niezaplacenia rachunku telefonicznego w terminie, tj. za naruszenie art. 132 ust. 1
u.pol. w zwiazku z art. 353 k.c.’ (Zobowigzanie polega na tym, Ze wierzyciel moze
zgdaé od dluznika swiadczenia, a dfuznik powinien swiadczenie spetnic).

Przyktady mogg by¢ mniej cywilistyczne, np. upicie si¢ i koniecznos¢ zastoso-
wania wobec policjanta zatrzymania opiekunczego w izbie wytrzezwien, zniewazenie
innej osoby, naruszenie nietykalnosci cielesnej i braku skargi prywatnej lub wniosku
o $ciganie, Mozna doda¢ zgwalcenie $cigane na wniosek (art. 197 w zw. z art. 205
k.k.). Tylko jak prowadzi¢ postepowanie dyscyplinarne o taki czyn, przy braku koope-
racji ze strony osoby pokrzywdzonej?

Gdyby uznaé, ze stosujemy szeroko zasady etyki zawodowej na postgpowanie
poza shuzbg mozna by uznaé, ze policjant bedzie odpowiadal za pominigcie kolejki
w sklepie. Wylacznie z zasad wspotzycia spotecznego wynika reguta, ze ,,lepszy co do
czasu, lepszy co do prawa” albo prosciej ,.kto pierwszy ten lepszy”. Tego typu sprawy,
o$mieszalyby Policje, rzecznikow prowadzacych postgpowania, a bylyby woda na
miyn dla formulowania zarzutéw przez zaciektych adwersarzy policjantow. Przepisy
dyscyplinarne muszg mie¢ funkcj¢ ochronng przed wszczynaniem tego typu niepowaz-
nych spraw.

Lansowanie pogladu o tym, ze jest si¢ na stuzbie przez 24 godziny w calym roku
jest trudne do obrony przez przepisy prawa do wypoczynku. Do tego dochodzity prze-
pisy prawa karnego, ktore nie chronity funkcjonariusza poza stuzba. Dopiero ostatnimi
czasy z dniem 22 marca 2011 r. pojawit si¢ art. 231a. k.k.* stanowigcy, ze ,,Z ochrony
prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych podczas lub w zwiazku z pet-
nieniem obowigzkdéw stuzbowych funkcjonariusz publiczny korzysta réwniez wtedy,
jezeli bezprawny zamach na jego osobe zostat podjety z powodu wykonywanego przez
niego zawodu lub zajmowanego stanowiska”.

Jak mam obroni¢ stanowisko, ze policjant odpowiada dyscyplinarnie za swoje
czyny z calej doby, gdy nie moge do dzisiaj nadziwi¢ si¢ orzeczeniom prokuratury
i sadu, w ktéorych odmoéwiono mi ochrony, pomimo ze zniewazano mnie publicznie
jako oficera Policji na forum internetowym, a odwolujacy sie od decyzji administra-
cyjnych sktadali do mojego przetozonego dyscyplinarnego zawiadomienia o popetnie-
niu przestgpstwa w zbiegu z przewinieniem dyscyplinarnym. Skierowano mnie na
droge postepowania prywatnoskargowego. Nie bede marnowat swojego czasu i pienie-
dzy na akcje, ktére powinny by¢ zalatwione przez panstwo z urzgdu. Niesmak mi po-
zostal. W koncu nie obrazano mnie jako Sebastiana Maja, ale jako podinspektora Se-
bastiana Maja, kierownika komorki organizacyjnej w komendzie wojewddzkiej Policji.

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2012 r. Nr 788).
3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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Odnoszac si¢ do wlasnych doswiadczen zawodowych — mozemy porownac sy-
tuacje dwoch policjantow, ktorzy w czasie wolnym od shuzby prywatnym samochodem
spowodowali kolizje¢ drogowa.

Pierwszy odjechat z jej miejsca. Dodatkowo auto, ktorym jechat miat od kilku
miesigcy nieprzerejestrowane, nieubezpieczone i bez przegladu technicznego. Gdy
dyzurny jednostki Policji, na terenie ktérej doszto do kolizji 1 na terenie ktérej miesz-
katl skontaktowat si¢ z nim telefonicznie wpieral mu, ze auto skradziono. Po kilku go-
dzinach odkryto prawde.

Za kazdy z tych czyndéw zakwalifikowane jako wykroczenie otrzymal mandaty
karne za naruszenie norm prawa wykroczen zwigzane z przepisami prawa o ruchu dro-
gowym i za tzw. falszywy alarm. Policjant tym samym przyznatl si¢ do popelienia
czyndéw zabronionych. Sprawa bulwersujaca, gdyz nie przystoi, aby policjant, nawet
w czasie wolnym, stawial przez pot dnia na baczno$¢ cala Policje w jednym powiecie
i jeszcze angazowal pot wojewodztwa. Do tego dochodzito podejrzenie o prowadzenie
w stanie nietrzezwym. Podejrzenie, gdyz podczas badania w jednostce Policji, ktora
byla miejscem pracy policjanta na alkomacie stwierdzono, ze byl on trzezwy, a dwie
godziny po6zniej w jednostce Policji oddalonej o 60 km wynik byl na poziomie
0,8 promila w wydychanym powietrzu.

Prosito si¢ o natychmiastowe wszczecie postepowania dyscyplinarnego
i przyktadne ukaranie policjanta za naruszenie zasad etyki zawodowe;.

Analiza materialow pozwolita na wszczecie postgpowania za wprowadzenie in-
nego policjanta w biad (art. 132 ust. 2 pkt 4 u.pol.), mimo Ze czyn byt poza czasem
shuzby.

Drugi policjant powoduje kolizj¢ z nieznacznymi stratami materialnymi. Jest
trzezwy, otrzymuje mandat karny, przeprasza pokrzywdzonego, pomaga mu
w likwidacji szkody. Ta sprawa nie wywoluje emocji, kazdemu moze si¢ zdarzy¢ przy
dzisiejszym stopniu rozwoju motoryzacji i natezeniu ruchu. Nikt nawet nie mysli
o ukaraniu policjanta w postepowaniu dyscyplinarnym. To byloby uwazane za nie-
sprawiedliwe, za zbyt duza dolegliwos¢, zwlaszcza, ze zarobki policjantéw nie sa osza-
famiajace i kilkusetzlotowy mandat jest juz mocna dolegliwoscia. Tu nie ma emocji.

Nie mozemy ulega¢ emocjom, zwlaszcza medialnym, gdy pojawia si¢ sktonnosé
do pisania w mediach, na forach, blogach, jak by¢ powinno, a nie jak sprawy maja si¢
do realiow prawnych.

Musimy by¢ konsekwentni w dziataniu i nie mozna wybidrczo stosowac przepi-
sOw, a to raz wobec sprawcy wykroczenia bedziemy stosowaé odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarng, a drugim razem przy analogicznej sprawie juz nie.

W prawie karnym obowiazuje zakaz stosowania wykltadni rozszerzajacej, a za
takie quasi postgpowanie uznaje si¢ postgpowanie dyscyplinarne, ktére jest procedura
restrykcyjna, a jej normy zawieraja sankcje.

W prawie wykroczen mamy czyny, ktorych popekienie przez policjanta, nawet
w czasie wolnym od stuzby, wedlug obecnych standardow przekresla go jako wiary-
godnego funkcjonariusza w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego np. kra-
dziez, szalbierstwo, prowadzenie samochodu w stanie po spozyciu alkoholu, kolizja
i ucieczka z jej miejsca. Tego typu zdarzenie moze by¢ podstawg do wszczecia poste-
powania administracyjnego w sprawie jego zwolnienia z uwagi na wazny interes stuz-
by (art. 41 ust. 2 pkt 5 u.pol.).
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Przy zwalnianiu policjanta z powodu waznego interesu stuzby nie dziata si¢ pod
presja przedawnienia, ktora towarzyszy orzekaniu przy czynach o naruszenie zasad
etyki zawodowe;j.

Przetozeni nie chcg prowadzi¢ postepowan dyscyplinarnych za kolizje drogowe,
przemoc domowa, konflikty sasiedzkie i inne czyny, ktore nie sg zwigzane ze shuzba.
To jest powszechng praktyka. Taka praktyka byla przedmiotem kontroli. W jednym
z protokotow kontroli z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji dotycza-
cym zwalczania przemocy w rodzinie wérod policjantow zarzucono, ze nie karze sig¢
ich za przemoc domowa. Wystapienie pokontrolne MSWiA z dnia 29 lipca 2011 r.
nzak DKSIW-M-092-6-4-11/AJ z kontroli nt. ,,Ocena sposobu reakcji Policji na prze-
jawy przemocy w rodzinach funkcjonariuszy Policji” zawiera wnioski dotyczace styku
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej policjanta za przemoc domowg. Departament Kon-
troli, Skarg i Wnioskow wskazywal na nieckonsekwentne stosowanie zasady, ze nie
prowadzi si¢ postepowan dyscyplinarnych za czyny popetnione przez policjanta poza
shuzbg, wskazuja na przyktady z art. 178a kk. czy 226 kk oraz uzywanie stow obe-
1zywych wobec policjantow bedacych w stuzbie, wykorzystanie umundurowania stuz-
bowego jako przebranie na zabawie karnawatowej czy uzycie legitymacji stuzbowej do
celow prywatnych. Kontrolerzy wskazali na §§ 2 i 4 zasad etyki zawodowej policjanta.

W dniu 6 wrze$nia 2011 Komendant Glowny Policji odpowiedziat (1.dz. Tk
1870/1661/2011), ze naruszenie zasad etyki zawodowej powinno mie¢ zwigzek
z dziataniem w stuzbie, zastrzegajac, ze ocena zalezy od okolicznosci czynu.

Zgadzam si¢ z tg teza. Istniejg czyny, ktore mozna popetni¢ wylgcznie poza cza-
sem stuzby, a beda naruszeniem dyscypliny stuzbowej, bo taka jest ich istota.

Jezeli w czasie wolnym policjant popehit zabojstwo, to bedziemy w ramach na-
ruszenia zasad etyki zawodowej wydawaé orzeczenie w sprawie zabdjstwa? Ugrunto-
wany jest juz poglad, ze w postgpowaniu dyscyplinarnym nie mozemy orzeka¢ winy
o przestepstwie, gdyz to wylaczne uprawnienie sgdu. Zabodjstwo przedawni si¢ po 30
latach (art. 101 § 1 pkt 1 k.k.), a naruszenie zasad etyki zawodowej po roku (art. 135
ust. 4 u.pol.) Dziwnie bedzie wygladato orzeczenie o umorzeniu postgpowania dyscy-
plinarnego w sprawie zabdjstwa. Nie to postepowanie, nie te mozliwosci jego rzetelne-
go prowadzenia. Doskonatym przykltadem bylo postepowanie dyscyplinarne, gdzie
policjant po shuzbie z pistoletem pit alkohol, a nastepnie wskutek zaczepki uzyl jej
w obronie koniecznej. Byl uznany winnym posiadania broni w stanie nietrzezwym,
a nie czynu w zwigzku z uzyciem broni z przekroczeniem granic obrony konieczne;j.

Ostatnio na tle sporu o dopuszczalno$¢ przestuchiwania $wiadkow w postepo-
waniu skargowym ustyszatem argument, ze lepiej dla postepowania bedzie przestu-
chiwa¢ swiadkow. Sialem watpliwos$ci pytajac, co z mozliwoscia stosowania grzywien
wobec takiego $wiadka, rozliczenia mu kosztéw stawiennictwa, a dlaczego nie stoso-
wa¢ innych srodkéw dowodowych przy rozpatrywaniu skarg np. opinii biegtych, ogle-
dzin? Jako argument uslyszatem, Ze tak jest lepiej dla postgpowania, bo mozna do-
ktadniej wyjasni¢ sprawe. Na pewno lepiej, ale jezeli ze skargi wynikaja watpliwosci
co do jakiegos$ czynu, nalezy je po prostu skierowac na tory wtasciwej procedury (kar-
nej, wykroczeniowej, dyscyplinarnej), a nie ulepsza¢ uproszczone postgpowanie skar-
gowe. Jako funkcjonariusze podlegli wltadzy wykonawczej nie mozemy poprawiac
przepisow prawa, nawet jezeli bedg one ulepszone. Jedyne, co mozemy, to dokonywac
ich wykladni. Tak, jak to czynimy teraz jako przedstawiciele doktryny.

Moim koronnym argumentem jest odwolanie do podstaw odpowiedzialno$ci
zawodowej przedstawicieli wltadzy sadowniczej, ktora w art. 82 ust. 2 ustawy z dnia
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27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdow powszechnych (Dz.U. nr 98, poz. 1070 ze zm.)
»Sedzia powinien w stuzbie 1 poza stuzbg strzec powagi stanowiska sedziego i unikac
wszystkiego, co mogtoby przynies¢ ujme godnosci s¢dziego lub ostabia¢ zaufanie do
jego bezstronnosci”. Jasno i klarownie jest wskazane na obowigzek dochowania powa-
gi urzedu sg¢dziowskiego réwniez przy wykonywaniu czynno$ci dnia codziennego.
Takiego zastrzezenia odnoszacego do czasu poza stuzbg nie ma w ustawie o Policji.
Taka byta wida¢ wola ustawodawcy.

W kwestii stosowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjantow za czyny
popelnione poza stuzbg i bez zwigzku z nig, wyktadnia zalezy wylacznie od przetozo-
nych dyscyplinarnych. Wyktadnia sgdowa ma znaczenie drugorzedne, gdyz bez inicja-
cji postgpowania przez przetozonego dyscyplinarnego, sad nie bedzie miat czego roz-
patrywac.

Reasumujac wykladnia przepisow dotyczacych stosowania zasad etyki zawodo-
wej policjanta prowadzi do wniosku, Zze odnoszg si¢ one do zadan i czynno$ci zwigza-
nych wylacznie z wykonywaniem zawodu policjanta.
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Martyna Ostrzycka
Magdalena Zamroczynska

Etyka w zawodzie policjanta a naruszenie prawa do obrony
podczas zatrzymania w procesie karnym

Uwagi ogodlne

Policja jest formacja, ktora ma shuzy¢ spoteczenstwu, chroni¢ bezpieczenstwo
ludzi oraz utrzymywaé bezpieczenstwo i porzadek publiczny'. Swoje dzialania musi
opiera¢ na obowigzujgcych aktach prawnych, ktére okreslaja jej prawa i obowigzki.
Jednak granice okre$lone wylgcznie przez prawo stanowione sg niewystarczajace. Nie
od dzi§ moéwi si¢ wszakze o wzajemnym stosunku, jaki zachodzi migdzy prawem
a etyka. Skodyfikowane prawo to formalny akt wladzy panstwowej, za ktoérego naru-
szenie groza sankcje karne. Jego normy majg czgsto charakter restrykcyjny. Natomiast
normy etyczne nie sg efektem okreslonego procesu formalnego, a ich powstanie wigze
si¢ z nieformalnym procesem tgczenia si¢ okreslonych wartosci. Nie moze by¢ mowy
o ich wejsciu w zycie czy uptywie waznosci®. W Polsce, jako demokratycznym pan-
stwie prawa, policjanci maja obowigzek catkowitego podporzadkowania swego dziala-
nia normom prawnym. Jednakze zgodnie z obowigzujgcymi aktami krajowymi, a takze
mi¢dzynarodowymi muszg mie¢ wzglad rowniez na normy etyczne. Z racji wykony-
wanej stuzby na rzecz spoteczenstwa, Policja partycypuje w autorytecie wladzy, cho-
ciaz sama wiadzy nie stanowi. Przestrzeganie zasad etycznych w obchodzeniu sig¢
z tym autorytetem jest bardzo istotne, szczegdlnie wtedy, gdy rozpatrujemy je w kon-
tek$cie mozliwosci uzywania przemocy’. Przemoc zdefiniowa¢ mozna jako fizyczng
lub werbalng aktywnos$¢ skierowana przeciw pojedynczym osobom lub grupom w celu
wyrzadzenia im szkody*.

Etyka zawodowa nazywamy spisane normy odpowiadajace na pytanie, jak ze
wzgledow moralnych przedstawiciele danego zawodu powinni, a jak nie powinni po-
stepowa¢’. Etyka zawodowa wystepuje w postaci norm zinstytucjonalizowanych (ko-
deksy, przysiggi, Slubowania) oraz norm formutowanych jako indywidualne propozy-
cje, luzne lub stanowigce uporzadkowany zespot postulatow®. W Polsce zasady etyki
zawodowe] funkcjonariuszy policji zostaly skodyfikowane, najpierw w decyzji
nr 121/99 Komendanta Gléwnego Policji z 14 lipca 1999 r., a nastgpnie, wobec kry-
tycznej oceny zasad wprowadzonych w 1999 r. oraz konieczno$ci uwzglednienia za-

U Art. 1 ust. 1 ustawy o Policji z 06 kwietnia 1990 r. (Dz. U. 2011.287.1687)

2 E. Wiszowaty, Etyka Policji. Miedzy prawem, moralno$cig i skutecznoscig, Warszawa 2011,
s. 32-33.

3 M. Machinek, Uzywanie sity przez stuzby specjalne. Aspekty etyczne, s. 159, [w:] E. Wiszo-
waty, G. Kedzierska, W. Ptywaczewski (red.), Policja. Etyka. Kos$ciot, Szczytno 2002.

4 Ibidem, 155.

5 S. Jedynak, Maly stownik etyczny, Bydgoszcz 1994.

6 J. Marjafiski, Socjologia moralnosci, Lublin 2006, s. 25.
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twierdzonego w 2001 r. Europejskiego Kodeksu Etyki Zawodowej Policji’, w zarza-
dzeniu nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,,Zasad
etyki zawodowej policjanta”®. Natomiast akty miedzynarodowe dotyczace przedmio-
towej tematyki to, poza przywoltanym wyzej Europejskim Kodeksem Etyki Zawodowej
Policji, takze Kodeks Postepowania Funkcjonariuszy Porzqdku Prawnego® oraz De-
klaracja o Policji®.

Nie sposob nie wspomnie¢, ze odwotanie do przestrzegania zasad etyki zawo-
dowej ma miejsce w samej ustawie o Policji, a mianowicie w rocie Slubowania, ktorej
obowiazkdéw policjant jest zobowigzany dochowa¢ (art. 27 ust. 1 w zw. z art. 58 ust. 1).
Jak pisze R. Tidikis: ,,Przysigga funkcjonariusza policji to dokument kontraktu zawar-
tego miedzy spoleczenstwem a policja. To ogodlne przyrzeczenie spetniania powinnosci
etycznych. Zgodnie z tym kontraktem ludzie zgadzaja si¢ podporzadkowac wiadzy pod
warunkiem, ze bedg bronione ich prawa. Zgadzaja si¢ na finansowanie policji oraz
ograniczenie swoich wolnosci, przekazujac jej monopol na stosowanie sity w zamian
za zapewnienie bezpieczenstwa indywidualnego i zbiorowego oséb oraz ich mienia.
Nie zapewniajac ludziom bezpieczenstwa, funkcjonariusz narusza ten spoteczny kon-
trakt i powoduje nieufno$¢ wobec wladzy i policji.”!' Na pierwszy rzut oka moze sie
wydawa¢, ze nakladanie na Policje wielu zasad etycznych, paralizuje jej skuteczng
prace, obwarowywanie natomiast dozwolonego uzywania przez nig sily réznymi wa-
runkami uniemozliwia efektywne Sciganie przestepcow. Dla zachowania spotecznego
autorytetu istotna jest jednak spoleczna kontrola, aby kazdy obywatel mogt mie¢ pew-
nos$¢, ze ma w osobie policjanta stroza porzadku i sprawiedliwos$ci, a nie tylko kogos,
kto ma mozliwos$¢ legalnego uzycia sity 1 moze si¢ nig postugiwa¢ wedle swojego
uznania."? Policjant, jako pierwszy interpretator systemu prawnego, w kontaktach
z obywatelem spelnia role wladcza podejmujgc decyzje o stopniu naruszenia prawa
oraz o zastosowaniu wobec osoby podejrzanej niezbednych srodkow prewencyjnych
m.in. omawianego w niniejszym opracowaniu zatrzymania'>. W tym kontekscie nauka
etyki jest niezwykle istotna, gdyz stanowi ona integralng czes¢ pracy policjanta, nieza-
leznie od pelnionych przez niego funkcji. Praca ta jest z moralnego punktu widzenia
ztozona i wymagajaca, a znaczna jej czes¢ nierozerwalnie faczy sie z etycznymi odnie-
sieniami'*. W tym miejscu przytoczyé nalezy stowa L. Shermana: ,,Niewiele zawodow
wiaze si¢ z tak duza moralng ztozonoscia, jak wymiar sprawiedliwosci. Niewiele za-
wodow jest tak etycznie wymagajacych i pelnych konfliktéw moralnych. Zaden inny
zawoOd nie wymaga dokonywania moralnych osagdoéw zachowan innych ludzi oraz sto-

7 Europejski Kodeks Etyki Zawodowej Policji zostal przyjety przez Komitet Ministrow Rady
Europy 19.09.2001 r. jako zatacznik do Zalecenia Rec (2001) Komitetu Ministréw dla panstw
cztonkowskich dot. Europejskiego Kodeksu Etyki Zawodowej Policji.

8 Dziennik Urzedowy KGP 2004, nr 1, poz. 3.

° Rezolucja 34/169 Zgromadzenia Ogolnego ONZ (1979).

10 Rezolucja 690 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (1979).

' R. Tidikis, Znaczenie etyki w pracy funkcjonariuszy policji, s. 97, [w:] E. Wiszowaty,
G. Kedzierska, W. Plywaczewski (red.), Policja..., op. cit., Ko$cidt, Szczytno 2002.

12 M. Machinek, Uzywanie sity przez stuzby specjalne..., op. cit., s. 160.

13 A. Wisniewski, Europejski Kodeks Etyki Policyjnej jako podstawa standaryzacji policyjnych
systemow dziatania, s. 382, [w:] S. Pikulski, W. Plywaczewski, J. Dobkowski (red.), Przemia-
ny doktrynalne i systemowe prawa publicznego, Olsztyn 2002

14 B. Holyst, Problemy etyki w dziatalnosci Policji, s. 326, [w:] A. Nowak (red.), Problemy
nauk penalnych, Katowice 1996
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sowania w odpowiedzi na te zachowania wlasciwych reakcji spolecznych, opartych na
moralnych racjach [...]. Moze si¢ wydawa¢, ze granice moralne naszego spoleczen-
stwa sg wyznaczone nie przez uznawane religie ani szkolnictwo, lecz przez funkcjona-
riuszy wymiaru sprawiedliwosci.”'> Wspotczesny profesjonalizm w zawodzie policjan-
ta obliguje do uwzgledniania jasno okreslonych kryteriow oraz zakresu i charakteru
odpowiedzialno$ci moralno zawodowej. Etyka, pozostajac sprawa sumienia, wskazuje,
iz to whasénie indywidualne sumienie musi na podstawie ogolnych wartosci i norm roz-
strzygnaé, jak w danej, konkretnej sytuacji i okolicznosciach postgpi¢. Tak wlasnie jest
w zawodzie policyjnym, wyposazonym w rozlegle uprawnienia, ktéorego przedstawi-
ciele s3 poddawani szczeg6lnie trudnym prébom sumienia. '®

Wprowadzajac w Polsce zarzadzeniem ,,Zasady etyki zawodowej policjanta”,
szczegolnie wazne bylo, aby stale mie¢ wzglad na znaczenie problematyki moralnej
w wykonywaniu zawodu policjanta i jego stuzebng rolg wobec spoleczenstwa, jak
rowniez konieczno$¢ wzmocnienia oraz uzupelnienia praw i obowigzkow funkcjona-
riusza wynikajacych z przepisOw obowigzujacego prawa. Sam projekt dokumentu byt
szeroko konsultowany w $rodowisku policyjnym, w tym z jednostkami i komérkami
organizacyjnymi Policji, a takze z przedstawicielami nauki i Niezaleznego Samorzad-
nego Zwigzku Zawodowego Policjantow'”.

Majac na uwadze temat niniejszego opracowania szczegolng uwage zwrocié¢ na-
lezy na § 4, 5, 6 1 8 ,,Zasad etyki zawodowej policjanta”. Pierwszy z nich stanowi,
iz policjant we wszystkich swoich dziataniach ma obowigzek poszanowania godnosci
ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka. Warto nadmieni¢, iz jest to
wlasciwie powtdrzenie art. 14 ust. 3 ustawy o Policji. Niewatpliwie uwrazliwienie
wspotczesnego policjanta na szczegolng warto$¢ kazdego cztowieka jest bardzo istot-
ne, z tego wzgledu, ze moze wptywa¢ w duzej mierze na sposoéb wykonywania przez
niego nawet najbardziej rutynowych zadan. Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy,
iz policjant nie moze by¢ tylko bezdusznym instrumentem wiladzy. W sytuacji zatrzy-
mania podejrzanego (podejrzanych) o popehienie czynu karalnego, nastepnie za$§ po-
stepowania wobec zatrzymanego, w tym przestuchiwania go, zwlaszcza w sytuacji gdy
osoby te maja nikle szanse zlozenia skargi na czynno$ci funkcjonariusza, policjant
uwrazliwiony na szacunek wobec godnosci cztowieka musi zdoby¢ si¢ na prdobe sto-
sownego wyczucia, jak daleko moze ingerowa¢ w sfere praw ludzkich w celu ochrony
zagrozonego bezpieczenstwa i porzadku publicznego'®. Na pewno duze znaczenie be-
dzie tu mie¢ zardwno staz zawodowy policjanta, jak rowniez jego wiedza i wczesniej-
sze przeszkolenie.

Tres¢ § 5 ,,Zasad etyki zawodowej policjanta” stanowi, ze policjant podejmujac
decyzje o uzyciu broni palnej lub zastosowaniu $rodkéw przymusu bezposredniego
powinien zachowac szczego6lng rozwage i stale mie¢ na uwadze charakter tych $rod-
kow. W tym kontek§cie mowi¢ mozna o tzw. zasadzie proporcjonalnosci. Jak juz zo-
stalo powiedziane na wstepie, wszystkie dziatania Policji powinny opiera¢ si¢ na nor-
mach prawnych wynikajacych z aktualnie obowiazujacych przepisoéw. Ponadto z wielu
dostepnych dla Policji §rodkéw przymusu powinny by¢ zastosowane przede wszystkim

15 L. Sherman, Ethics in Criminal Justice Education, New York 1982, s. 1.

16 A. Pawtowski, Sprawnosci moralne w zawodzie policjanta, s. 187, [w:] E. Wiszowaty,
G. Kedzierska, W. Ptywaczewski (red.), Policja..., op. cit., 2002.

17 B. Hotyst, Policja na $wiecie, Warszawa 2011, s. 64.

18 E. Wiszowaty, Etyka Policji..., op. cit., s. 92-93.
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te, ktore sa najtagodniejsze, zarowno dla jednostki, jak i dla ogotu. Wspomniana wyzej
zasada proporcjonalnosci wynika z etycznego postulatu, ktory stanowi, iz zardwno cele
dziatan aparatu panstwa, jak i srodki podjete celem ich realizacji powinny odpowiadac
kryteriom moralnym. Dotyczy to zarowno Policji jako instytucji, jak i kazdego poli-
cjanta z osobna. Z punktu widzenia etyki, aby usprawiedliwi¢ uzycie sity przez Policje,
nie wystarczy jedynie wskazanie celu, jakim jest obrona przed grozacym niebezpie-
czenstwem. Jako kryterium legitymizacji musi by¢ rowniez uwzgledniony wybor wy-
maganych, wlasciwych srodkow. Pomimo tego, ze jedynie legalna wladza panstwa
posiada uprawnienie na stosowanie w okreslonych wypadkach srodkow przymusu,
to nie jest ona w tym zakresie nieograniczona. Odwolanie si¢ do tych srodkow z punk-
tu widzenia etyki usprawiedliwione jest tylko tam, gdzie jest to jedyna mozliwo$¢
przywrdcenia naruszonego tadu prawnego'”.

Kolejnym przepisem ,,Zasad etyki zawodowej policjanta” wymagajacym omo-
wienia jest § 6, stanowiacy, iz postgpowanie policjanta w kontaktach z ludzmi powinna
cechowa¢ zyczliwos¢ oraz bezstronnos¢ wykluczajaca uprzedzenia rasowe, narodowo-
Sciowe, wyznaniowe, polityczne, $wiatopogladowe lub wynikajace z innych przyczyn.
Tres¢ ta bezposrednio odnosi si¢ do art. 32 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej? dotyczacego zasady rownosci wszystkich wobec prawa, a takze prawa wszyst-
kich do rownego traktowania przez wladze publiczne. Policjant nie moze zatem rozni-
cowac¢ swojego zachowania w stosunku do 0séb ze wzgledow wyzej wymienionych.
Jego dzialanie powinno by¢ obiektywne, pozbawione cech indywidualnych pogladow
czy tez wystepujacych w spoteczenstwie stereotypow.

Ostatnim przepisem, ktéry nalezatloby omowi¢ w kontekscie tematu niniejszego
opracowania jest § 8, ktory stanowi, ze wykonujac zadania stuzbowe policjant powi-
nien dostosowywaé swoje zachowanie do sytuacji i cech 0sob uczestniczacych w zda-
rzeniu, w szczegolnosci wieku, pici, narodowosci i wyznania, a takze uwzgledniaé
uzasadnione potrzeby tych osob. W kontekscie zatrzymania ma to szczegolne znacze-
nie, gdyz chociazby zastosowanie tego srodka wobec mezczyzny czy kobiety wymusza
réznice w zachowaniu funkcjonariuszy. Policjant powinien potrafi¢ dokona¢ btlyska-
wicznej oceny sytuacji i dostosowa¢ do niej swoje dzialania. Ponadto ma obowigzek
uwzgledni¢ uzasadnione potrzeby osob, na ktore ukierunkowane jest jego zachowanie.

Zatrzymanie w procesie karnym

Zatrzymanie jako jeden ze Srodkéw przymusu wptywa na swobode danej osoby,
wkracza w jej konstytucyjnie zagwarantowang wolno$¢ osobista, poprzez krotkotrwale
pozbawienie wolnosci!, a w konsekwencji moze skutkowaé zastosowaniem $rodkow
zapobiegawczych, w tym izolacyjnego — tymczasowego aresztowania®. Istotne ograni-

19 Tbidem, s. 114.

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997.78.483).

2LA. Ludwiczek, Krotkotrwate pozbawienie wolnosci w §wietle konstytucyjnej zasady ochrony
wolnos$ci osobistej — wybrana problematyka, [w:) P. Hofmanski (red.), Weztowe problemy
procesu karnego, Warszawa 2010, s. 461-462.

22 T. Bulenda, Z. Holda, A. Rzeplinski, Prawa cztowieka a zatrzymanie i tymczasowe aresztowa-
nie w polskim prawie i praktyce jego stosowania, [w:] Z. Hotda, A. Rzeplifiski (red.), Zatrzymanie
1 tymczasowe aresztowanie a prawa czlowieka, Lublin 1992, s. 31-33.

118



czenie zatrzymanego, niewatpliwie uniemozliwiajace mu przedsigwzigcie czynno$ci
zgodnych z wlasng wolg, ingeruje w jego konstytucyjnie ustanowione prawa i wolno-
$ci. Tak znaczacej ingerencji moze dokona¢ jedynie wyspecjalizowane i powotane do
tego typu dzialan organy procesowe w uzasadnionych okoliczno$ciach®.

Europejska Konwencja? w art. 5 ust. 1 pkt ¢ stanowi, iz jedng z przestanek
uprawniajacych do pozbawienia wolnosci jest ,,zgodne z prawem zatrzymania lub
aresztowania w celu postawienia przed wlasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnio-
ne podejrzenie popetnienia czynu zagrozonego karg lub jesli jest to konieczne w celu
zapobiezenia popelnienia takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokona-
niu”.

Podobnie wskazano w art. 9 ust. 1, 3, 4 1 5 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych®, ktore stanowig, ze: kazdy ma prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego, nikt nie moze by¢ samowolnie aresztowany lub zatrzy-
many, ani by¢ pozbawiony wolnosci inaczej, jak tylko na zasadach i w trybie ustalo-
nym przez ustawe, osoba zatrzymana pod zarzutem dokonania przestgpstwa powinna
by¢ w krotkim czasie postawiona przed sedzig lub przed inng osobg ustawowo upraw-
niong do sprawowania wladzy sagdowej i powinna by¢ osagdzona w rozsagdnym terminie
lub zwolniona, kazdy pozbawiony wolnosci przez aresztowanie lub zatrzymanie ma
prawo odwotania si¢ do sagdu w celu niezwtocznego orzeczenia przez sad o legalnosci
zatrzymania izarzgdzenia zwolnienia, jezeli to zatrzymanie okaze si¢ bezprawne,
a w zwiazku z tym ma prawo do odszkodowania, ktorego moze dochodzi¢ w drodze
sadowej, a ponadto kazda osoba pozbawiona wolnoSci bedzie traktowana w sposob
humanitarny i z poszanowaniem przyrodzonej godnosci cztowieka.

Jezeli natomiast chodzi o uregulowania konstytucyjne, do kwestii wolno$ci oso-
bistej Konstytucja odnosi si¢ bezposrednio w art. 41 ust. 1, ktory to stanowi, ze ,,kaz-
demu zapewnia si¢ nietykalno$¢ osobistg i wolnos¢ osobista, a pozbawienie lub ogra-
niczenie wolno$ci moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie”.
Ponadto w dalszych czesciach przepisu gwarantuje zatrzymanemu prawo: do odwota-
nia si¢ do sadu w celu niezwlocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia, do nie-
zwlocznego powiadomienia rodziny lub osoby wskazanej przez pozbawionego wolno-
$ci, do niezwlocznego i zrozumiatego dla zatrzymanego poinformowania o przyczy-
nach zatrzymania, do przekazania w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania do dyspo-
zycji sadu i zwolnienia, jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania do dyspozycji sadu
nie zostanie mu dorgczone postanowienie sadu o tymczasowym aresztowaniu wraz
z przedstawionymi zarzutami, do humanitarnego traktowania oraz do odszkodowania
w przypadku bezprawnego zatrzymania. Wskazane uregulowania znalazly swoje od-
zwierciedlenie w przepisach kodeksu postgpowania karnego?.

Kodeks postepowania karnego nie definiuje pojecia ,,zatrzymanie”, jednakze
przyjeto w doktrynie, ze jest to §rodek przymusu polegajacy na ,kréotkotrwatym po-
zbawieniu wolno$ci i swobody dziatania zatrzymanego w celu zastosowania $rodka
zapobiegawczego sensu stricto albo doprowadzenia osoby podejrzanej lub oskarzone-

2 M. G. Weglowski, Zatrzymanie procesowe — uwagi polemiczne, ,,Prokuratura i Prawo” 2008,
nr9,s. 33.

24 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci (Konwencja Europejska),
Dz. U. 21993 r., Nr 61, poz. 248.

25 Migedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167.
26 Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555 z pozn. zm.
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go do organu procesowego”?’. Kodeks postepowania karnego wskazuje na kilka sytua-

cji, w ktorych moze mie¢ miejsce zatrzymanie, lecz na potrzeby niniejszego opraco-

wania przyblizona zostanie problematyka zatrzymania procesowego ujetego w art. 244

§ 1 k.p.k., zwanego réwniez zatrzymaniem wlasciwym?®.

W literaturze wyro6znia si¢ takze inne rodzaje zatrzyman okreslanych jako poza-
procesowe” wsréd, ktorych mozna wyréznié™:

= zatrzymanie porzadkowe (prewencyjne) - przewidziane w art. 15 ust. 1 pkt 3 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’', ma na celu zapobieganie czynnikom bez-
posrednio zagrazajacym w sposob oczywisty zyciu lub zdrowiu ludzkiemu oraz
mieniu ktorego mogg dokonywac¢ takze organy tj. ABW czy CBA na podstawie od-
rgbnych przepisow,

= zatrzymanie penitencjarne - stanowi $rodek pomocniczy polegajacy na zatrzymy-
waniu 0s6b pozbawionych wolnos$ci, ktore opuscity areszt sledczy albo zaktad kar-
ny na podstawie zezwolenia i w wyznaczonym terminie nie powrocity do niego,
wyrazone zostato w art. 15 ust. 1 pkt 2a ustawy o Policji,

» zatrzymanie administracyjne — jest stosowane na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy
7 dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu al-
koholizmowi** stosowane polega na umieszczeniu osoby nietrzezwej w izbie wy-
trzezwien™, na okres nie dluzszy niz 24 godzin, jezeli osoba ta daje swoim zacho-
waniem powod do zgorszenia w migjscu publicznym lub w zaktadzie pracy, a po-
nadto znajduje si¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu i zdrowiu lub zdro-
wiu innych osob,

= zatrzymanie stadionowe — zostato przewidziane w art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych®, ktore polega na ujeciu,
w celu niezwlocznego przekazania Policji, osob stwarzajacych bezposrednie zagro-
zenie dla dobr powierzonych ochronie oraz oséb dopuszczajacych si¢ czynow za-
bronionych. Stuzby porzadkowe moga uzy¢ sily do ujecia takiej osoby lub osob,
gdy jej zachowanie zagraza zdrowiu i zyciu ludzkiemu, jak réwniez mieniu naleza-
cego do organizatora imprezy masowej>".

Zgodnie z tre$cig art. 244 § 1 k.p.k., Policja ma prawo zatrzymac osobe podej-
rzana, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popelnita ona przestepstwo. Do-
datkowymi warunkami zastosowania zatrzymania sa obawa ucieczki lub ukrycia si¢ tej
osoby albo zatarcia §ladéw przestgpstwa, badz tez niemoznos¢ ustalenia jej tozsamosci
albo zaistnienie przestanek do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postgpowania
w trybie przyspieszonym. Nadmieni¢ nalezy takze, iz juz samo istnienie przestanki do
przeprowadzenia postgpowania w trybie przyspieszonym stanowi wystarczajaca pod-
stawe prawna do zatrzymania, jezeli tylko istnieje uzasadnione przypuszczenie, iz 0so-

27 .. Cora, Zatrzymanie stadionowe, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 2, s. 54.

28 K. Marszat, Proces karny. Zagadnienia ogdlne, Katowice 2008, s. 369-370.

2 K. Witkowska, Gwarancje zatrzymanego, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 9, s. 83.
30T, Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2011, s. 574-575.
31Dz U. z 1990 r., Nr 30, poz. 179 z pézn. zm.

32 Dz. U. z 1982 1., Nr 35, poz. 230 z pozn. zm.

33'S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 419-420.

3Dz U. 22009 r., Nr 62, poz. 504.

35 L. Cora, Zatrzymanie stadionowe. .., s. 56-57.
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ba, ktérej dotyczy zatrzymanie, popelnita przestepstwo, ktore moze by¢ rozpoznane
w trybie przyspieszonym, co oznacza, ze nie musi wcale zachodzi¢ obawa ucieczki,
ukrywania sig, zatarcia $ladow przestepstwa, czy tez niemozno$¢ ustalenia tozsamosci
osoby™*.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz osoba podejrzana to osoba, co do
ktérej zaistniaty powyzsze przestanki, ale nie zostaly przedstawione jej zarzuty®’, dla-
tego tez nie mozna jej uznac za stron¢ procesowa. Jednakze przystuguja jej okreslone
prawa i obowigzki, jakie wynikaja z podjetych przez organ Scigania wobec niej czyn-
nosci®®, tj. poinformowanie o przyczynach zatrzymania oraz o przyshugujacych mu
prawach, a takze o prawie do skorzystania z pomocy adwokata (art. 244 § 2 k.p.k.),
stanowiace element prawa do obrony w ujeciu formalnym®. Ponadto zatrzymanego
nalezy wystuchaé, przede wszystkim co do podstaw faktycznych zatrzymania, lecz
zatrzymany moze wypowiedzie¢ si¢ rowniez co do wszelkich okolicznosci istotnych
z punktu widzenia sformutowanego podejrzenia popehienia przestepstwa*’. W ramach
wystuchania zatrzymanego bez obecnosci adwokata, za niedopuszczalne nalezy uznaé
prowadzenie przez zatrzymujacego czynno$ci procesowych polegajacych na niefor-
malnym przestuchaniu (tzw. rozpytaniu) zatrzymanego®'.

Zatrzymany zostanie nalezycie poinformowany tylko wowczas, gdy zakres in-
formacji bedzie przekazany w sposob dla niego zrozumiaty, gdy dotrze do jego $wia-
domosci. Nalezy zatem uwzgledni¢ poziom intelektualny i stan psychiczny zatrzyma-
nego, jak roOwniez jego stan zdrowia i zdolno$¢ wladania jezykiem polskim (a gdy jest
niewystarczajaca, nalezy zapewni¢ posrednictwo tlumacza). Brak poinformowania
o przystugujacych uprawnieniach lub mylne poinformowanie, zgodnie z art. 16 § 1
k.p.k., nie moze wywotywac dla zatrzymanego ujemnych skutkow procesowych. Poin-
formowanie moze nastapi¢ w formie ustnej, ale takze w formie pisemnej.” Z zatrzy-
mania sporzadza si¢ protokot uwzgledniajgcy dane osobowe osoby zatrzymanej, jego
o$wiadczenia oraz zaznaczenie, ze poinformowano jg o przystugujacych prawach (art.
244 § 3 k.p.k.).

Gwarancja prawa zatrzymanego do kontaktu z adwokatem, ktory bedzie mu
umozliwiony w sposob niezwloczny, w dostgpnej formie (takze przy uzyciu nowocze-
snych technologii, tj. telefon czy poczta elektroniczna), gdy tego zazada od organu
stosujacego zatrzymanie wnika z wspomnianego juz art. 244 § 2 k.p.k. oraz z art. 245
§ 1 k.p.k. W rozdziale 27 Kodeksu postgpowania karnego nadano zatrzymanemu wiele
uprawnien mieszczacych si¢ w pojeciu prawa do obrony. Zostaja one zrealizowane

36 K. Eichstaedt, Postepowanie przyspieszone, ,,Prokuratura i Prawo 20077, nr 6, s. 77.

37 A. M. Tecza — Paciorek, Pojecie osoby podejrzanej i jej uprawnienia, ,,Prokuratura i Prawo”
2011, nr 11, s. 57.

38 K. Witkowska, Gwarancje..., op. cit., s. 90.

3 P. Kruszyhski, Podstawowe zasady procesu karnego w nowej Konstytucji i ich realizacja
w Kodeksie postepowania karnego z 6 czerwca 1997 roku, [w:] T. Nowak (red.), Nowe prawo
karne procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksigga ku czci Profesora Wieslawa Daszkiewicza,
Poznan 1999, s. 83.

40 T. Kalisz, Nadzor penitencjarny a nadzor procesowy nad zatrzymaniem, ,,Prokuratura
i Prawo” 2011, nr 11, s. 34.

41 J. Skorupka, W kwestii konstytucyjnych uprawnien zatrzymanego, (w:) P. Hofmanski (red.),
Weztowe..., op. cit., s. 455-456.

42 L. Cora, Obowigzki organu zatrzymujacego wynikajagce z art. 244 § 2 kpk,
(w:) P. Hofmanski (red.), Weztowe..., op. cit., s. 473-474.

121



w sytuacji uzasadnionego przypuszczenia wysuwanego przez organ dokonujacy za-
trzymania, ze popelnit on przestepstwo — ,.,tak wiec nieformalne przedstawienie zarzutu
popelnienia przestepstwa, lecz juz pierwsza czynno$¢ organdéw procesowych, skiero-
wana na $ciganie okreslonej osoby, czyni ja podmiotem prawa do obrony”.** Jak juz
wcze$niej wskazano, osoba podejrzana nie moze by¢ uznana za stron¢ procesows,
dlatego tez w wypadku zatrzymania adwokat nie jest obronca. Natomiast, gdy zostanie
udzielone mu pelnomocnictwo, zgodnie z treScig art. 87 § 2 k.p.k., ktory wskazuje,
ze osoba nie bedaca strong moze ustanowi¢ pelnomocnika, jezeli wymagaja tego jej
interesy, adwokat staje si¢ pelnomocnikiem, do ktorego ma zastosowanie zakaz okre-
slony w art. 178 k.p.k., stanowiacy, ze nie wolno przestuchiwac¢ jako swiadka adwoka-
ta dzialajacego na podstawie art. 245 § 1 k.p.k., co do faktéw, o ktérych dowiedziat si¢
udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe.

Tres¢ art. 245 § 1 k.p.k. wskazuje takze, ze dokonujacy zatrzymania ma prawo
zastrzec, ze bedzie obecny w czasie bezposredniej rozmowy zatrzymanego z adwoka-
tem. Omawiany przepis, zostal uznany przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny
z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP*, przez to, ze nie wskazuje przestanki, ktorej zaistnienie
uprawnia zatrzymujgcego do obecnosci przy rozmowie zatrzymanego z adwokatem.
W uzasadnieniu wyroku Trybunat podat, Ze: ,,bezposrednia rozmowa stuzy uzyskaniu
przez zatrzymanego porady prawnej. Chodzi przy tym nie tylko o wyjasnienie zatrzy-
manemu cztowiekowi przyshugujacych mu praw, ale takze wskazanie na konsekwencje
nieskorzystania z nich. Rozmowa adwokata z zatrzymanym stuzy¢ ma takze przygo-
towaniu wstepnej linii obrony, jezeli z informacji przekazanych adwokatowi przez
zatrzymujacego wynika, ze prawdopodobne jest postawienie mu zarzutow”. Trybunat
uznat takze, ze ,,kontakt zatrzymanego (osoby podejrzanej, w wypadku ktorej zachodzi
uzasadnione przypuszczenie popelnienia przestepstwa) z adwokatem jest kluczowy dla
zapewnienia prawa do skutecznej obrony w trakcie catego postgpowania karnego. In-
formacje uzyskane we wstepnym stadium postgpowania karnego (przed postawieniem
zarzutow) moga mie¢ kluczowe znaczenie dla ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie
zatrzymanego. Réwnocze§nie moment zatrzymania i pierwszych czynno$ci proceso-
wych jest zwigzany ze stresem i1 zaskoczeniem zatrzymanego, co moze prowadzic,
zwlaszcza osobe niewinng, pierwszy raz w zyciu znajdujacg si¢ w tak dolegliwym
potozeniu, do podejmowania pochopnych decyzji, ktérych skutki moga zawazy¢ nega-
tywnie na jej dalszych losach. Ze wzgledu na te okolicznosci konieczne jest umozli-
wienie zatrzymanemu efektywnej 1 profesjonalnej pomocy prawnej na kontrolowanym
W tej sprawie wstepnym etapie postepowania karnego. Brak dostepu do takiej pomocy
w takim momencie moze by¢ przyczyna niestusznego skazania. Rownocze$nie —
w $wietle dyskutowanych propozycji zmiany modelu polskiego postgpowania karnego
na w wiekszym stopniu kontradyktoryjny (na etapie sadowym) — jeszcze wigkszego
znaczenia nabiera dostgp do profesjonalnej pomocy prawnej od najwcze$niejszego
stadium postgpowania”.

Nalezy wspomnie¢ rowniez o prawie zatrzymanego do zadania zawiadomienia
o fakcie zatrzymania odpowiednig osobe i instytucje wynikajaca z odpowiedniego
stosowania przepisOw o tymczasowym aresztowaniu, na podstawie art. 245 § 2 k.p.k.

4 L.K. Paprzycki, Komentarz do art. 245 k.p.k., [w:] J. Grajewski (red.), Komentarz aktualizo-
wany do art. 1-424 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, LEX 2012.
4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2012 r., K 37/11, Dz. U. 2012, poz.
1447.
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Zgodnie z art. 248 § 11 2 k.p.k., wyznaczajacymi okres trwania omawianej in-
stytucji, zatrzymanego nalezy natychmiast zwolni¢, gdy ustanie przyczyna zatrzyma-
nia, a takze jezeli w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania przez uprawniony organ
nie zostanie on przekazany do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o zastosowanie tym-
czasowego aresztowania. Nalezy go takze zwolni¢ na polecenie sadu lub prokuratora
oraz jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania go do dyspozycji sadu nie dorgczono mu
postanowienia o zastosowaniu wobec niego tymczasowego aresztowania®. Natomiast
art. 248 § 3 k.p.k. stanowi o niedopuszczalnosci ponownego zatrzymania osoby podej-
rzanej na podstawie tych samych faktow i dowodow.

Zgodnie z art. 246 k.p.k.: zatrzymanemu przystuguje zazalenie do sadu, w kto-
rym moze domagac si¢ zbadania legalnosci (zgodno$¢ z obowigzujacym prawem),
zasadnos$ci (zaistnienie wystarczajacych podstaw faktycznych uzasadniajacych podej-
rzenie popelnienia przestepstwa) i prawidtowosci (nalezyty sposéb wykonania czynno-
$ci) jego zatrzymania®®. Zazalenie przekazuje sie¢ niezwlocznie sadowi rejonowemu
miejsca zatrzymania lub prowadzenia postgpowania, ktory rowniez niezwlocznie je
rozpoznaje, a w razie uznania bezzasadnos$ci lub nielegalnosci zatrzymania sad zarza-
dza natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. Natomiast w wypadku stwierdzenia
bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidtowosci zatrzymania sad zawiadamia o tym
prokuratora i organ przetozony nad organem, ktory dokonat zatrzymania.

Przepisy dotyczace zazalenia na zatrzymanie znajdujag swoje zastosowanie
w odpowiednim zakresie, na podstawie art. 247 § 1 k.p.k., do zatrzymania i przymu-
sowego doprowadzenia, ktore jako odnoszace si¢ wprost do osoby podejrzanej, moze
mie¢ miejsce takze na podstawie zarzadzenia prokuratora, jezeli zachodzi uzasadniona
obawa, ze nie stawi si¢ ona na wezwanie w celu przeprowadzenia czynno$ci proceso-
wej, w inny bezprawny sposob bedzie utrudniala przeprowadzenie tej czynnosci albo
jezeli zachodzi potrzeba niezwlocznego zastosowania $rodka zapobiegawczego. Wolno
w tym celu zarzadzi¢ przeszukanie.

Za niewatpliwie niestuszne zatrzymanie przystuguje osobie zatrzymanej od-
szkodowanie 1 zado§¢uczynienie na podstawie art. 552 § 4 k.p.k., niezaleznie od tego
czy zatrzymanie nastgpilo po czy przed wszczeciem postepowania karnego*’. Prawo do
odszkodowania za niestuszne zatrzymanie wynika wprost z unormowania konstytucyj-
nego zawartego w art. 41 ust. 5 Konstytucji RP, ktore wskazuje, ze ,,.kazdy bezprawnie
pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania”*,

Prawo do obrony

Prawo do obrony jest jednym z podstawowych praw oskarzonego w procesie
karnym. Nalezy ono do katalogu praw cztowieka oraz jest zagwarantowane przez Kon-

4 T. Razowski, Zatrzymanie oskarzonego w postgpowaniu przyspieszonym, ,Prokuratura
i Prawo” 2008, nr 3, s. 24-25.

46 T. Kalisz, Nadzér..., op. cit., s. 29-30.

47 'W. Grzeszczyk, Podstawy i zakres odszkodowania za niewatpliwie niestuszne tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 1-2, s. 54-55.

8 K. Scistowicz, Konstytucyjne aspekty odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie, (w:) P. Hofmanski (red.), Weztowe.. ., op. cit., s. 491.
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stytucje RP i akty prawa miedzynarodowego™®. Postrzega sie je jako osobistg walke ze
stawianym zarzutem oraz ochrong interesow, jak rowniez zmierzanie za pomocg czyn-
nosci procesowych do odparcia oskarzenia, obwinienia, czy zarzutu, a w przypadku
zatrzymania — uzasadnionego przypuszczenia. Prawo do obrony aktualizuje si¢ jako
dyrektywa postepowania podczas kolejnych etapow procesu karnego, w postaci zasady
prawa do obrony, ktéra umozliwia oskarzonemu (podejrzanemu) odpieranie przedsta-
wianych mu zarzutow, kwestionowanie przemawiajacych przeciwko niemu dowodow,
a takze przedstawianie dowoddw na poparcie wlasnych twierdzen. >’

Prawo do obrony zostalo wyrazone przez normy prawa migdzynarodowego
w postaci art. 6 Konwencji Europejskiej, w szczegolnosci poprzez: prawo do nie-
zwlocznego otrzymania szczegotowej informacji, w zrozumiatym jezyku, o istocie
itreSci stawianych zarzutow oraz wniesionego oskarzenia, prawo do dysponowania
odpowiednim czasem i mozliwo$ciami do przygotowania obrony, prawo do obrony
osobistej lub przez ustanowionego obronce, prawo do bezptatnego obroncy z urzedu,
jezeli jest to uzasadnione dobrem wymiaru sprawiedliwosci, prawo do przestuchania
albo spowodowania przestuchania $wiadkow oskarzenia i zapewnienia obecnosci
i przestuchania §wiadkow obrony na tych samych warunkach, co $wiadkoéw oskarzenia
oraz prawo do bezptatnego korzystania z pomocy ttumacza, jezeli oskarzony nie wlada
jezykiem uzywanym na rozprawie.

Podobnie uregulowano kwestie prawa do obrony w art. 14 ust. 3 Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktory zapewnia kazdemu oskarzo-
nemu, co najmniej gwarancje do: otrzymania niezwlocznie szczegotowej informacji
w zrozumialym jezyku o rodzaju i przyczynie oskarzenia, dysponowania odpowiednim
czasem i mozliwosciami w celu przygotowania obrony i porozumienia si¢ z obroncg
przez siebie wybranym, obrony przez samego siebie, przestuchania lub spowodowania
przeshuchania $wiadkéw, korzystania z bezplatnej pomocy tlumacza, jezeli oskarzony
nie rozumie lub nie moéwi danym jezykiem oraz nieprzymuszania do zeznawania prze-
ciwko sobie lub do przyznania si¢ do winy.

Prawo do obrony zostalo wyrazone jako element prawa do rzetelnej procedury
sadowej”' w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP: , kazdy, przeciw komu prowadzone jest po-
stepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze
on w szczegdlnosci wybraé obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzystac¢
z obroncy z urzedu”. Z cytowanym przepisem Konstytucji RP koresponduje art. 6
k.p.k.: ,,Oskarzonemu przyshuguje prawo do obrony, w tym prawo do korzystania
Z pomocy obroncy, o czym nalezy go pouczy¢”.

W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ prawo do obrony w ujeciu formalnym
oraz materialnym. Obrona formalna, to prawo oskarzonego do korzystania z pomocy
obroncy, jak rowniez procesowa dzialalno$¢ tego obroncy. Natomiast obrona material-
na polega na checi dzialania samego oskarzonego, podejmowanie polemiki ze sformu-
lowanymi zarzutami w ramach zespotu uprawnien i gwarancji wskazanych w kodeksie
postepowania karnego.**

49 C. Kulesza, Jako$¢ obrony formalnej jako warunek rzetelnego procesu (refleksje prawnopo-
rownawcze), [w:] J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksigga Jubileuszowa Profesor
Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 148-149.

50p, Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakow 2006, s. 35-39.

UL, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 104-105.

52 P, Kruszynski, Podstawowe zasady..., op. cit., s. 82-83.
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Naruszenie prawa do obrony podczas zatrzymania w procesie karnym

Przede wszystkim nalezy wskazaé, iz zatrzymanie procesowe, o ktorym mowa
w art. 244 § 1 k.p.k. jest srodkiem przymusu uzywanym na etapie wstepnym czynnosci
zmierzajacych do ustalenia podstaw, ktore moga stac si¢ przyczynkiem do przeprowa-
dzenia czegSci przygotowawczej procesu karnego. Nie aktualizujg si¢ zatem na tym
poczatkowym etapie zasady postgpowania w procesie karnym, tj. zasada praw do
obrony, ktore jako dyrektywy wskazuja wlasciwy kierunek dzialania.

Jednakze niewatpliwym jest fakt, ze prawo do obrony, jako wynikajace
z Konstytucji RP i1 aktow prawa migedzynarodowego, a w konsekwencji z przepisu
kodeksu postgpowania karnego, nalezy uzna¢ za dziatajace zaréwno poza (przed roz-
poczeciem procesu), jak 1 podczas procesu karnego.

Na etapie prawa do obrony przystugujacego podczas zatrzymania procesowego
z art. 244 § 1 k.p.k. zastosowanie znajduja funkcje zasady prawa do obrony w procesie
karnym. Naleza do nich funkcja: gwarancyjna, ktora polega na zabezpieczeniu przy-
znanych uprawnien, ktére stuzg zapewnieniu nalezytej ochrony jego interesow; stabili-
zacyjna (stabilizujgca) stuzgca okreSleniu obowigzujacego zakresu uprawnien zatrzy-
manego; organizacyjna polegajgca na ustaleniu zakresu uprawnien przystugujacych
zatrzymanemu 1 odpowiadajgcych im obowigzkow po stronie organdéw procesowych;
kontrolna majaca na celu zapobieganie naduzyciom ze strony organdéw $cigania,
w sytuacji, gdyby chciaty zwigkszy¢ efektywno$¢ swoich dzialan kosztem gwarancji
procesowych zatrzymanego oraz informacyjna — poznanie okoliczno$ci zwigzanych
z zatrzymaniem.>®

Tres¢ prawa do obrony przystugujacego podczas zatrzymania wyraza si¢ przede
wszystkim w prawie do: swobody stosowania obrony osobistej, znajomosci podstawy
uzasadnionego przypuszczenia popeinienia przestepstwa, posiadania i korzystania
zpomocy adwokata oraz z bezplatnej pomocy tlumacza, swobody wypowiedzi
(na ktore sktada sig: prawo do milczenia, sktadania wyja$nien, wolno$¢ od samooskar-
zania), bycia wystuchanym, kontroli poprawnosci dziatan zatrzymujacego.

Naruszenie prawa do obrony definiuje si¢ jako ,,bezprawne utrudnienie lub po-
zbawienie oskarzonego wykonywania przystugujacych mu uprawnien procesowych,
shuzacych obronie jego interesow w postepowaniu karnym”**. Najczesciej jest ono
konsekwencja dziatania lub zaniechania ze strony organu prowadzacego postepowanie
karne.”

Naruszenie prawa do obrony, jako zjawisko niedopuszczalne i majace nieko-
rzystne konsekwencje w postaci ograniczenia mozliwos$ci obrony, moze przejawiac si¢
w nastepujacych dziataniach:
= ograniczenie prawa do obrony osobistej,

* niezawiadomienie o zatrzymaniu osoby najblizszej,

= niepodanie prawnej i faktycznej podstawy zatrzymania,

= utrudnianie kontaktu z adwokatem,

= nieudzielenie pomocy lekarskie;j,

» narazenie na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia osoby zatrzymanej,

33 P. Wilinski, Zasada..., op. cit., s. 200-201.
34 Ibidem, s. 536.
335 Ibidem, s. 539.
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= naruszenie nietykalnosci cielesnej, spowodowanie obrazen ciata, pobicie, stosowa-
nie grozb karalnych, przemocy; psychiczne i fizyczne zngcanie si¢ nad zatrzyma-
nym,

» poswiadczenie nieprawdy, sfalszowanie, zniszczenie dokumentacji zwigzane]
Z zatrzymaniem osoby,

* brak udzielenia informacji o przyshugujacych prawach.

Postepowanie dyscyplinarne

Nie sposob nie wspomnie¢ o konsekwencjach, jakie niesie ze sobg naruszenie
prawa do obrony podczas zatrzymania, a mianowicie o postepowaniu dyscyplinarnym.
Nalezy podkresli¢, iz art. 132 ust. 1 ustawy o Policji wskazuje jako przewinienie dys-
cyplinarne zaréwno naruszenie dyscypliny stuzbowej, jak i nieprzestrzeganie zasad
etyki zawodowej. Wystepuje tu zatem odniesienie tak do prawa, jak tez do norm mo-
ralnych (de facto rowniez spisanych w przytaczanym wyzej zarzadzeniu nr 805 Ko-
mendanta Glownego Policji z 31 grudnia 2003 r.). Jak wskazuje W. Kotowski pojecia
»dyscypliny stuzbowej” i ,,etyki zawodowej” nie sg wprawdzie tozsame, ale posiadaja
cechy wspoélne. Polega to na tym, ze policjant, ktory narusza zasady dyscypliny shuz-
bowej, narusza rownocze$nie etyke zawodowa. Natomiast w sytuacji naruszenia zasad
etyki zawodowej moze pozostaé w zgodzie z dyscypling stuzbowa®’.

Bezposrednie odniesienie si¢ w art. 132 ust. 1 ustawy o Policji do zasad etyki
zawodowe] ma nicbagatelne znaczenie, zwazajac na fakt, iz konsekwencja ich naru-
szenia jest taka sama jak przy naruszeniu dyscypliny stuzbowej. Mianowicie jest nig
poniesienie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Podkre§lenia wymaga rowniez fakt,
iz pojecie ,,naruszenia dyscypliny stuzbowej” zostalo, w przeciwienstwie do ,,nieprze-
strzegania zasad etyki zawodowej”, zdefiniowane wprost w art. 132 ust. 2 ustawy
o Policji. Natomiast do zagadnienia etyki ustawa odnosi si¢ tylko i wylacznie w art.
132 ust.1. Oczywistym jest zatem, ze w tej kwestii zastosowanie mie¢ bedzie wspomi-
nane juz w niniejszym opracowaniu zarzadzenie nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji
7 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej policjanta”.

Z uwagi na fakt, ze nie jest celem niniejszego opracowania kompleksowe omo-
wienie postgpowania dyscyplinarnego w Policji, podkreslenia wymaga jedynie zagad-
nienie charakteru wymierzanej policjantowi kary dyscyplinarnej. Zgodnie z art. 134 h
ust. 1 ustawy o Policji, kara ta powinna by¢ wspodtmierna do popelnionego przewinie-
nia dyscyplinarnego i stopnia zawinienia. Tenze przepis wskazuje w ust. 2 i 3 warunki,
odpowiednio, zaostrzenia i ztagodzenia wymiaru kary. Zgodnie z pogladami doktryny,
zadaniem kary jest zapobieganie ponownemu popetnieniu czynu zabronionego i wy-
chowywanie. Policjant musi mie¢ §wiadomos¢ nieuchronnosci kary, ktéra ma go od-
strasza¢ od nieetycznego zachowania. A co za tym idzie, zawsze w momencie zatrzy-
mywania osoby podejrzanej, widzie¢ cztowieka, ktérego chroni zaro6wno domniemanie
niewinnosci, jak i prawo do obrony.

%6 Przyktadowe wyliczenie na podstawie badah — zob. D. Mocarska, Naduzycie wladzy przez
funkcjonariuszy Policji w §wietle przeprowadzonych badan kryminologicznych, [w:] A. Let-
kiewicz (red.), Etyka w zarzadzaniu Policjg, Szczytno 2011, s. 184-186.

57 W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz praktyczny, Warszawa 2004, s. 700.
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Zakonczenie

Prawo do obrony, zakorzenione w konstytucyjnej zasadzie demokratycznego
panstwa prawnego oraz aktach migdzynarodowych, zostatlo zagwarantowane rowniez
przez kodeks postgpowania karnego, a w konsekwencji uzyskato charakter realny
i efektywny. Aspekt efektywnoSci jest rowniez silnie powigzany ze §rodkami przymu-
su, a szczegolnie z podstawowa instytucja karnoprocesows, majaca na celu zabezpie-
czenie prawidtowego przebiegu procesu karnego — zatrzymania.

Zatrzymanemu przyznaje si¢ okre§lone gwarancje procesowe, majace chronic
jego prawa i interesy, a jednocze$nie sprawic, ze stanie si¢ on podmiotem, a nie
przedmiotem podejmowanych wobec niego dziatan. Wszelkie czynno$ci przedsicbrane
przez zatrzymujacego powinny respektowaé uprawnienia przystugujace zatrzymane-
mu, a przede wszystkim nie narusza¢ ich. Wskaza¢ tutaj nalezy na fundamentalne zna-
czenie prawa do obrony osobistej oraz bezposredniego, niczym nieskrgpowanego kon-
taktu z adwokatem, majgcego istotny wplyw na strategi¢ dziatania i ewentualng —
w razie przedstawienia zarzutéw — lini¢ obrony.

Podkresli¢ nalezy, iz policjant niezwykle czgsto narazony jest na mozliwosc
znalezienia si¢ w sytuacji, w ktorej swoje zachowanie dostosowa¢ musi zarowno do
norm prawnych, jak i etycznych, wynikajacych z wykonywanego zawodu. Jedng z nich
jest niewatpliwie moment zatrzymania osoby podejrzanej. Funkcjonariusz zawsze po-
winien mie¢ na wzgledzie, ze kazdemu cztowiekowi przystuguje niezbywalna ochrona
godnosci 1 tym wiasnie zalozeniem kierowac si¢ w swoich dziataniach.
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Justyn Piskorski

Wzorce osobowe etyki policyjnej. Proba rekonstrukcji funkcji
spolecznych

Amici militans, sed magis amica veritas
Wprowadzenie

Zagadnienia etyki sluzb panstwowych wydaja si¢ mie¢ solidne podstawy nau-
kowe. Sg opracowane w postaci szeregu kodeksow etycznych. Wspomagane sg licz-
nymi stanowiskami nauki, czy organizacji i osob bezposrednio w ich dziatanie zaanga-
zowanych (np. w sieciach pracowniczych, czy organizacjach weteranéw lub emery-
tow)'. Sa takze przedmiotem czynnego i zyczliwego zainteresowania organizacji ze-
wngtrznych wobec takich shuzb, np. w postaci organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ zwalczaniem pewnych patologii (jak korupcja), czy opisem pewnego sposobu dzia-
fania shuzb panstwowych, aby stworzy¢ ich spdjny obraz, potrzebny w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej (np. agencje ratingowe). Zagadnienia etyki maja zatem
szczegolny charakter. Zainteresowane ich prawidtowym dziataniem jest w zasadzie
cate spoleczenstwo.

Nie inaczej jest z Policjg. Polska Policja ma ugruntowang pozycje. Jest postrze-
gana jednoznacznie jako instytucja o stosunkowo duzym zaufaniu spotecznym. Jej
dziatalno$¢ w okresie nastgpujgcym po transformacji roku 1989 byta roéznie oceniana.
Ocena pracy Policji w badaniach CBOS oscylowala w granicach 60% dobrych ocen
respondentow do 2006 r. Najnizszy poziom odnotowano w grudniu 2001 r. — 46% - co
prawdopodobnie skorelowane jest z wysokim poziomem przestepczosci. Od czerwca
2005 r. (52%) poziom dobrych ocen Policji wzrost w krotkim czasie (do 2007 r.) do
poziomu ok. 70 %. Najwyzszy wskaznik osiagni¢to w maju 2007 r. — bylo to 74% ocen
dobrych. Poziom ten utrzymuje si¢, w ostatnich badaniach zarejestrowano pewien spa-
dek — od 72 % w marcu 2011 r. do 68 % we wrze$niu 2012 r (dane KGP).

Problem ten wyglada oczywiscie réznie, w roznych badaniach. Inne wskazniki,
nie s3 moze az tak imponujace, jednak nie da si¢ zaprzeczy¢, ze Policja jest jedna
z glownych instytucji polskiego zycia spotecznego. Sa z nig zwigzane réznego rodzaju
oczekiwania i1 odczucia, jednak bilans ten wypada jednoznacznie korzystnie dla Policji.

Autorzy badan opinii spotecznej zwracaja jednak uwage, ze zaufanie do Policji
jest wyraznie powigzane z wiekiem, miejscem zamieszkania i og6lng ocena biegu
spraw w kraju. Najrzadziej zaufanie do Policji deklaruja najmlodsi badani i zwigksza
si¢ ono wraz z rosngcym wiekiem Polakow. Czgsciej ufaja Policji mieszkancy wsi niz
mieszkancy miast. Wigkszym zaufaniem cieszy si¢ Policja wsrdéd oséb oceniajacych
pozytywnie kierunek biegu spraw Polski, niz wsrod deklarujacych w tej kwestii pesy-
mizm. Zaufanie do Policji jest tez powszechniejsze wsrod osob z wyksztalceniem za-

!'S. Maj, Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach mundurowych. Ewolucja odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej na przetomie wieku i jej przysztos¢, w: P. Jozwiak, W. S. Majchrowicz (red.),
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w Policji, Pita 2011, s. 11 i nast.
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wodowym. Brak zaufania do Policji deklaruja takze osoby nieufajace Kosciotowi
i niepraktykujacy”.

Do tego obrazu dobrych ocen Policji dolozy¢ nalezy jednak tyzke dziegciu.
Przyrost ocen pozytywnych tlumaczy¢ mozna w prosty sposdb - zmieniajacymi si¢
wskaznikami demograficznymi i kryminologicznymi. Jes§li uwzglednimy podstawowe
wskazniki tego typu, to uswiadomimy sobie, ze czynnik wieku jest jednym z glownych
czynnikow determinujgcych przestgpczosé, to nie sposodb przyznac, ze musi on deter-
minowa¢ skalg ocen pracy Policji w istotny sposéb. To w grupie najmtodszych bada-
nych zaufanie jest najmniejsze. A to wlasnie ta grupa ma bezposrednig stycznosé
z pracg Policji. Grupa respondentdéw najstarszych moze mie¢ jedynie kontakt spora-
dyczny i to w zasadzie tylko jako ofiary przestgpstw. Jesli zatem istotnie zmniejsza si¢
grupa osob krytycznych, to musi tym samym zmniejsza¢ si¢ wielko§¢ krytycznych
opinii. Dlatego tez badania oparte na probach losowych moga dawac istotnie inne wy-
niki od badan prowadzonych, np. w o$rodkach uniwersyteckich na prébach celowych.
A warto sobie uzmystowi¢, ze wedlug danych GUS na 31 grudnia 2011 r. bylo w Pol-
sce 437 141 17-latkéw (0s6b mogacych juz ponosi¢ odpowiedzialnosé karng). A osob
27-letnich, czyli w zasadzie takich, ktore nie zainicjujg juz kariery przestepczej byto
639 250 (czyli ponad 200 tys. wigcej). Z kolei w grupie 7-latkow bylo juz tylko
369 872 os6b. Maleje wigc liczba osob mogacych by¢ sprawcami przestgpstw. Tym
samym maleje tez liczba oséb mogacych wyrazaé krytyczne opinie o Policji.

Odrebng kwestig jest przypisywanie sobie przez Policje sukcesow w zwalczaniu
przestgpczosci. Oczywiscie nie da si¢ tego czynnika poming¢, a praca policjantow
zashuguje na pelny spoteczny szacunek i uznanie. Jednak statystyczny spadek poziomu
przestgpczosci jest zashugg czynnikdéw zgota odmiennych. Chodzi tu o wspomniane
zmiany demograficzne. Jest po prostu coraz mniej 0s6b mogacych by¢ potencjalnymi
sprawcami czynoéw zabronionych (mlodych mezczyzn). Ponadto w pewnym stopniu
przestgpczos$¢ ogranicza migracja zagraniczna. Zgodnie z danymi GUS, najcze$ciej
emigruja wiasnie mtodzi ludzie, po ukonczeniu studiow. Cho¢ statystyki wskazuja,
ze emigracja dotyczy wiekszej liczby kobiet niz mezczyzn w okresie postudenckim, to
w wieku od 20 do 24 lat wielko$ci pod wzgledem pici sa wyrdwnane.

Ostatnig w koncu sprawa jest instrumentalizacja badan spotecznych. Warto so-
bie zda¢ sprawe, ze ocenianie pracy Policji przez badanie opinii publicznej samo
w sobie jest wielce dyskusyjne. Jednak zgodnie ze znana teza, od kilkunastu lat prze-
ksztatca si¢ sfera polityki. Przestaje mie¢ ona podloze w faktycznych stosunkach spo-
fecznych, a staje si¢ metoda zarzadzania emocjami.

Jak w tym zmieniajacym si¢ systemie powigzan spotecznych operowac pojecia-
mi etycznymi? Ta kwestia wydaje si¢ do$¢ prozaiczna. Minimalne granice poprawno-
$ci dziatania wytyczaja przepisy prawa. Jednak pytanie o etyke jest pytaniem o co$
wigcej. O te tres¢, ktora musi pozosta¢ wypelniona przez stosunki spoteczne, ktére
determinujg catoksztatt postepowania konkretnych osob w konkretnych sytuacjach.

Cele dziatania Policji sa zrdznicowane i wykraczaja czg¢sto poza mozliwos¢ od-
powiedniego ich ujecia w prawie pozytywnym®. Zréznicowane musza by¢é takze po-

2 Badanie OBOP z sierpnia 1997 r. (,,Zaufanie spoteczne do policji w ostatnich latach”); zob.
tez rozmowe A. Karon-Ostrowskiej z P. Biedziakiem (KGP), Czy policja jest bezradna?,
»Wigz” 2005, nr 1 (55), s. 38.

3 Zob. np. D. von der Pfordten, Czym jest Prawo? Cele i $rodki, ,,Archiwum Filozofii Prawa
i Filozofii Spotecznej” 2010, nr 1, s. 17-18.
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stawy funkcjonariuszy tej stuzby. Podstawowy ksztalt tego zroznicowania wytyczony
bedzie zasadami prakseologicznymi. Pytanie, jakie nasuwa si¢ natychmiast jest pyta-
niem o to, w jaki sposéb skonkretyzowaé zasady etyczne pracy Policji. Poniewaz jest
to zagadnienie zlozone, punkt cigzko$ci niniejszego tekstu zostanie skoncentrowany na
zagadnieniu wzoru dobrego policjanta jako punktu odniesienia w konkretnych sytua-
cjach.

W duzej mierze zrezygnowano, w ponizszym tekscie, z bezposrednich odwotan
do ustawy o Policji i zasad etyki zawodowej, uznajac je za materi¢ znang uczestnikom
konferencji i w wysokim stopniu oczywista. Pojecia w dalszej czesci tekstu beda jed-
nak stosowane wedlug klucza przyjetego w ustawie i zasadach etyki. Ze wzgledow
czysto jezykowych nie odrézniono w tekscie pojec etyki i moralnosci — pojecia te sa
uzywane dalej zamiennie, na okreslenie warstwy znaczeniowej etyki policyjnej, cho¢
przy $wiadomosci przypisywania im odrebnych znaczen®.

Znaczenie wzorow osobowych. Zaufanie

Zagadnienie postugiwania si¢ wzorami osobowymi nabiera szczegdlnej mocy
w czasach zwigkszajgcego si¢ zainteresowania koncepcjami normatywizmu. W mysl
tych zasad, wzorzec osobowy staje si¢ punktem odniesienia dla wykazania, w jaki
sposob zachowanie konkretnego sprawcy odbiegato od zachowania pozgdanego. Nor-
matywny zarzut polega wtedy na wykazaniu roznicy.

Roézne galgzie prawa postugujg si¢ réznego rodzaju wzorcami osobowymi. Mo-
ze to by¢ dawny wzorzec dobrego kupca znany prawu handlowemu, ale réwnie cze¢sto
pojawiajg si¢ wzory dla poszczegolnych zawodow, jak wzor dobrego lekarza, dobrego
kierowcy. Powszechnym punktem odniesienia jest wzor dobrego obywatela. Prawo
karne ogranicza jednak zakres postugiwania si¢ takimi wzorcami, odnoszac je do kon-
kretnych sytuacji. W takich sytuacjach okresla si¢ pewien poziom wymagan, jaki nale-
zy stawia¢ poszczegolnym grupom zawodowym. Dla takich grup tworzy sie okreslone
standardy postepowania. Te standardy nie sg jednak wyznaczane przez przecigtno§é
zachowan w danej grupie. Standardy ostroznos$ci w prawie karnym musza by¢ wyzna-
czane w oparciu o zachowania ,,rozwaznego” obywatela, czyli osoby, ktora dysponuje
wlasciwymi kwalifikacjami dla dokonania pewnej czynno$ci oraz charakteryzuje sig
postawa nalezytego wykonywania swoich obowigzkow’.

Kim zatem jest, czy raczej powinien by¢ ,,dobry policjant” — stanowiacy wzor-
cowy punkt odniesienia dla sformutowania ewentualnych zarzutéw w postepowaniu
dyscyplinarnym?

Kwestia ta nie pozostawia wielu watpliwosci, gdy probujemy zrekonstruowac jej
wlasciwosci przez pryzmat policyjnych regulacji pragmatycznych i zarzadzen we-
wngetrznych organizujacych prace poszczegolnych jednostek Policji. Na zagadnienie to
mozna spojrze¢ jednak inaczej, siggajac do narzedzi antropologicznych i socjologicz-
nych, pozwalajacych zrozumie¢ zar6wno znaczenie, jak i spoteczng role Policji.

4 Podobnie np.: K. Klosifiska, Etyczny i pragmatyczny. Polskie dyskursy polityczne po 1989
roku, Warszawa 2012, s.29; zob. tez T. Pietrzykowski, Etyczne problemy prawa, Warszawa
2011, s. 25 i nast.; A. Szoltysek, Moralnos¢-etyka-legalnos¢, w: R. Kozlowski, K. M. Cern
(red.), Etyka a wspotczesnos¢, Poznan 2007, s. 109 i nast.

5 Z. Zoll, Kodeks karny, Cze$¢ ogdlna, T. I, Krakow 2004, s. 153-155.
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Patrzac na kwestie etyki, trzeba kierowa¢ si¢ nie tylko leksykalng interpretacja
konkretnych zasad etycznych (,,W sytuacjach nieuregulowanych przepisami prawa lub
nieujetych w niniejszych zasadach etyki zawodowej policjant powinien kierowac si¢
zasadami wspolzycia spotecznego i postepowac tak, aby jego dziatania mogly by¢
przyktadem praworzadnosci i prowadzily do poglebiania spotecznego zaufania do Po-
licji.”)®, ale spojrzeé trzeba na ich doniosto$é spoteczna, jako zasad organizujacych
funkcjonowanie spotecznosci’. A oczywisto$cig jest, ze takie emocje jak zaufanie od-
nosza sie do podstawowej kwestii jaka sa relacje z innymi ludzmi®. Same emocje s3
zrodtem rozwoju osobowego, wskazaniem kierunku tego rozwoju. Poszukuja one war-
tosci, poprzez ktore moglyby sie wyrazaé i odpowiednio rozwinaé’.

Ludzka egzystencja ma zawsze znaczenie zrelatywizowane do innych oséb.
Wsrdd szeregu tych relacji, jakie mozemy opisywac na szereg sposobow (np. wspot-
dziatanie, obojetnos$¢, konkurencja czy wrogos¢) istotne znaczenia majg oczekiwania,
jakie wzgledem tych oséb formutujemy'®. W tym sensie przyjrzyjmy sie, jakie znacze-
nie szczegdlowe ma zaufanie w relacjach z Policjg. Jest to oczywiscie relacja wielo-
biegunowa. Ale kolejnym kluczowym zagadnieniem jest funkcja tego zaufania. Oczy-
wiste jest, niezaleznie, czy siggniemy do wzorcéOw tomistycznej kauzalnosci czy
wspotczesnej racjonalnosci komunikacyjnej Habermasa, ze ludzkie dziatania podlegaja
ocenie z punktu widzenia celowosci, i to celowo$ci ocenianej wedle kryterium przy-
sztego skutku. Etyka nabiera w tym kontekScie szczegdlnego znaczenia. Wytycza bo-
wiem reguly dzialania, nastawione na nastepne, przyszle pokolenia''. Czynnikiem
umozliwiajagcym trwanie wspolnoty nie tylko w wymiarze konkretnego uktadu prze-
strzenno-osobowego, ale takze wspdlnoty trwajacej w czasie, staje si¢ zaufanie.

Jedng z najistotniejszych relacji zaufania jest zaufanie obywatela do panstwa
oraz relacja przeciwna, zaufania panstwa do obywatela. Obywatel nie posiada jednak
pelnej wiedzy o biezgcym funkcjonowaniu panstwa. Ta wiedza jest czastkowa i ogra-
niczona albo inaczej mowigc zaposredniczona przez réznego rodzaju funkcjonariuszy
panstwowych, w tym réwniez policjantow oraz przez media. Te drugie dostarczaja
jednak wiedzy niezwykle fragmentarycznej, uwarunkowanej przede wszystkim atrak-
cyjnos$cig (czyli sensacyjnoscia) informacji. Jednak pozyskanie zaufania obywateli jest
z punktu widzenia wladzy cenne, gdyz w znaczacym stopniu pomniejsza koszty rza-
dzenia. Wladza nieposiadajgca zaufania moze rozbudowywaé w znaczacym stopniu
rozbudowane instytucje inwigilacji, kontroli i represji. Represyjnos¢ tego typu wzmaga
kryzys zaufania, zastepujac zaufanie strachem'.

Trzeba tu zatem tylko przypomnie¢, ze wedlug danych Prokuratury Generalnej
za rok 2011 wynika, ze uprawnione do tego organy - Policja, ABW, CBA, zandarme-

® Por. § 2 Zarzadzenia nr 805 Komendanta Gloéwnego Policji z 31.12.2003 r. ,,Zasady etyki
zawodowej policjanta”

7J. C. Alexander, Znaczenia spoteczne, Krakow 2010, s. 96.

8 O problemie badania emocji zob. D. Mroczkowska, Emocje jako przedmiot refleksji socjolo-
gicznej. Pogladowy zarys problematyki, w: R. Drozdowski (red.), Konce i poczatki. Socjolo-
giczne podsumowania, socjologiczne zapowiedzi, Poznaf 2007, s. 69.

® W. Zuziak, Aksjologia Louisa Lavelle’a wobec ponowoczesnego kryzysu wartosci, Krakow
2012, s. 303.

10p, Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczenstwa, Krakow 2007, s. 12.

"' D, Birnbacher, Odpowiedzialno$¢ za przyszte pokolenia, Warszawa 1999, s. 9.

12 p. Sztompka, Zaufanie, s. 338-343.
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ria, Straz Graniczna i inspektorzy skarbowi - wnioskowaty o zatozenie blisko 5200
podstuchow. Sady nie zgodzity si¢ na to wobec 286 osob. Brakuje jednak danych mo-
wigcych o liczbie podstuchow, o ktorych stosowaniu podjgto decyzje w okresie weze-
$niejszym, a ktére zostaty przedtuzone na rok ubiegly. W tym samym roku, wedtug
danych Urzgdu Komunikacji Elektronicznej uprawnione stuzby oraz prokuratura sigga-
ty w 2011 roku ponad 1,8 mln razy po bilingi i stenogramy polskich abonentow telefo-
nii. Wyjatkowe mozliwosci inwigilacji stwarza kontrola operacyjna, ktéra jest przed-
miotem zainteresowania Trybunalu Konstytucyjnego, do ktorego wnioski w tej sprawi
ztozyli Rzecznik Praw Obywatelskich (K23/11) oraz Prokurator Generalny (K 48/12),
przy wsparciu m.in. Naczelnej Rady Adwokackiej.

Zaufanie do Policji jest wypadkowa szeregu zjawisk. Prawdopodobnie kwestie
prawidtowosci etycznego postegpowania moga nie by¢ tu nawet najistotniejsze. Nie-
mnigej, naruszenia etyki stajg si¢ istotng przyczyng utraty zaufania.

Jednym ze zrodet zaufania jest m.in. przysigga policyjna. Pamieta¢ nalezy nie
tylko o jej normatywnosci, jej znaczeniu dla wytyczania pola zobowigzan funkcjona-
riuszy do konkretnych dziatan, ale takze o jej beneficjentach. Beneficjentami, sg oby-
watele Rzeczypospolitej i Narod jako ich zbiorowos¢. To oni dzigki przysigdze uzy-
skuja obietnice, ze funkcjonariusze Policji zachowywac si¢ beda w pewnych sytua-
cjach w okreslony sposob. Policjanci przez te obietnice stajg si¢ z kolei gwarantami
bezpieczenstwa i wysokiego poziomu ochrony'.

Konstrukcja zaufania opiera si¢ na istnieniu szczegolnej relacji migdzy osoba-
mi'. Sam jezyk zbliza nas zreszta szybko do konstrukcji relacji osobowych. Zastano-
wié¢ si¢ bowiem trzeba, kto jest osobg ,,godng zaufania”. W podstawowym ujeciu jest
to oczywiscie osoba dotrzymujaca obietnic, postepujaca zgodnie z tym co mowi. Jed-
nak zaufanie nie moze wyczerpywaé si¢ w przewidywalnosci. Musi ono takze
uwzglednia¢ pewnie poziom etyczny takiej osoby (nie bgdzie go spelniata osoba obie-
cujaca: ,,nie zabij¢ ci¢”). Ponadto relacja zaufania nie ma charakteru statego. Jesli nie
jest umacniania — zanika. Zaufanie nie dopuszcza tez niejasnosci, ani wahania. W kon-
cu zaufanie moze pojawi¢ si¢ dopiero wtedy, gdy wyksztatcona jest praktyka spolecz-
nej nieufnosci'.

Ta nieufno$¢ jest kluczem do zrozumienia porzadku demokratycznego. Musi
ona przyjac ksztalt zinstytucjonalizowany, w postaci zabezpieczen dla tych, ktérzy sa
sklonni zaryzykowa¢ zaufanie. Nieufno$¢ jest wige filtrem korygujacym przypadki
ewentualnego naruszenia zaufania. Zdaniem P. Sztompki, im wigcej w systemie zinsty-
tucjonalizowanej nieufnos$ci, tym wiecej bedzie spotecznego zaufania. Przykladami tej
nieufnosci sg np. zasady oczekiwania legitymizacji wladzy, cyklicznos¢ wybor i ka-
dencyjnos$¢, podziat wladz, zasada rzadéw prawa i niezawistosci sadow, prawo odwo-
lywania si¢ od decyzji sadow, prawa obywatelskie, ochrona porzadku publicznego,
swoboda wypowiedzi i samorzadno$¢'®.

13 Zob. tez E. Wiszowaty, Etyka Policji. Miedzy prawem, moralno$cig i skuteczno$cia, War-
szawa 2011, s. 134 i nast.

4O relacyjnym ujeciu zaufania zob. P. Kaczmarek, Zaufanie do zawodéw prawniczych
w spoleczenstwie ryzyka, w: H. Izdebski, P. Skuczynski (red.), Etyka prawnicza. Stanowiska
i perspektywy 2, Warszawa 2011, s. 11 i nast.

15 J. P. Reemtsma, Zaufanie i przemoc. Esej o szczegdlnej konstelacji nowoczesnosci, Poznan
2011, s. 28-36.

16 p. Sztompka, Zaufanie, s. 345-350.
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Policji dotyczy w szczegolnosci instytucjonalizacja ochrony porzadku publicz-
nego. Jest ona pochodng braku zaufania do spontanicznego przestrzegania prawa przez
obywateli. Przynajmniej czgs¢ z nich mozna podejrzewac¢ o lamanie prawa. Dlatego
konieczne jest wyksztalcenie struktur dyscyplinujacych. Obejmuja one kontrole wy-
petniania obowigzkow obywatelskich. Policja otoczona zaufaniem tatwiej te obowigzki
kontrolne wykona. W przeciwnym razie obywatele przyjmg stanowisko wobec nigj
wrogie 1 zapobiega¢ beda nawet mozliwosci kontroli, ktora przy braku zaufania trak-
towana jest jako dziatanie represyjne, a co najmniej opresyjne.

Takie zachowania sg wlasciwe dla systemow autokratycznych, despotycznych,
dyktatorskich i totalitarnych. W tych systemach, w odréznieniu od demokracji, instytu-
cjonalizuje si¢ zaufanie i dazy do przeksztalcenia jej w wymog, obwarowany sankcja-
mi formalnymi. Zaufaniem tak wymuszonym moze by¢ objety badz wtadca, badz caty
system autokracji. Instytucjonalizacja takiego systemu jest realizowana przy pomocy
socjalizacji politycznej, indoktrynacji, cenzurowania mediéw, tamowania doptywu
informacji, $cistg kontrole polityczng i w koncu surowe karanie naduzywania zaufania
(np. w postaci dziatalnosci opozycyjnej, prezentacji zwatpienia czy krytyki)'’. Takze tu
ma do odegrania swoja rolg Policja jako instytucja wymuszajaca tym razem zaufanie
do wladzy.

Autorytet wladzy jest zatem $cisle zwigzany z istnieniem zaufania obywateli do
niej, a zaufanie to w réznych systemach moze by¢ odmiennie instytucjonalizowane.
Jednak niezaleznie od systemu z instytucjonalizacja ta zwigzane sa stuzby policyjne.
Podkresli¢ takze nalezy, ze zaufanie obywateli do panstwa wplywa istotnie na jego
site. Ta sita wyznaczana jest przez zdolnos¢ do formutowanie i wdrazania polityki,
stanowienia prawa, administrowania w sposéb efektywny i przy pomocy minimalnej
biurokracji, kontrolowania korupcji, utrzymywania wysokiego poziomu przejrzystosci
i odpowiedzialnosci instytucji rzadowych oraz egzekwowania prawa.'®

Istnienie zaufania do panstwa, do Policji jest jednym z kluczowych czynnikéw
funkcjonowania samej wladzy. Model wtadzy oparty na wzajemnosci jest jedng z naj-
bardziej efektywnych jej form. Policja zapewniajaca poczucie bezpieczenstwa obywa-
telom wzbudza w nich zaufanie, a to rodzi wzajemno$§¢ w postaci poczucia obowigzku
dostosowywania si¢ do oczekiwan panstwa. Skuteczno$¢ mechanizmu zaufania moze
opiera¢ si¢ nie tylko na wzajemnosci, ale takze na poczuciu obowigzku zado$¢uczy-
nienia"®.

Metoda przywrodcenia lub utrwalenia zaufania do Policji, a tym samym do pan-
stwa, jest wlasciwe skonstruowanie pewnego wzorca postepowania. W literaturze
etycznej, wzorce takie s3 czestsze nawet niz w literaturze prawniczej”’. Wzér osobowy
moze by¢ pozbawiony wszelkich ryséw indywidualnych, ale moze to by¢ takze kon-
kretna osoba. Dalej interesowa¢ nas bedzie tylko ten wzorzec normatywnych, cho¢
oczywiste jest pedagogiczne znaczenie wzorcow konkretnych. To one z pewnoscia

17 Tbidem, s. 356 i nast.

18 Por. F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wladza i fad, Poznan 2005, s. 23-24.

19 B. H. Raven, Wladza w interakcjach i oddziatywanie interpersonalne. Badania eksperymen-
talne oraz studia przypadkéw, w: A. Y. Lee-Chai, J. A. Bargh (red.), Wiladza. Pokusy
i zagrozenia, Gdansk 2009, s. 260-262.

20 M. Ossowska, Wzér demokraty, Lublin 1992, s. 12 i nast. Z pewnoécig s3 tez policjanci oso-
bami, wobec ktorych formutowany jest szczegolny obowigzek przestrzegania prawa. Por.
T. Pietrzykowski, Etyczne, s. 251.
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lepiej stuzg ksztattowaniu postaw, przez swoja konkretnos¢, czy wrecz namacalnose,
ktora stawaé si¢ moze inspiracja konkretnych wyobrazen wiasnej postawy. Jednak
dalej rozwaza¢ bedziemy jedynie wzorzec normatywny, ktory powinien by¢ punktem
odniesienia dla organow dyscyplinarnych. Dla przypomnienia — siggng¢ tu mozna do
konstrukcji wzorca dzielnego opiekuna sformulowanego przez T. Kotarbinskiego
w referacie przestanym na Kongres Filozoficzny w Amsterdamie w roku 1948, wedlug
ktérego ten wzor stanowit przeciwienstwo zachowan haniebnych, przeciwienstwo by-
cia ngdznikiem. Do nedznikéw zaliczyt on okrutnikdw, tchorzy, oszustow i ludzi upa-
dtych (np. w wyniku natogu). Zestaw ten idealnie odzwierciedla gldéwne problemy
etyczne, jakie mogg dotyczy¢ stuzb panstwowych, a szczegdlnie tych wyposazonych
W prawo stosowania przymusu.

T. Kotarbinski zwracal uwage, ze te przeciwienstwa moralne ulegaja stopniowa-
niu. Heroizm moze objawia¢ si¢ w réznym stopniu, a skrajnie haniebne bedzie dla
zysku 1 ze strachu zdradzenie istoty stabszej, wzigtej pod opieke i doprowadzenie jej
do pelnego nieszczeScia poprzez zngcanie si¢ w czasie grozacego jej niebezpieczen-
stwa, ktorego pokonanie stwarzatoby dla nas niewygode”'. Dodatnia ocena dobrotliwo-
$ci 1 odwagi jest w tym schemacie wyrazna. Takze prawo$¢ staje si¢ racja moralng.
Prawos$¢ — czyli zdolno$¢ budzenia zaufania (,,prawy — to ten, na kogo mozna liczy¢:
ten, kto da swiadectwo prawdzie, i ten, kto dotrzyma zapowiedzi i wytrwa przy niej
wbrew podszeptom wlasnego interesu”). W ten sposob zngcanie si¢, dezercja ze stra-
chu, marazm alkoholika, narkomana oraz ,judaszowa” zdrada staja si¢ wyraznymi
przejawami hanby.

Zagadnieniem zwigzanym $ci$le z moralnym charakterem oceny zachowan jest
sprawiedliwosé. To ona domaga si¢ §wiadczenia wedle roéwnej miary czynu. Spetnie-
nia tego, co bylo obiecane (np. w Slubowaniu policyjnym: ,,Slubuj¢: stuzy¢é wiernie
Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej porzadek
prawny, strzec bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia.”).
Wyrdéwnanie niespelnienia obietnicy polega¢ musi na dostosowaniu kary (réwnosé
wzgledem czynu), wypeknieniu obietnicy i obrony pokrzywdzonych czynem?.
W sytuacjach skrajnych obszar postgpowan dyscyplinarnych zwigzanych z narusze-
niem zasad etyki moze sta¢ si¢ metoda ,,czynienia sprawiedliwo$ci” i zwigzanego
z tym przywracania jej poczucia u obywateli, szczeg6lnie wtedy, gdy reakcja prawna
na czyn jest niewystarczajgca lub niemozliwa®.

2l Przyklad T. Kotarbinskiego moze sie wydaé przesadzony. Jednak w pazdzierniku 2010 r.
media informowaty o sprawie 18-letniego M. Gastawskiego z Bielawy, ktory we wrzesniu tego
roku podjal samotnie probe ratowania dwoch tonacych mezczyzn, a stojacy na brzegu policjan-
ci, mieli wedtug jego relacji sta¢ na brzegu i przyglada¢ si¢ zdarzeniu, a kiedy wotal o pomoc,
mieli do niego odkrzykna¢: ,,Dasz rad¢!”. Jeden z mezczyzn zmarl. Oficer Prasowy Komendy
Powiatowej Policji w Dzierzoniowie asp. sztab. Anita Guzek nie potrafita wytlumaczy¢, dla-
czego do akcji ratowania tongcych wystano dwoch nieumiejacych ptywaé funkcjonariuszy.
Indagowany w tej sprawie podinsp. M. Piotrowski z Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, na
zarzut ,,ze mimo wymagan i szkolen mamy policjantow, ktdrzy nie pomoga nam ani na ladzie
(...), ani w wodzie ...” odpowiedziat: ,,To niesprawiedliwe uogdlnienie. Dobry policjant to taki,
ktory sam si¢ doksztatca, nie czekajgc na to, az stanie si¢ to obowigzkiem.” (Gazeta Wroclaw-
skaz 14.10.2010 r.).

22 T. Kotarbifiski, O istocie oceny etycznej w: Wybor pism, Warszawa 1957, s. 699 -707.

23 Zob. T. Wiscicki, Prawo przeciwko sprawiedliwosci?, ,,Wigz” 2005, nr 1 (55), s. 37.
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Rytualizm

Na ten wzorzec policjanta idealnego, dobrego, czy policjanta dzielnego opieku-
na, ktorego obowiazki moralne zostaly wytyczone czeka szereg niebezpieczenstw.
Te zagrozenia moga go tatwo przeksztalci¢ w nedznika, godnego potepienia. Nie trze-
ba tu poddawaé ocenie poszczeg6lnych zagrozen, gdyz w gruncie rzeczy, te sa w miarg
dobrze poznane*. Przypomnie¢ mozna jednak kilka koncepcji dostosowania do zabu-
rzenia struktury celow kulturowo akceptowanych i zinstytucjonalizowanych spotecznie
srodkow. W klasycznym mertonowskim opisie dysfunkcji oczywiste zagrozenia pato-
logiczne wynikajg z przyj¢cia postawy innowacyjnej. Cheac szybko dorobi¢ do sto-
sunkowo niewielkiej pensji, moze policjant sigga¢ po $rodki instytucjonalnie (prawnie)
zakazane. Ten stan nie budzi watpliwosci — naruszanie prawa, popetnianie przestepstw
jest tak oczywistym zachowaniem wymagajacym potgpienia w ramach struktur we-
wnetrznych regut odpowiedzialnosci, ze nie trzeba go szerzej rozwijac. Zwrocic jednak
nalezy uwage, ze system zasad etycznych zostat w pewnym przynajmniej stopniu od-
separowany od ,,przepisow prawa”. Tym latwiej jest poszukiwaé zrodet zachowan
nieetycznych w innych niz innowacyjne sposobach adaptacji. Wydaje si¢, ze niezwy-
kle aktualnym problemem pracy Policji jest rytualizm. Ujmowany byt on jako postawa
odrzucenia celéw kulturowych i obnizenia aspiracji. Ten mechanizm nie jest klasyfi-
kowany czesto jako problem spoleczny. Jednak w pracy wymagajgcej osobistego po-
Swiecenia 1 zaangazowania staje si¢ nad wyraz kontrowersyjny. Syndrom rytualisty
opisywal R. K. Merton takimi przyjetymi w kulturze frazesami jak: ,,Nie bede si¢ wy-
chylal”’; ,,Grunt to dziata¢ bezpiecznie”; ,,Jestem zadowolony z tego co mam”; ,,Nie
mierz wysoko — nie spotka ci¢ wtedy rozczarowanie”. Ta postawa jest manifestacjg
prywatnej ucieczki od niebezpieczenstw i frustracji, ktore wydaja si¢ nicodlgczne od
wspotzawodnictwa o najwazniejsze warto$ci kulturowe?.

Struktura spoteczna Policji sama w sobie jest narazona na istotne dysfunkcje
zwigzane z generowaniem zachowan rytualnych®. Ta sktonno§¢ do przenoszenia istot-
nych akcentéw z pewnej nieuchwytnosci sentymentéw moralnych na rzecz formalizo-
wania regut moralnych ma swoje zrodta przede wszystkim w zanegowaniu koncepcji
prawa naturalnego®’. A charakterystyczne jest, ze moralnosci nie daje sie w zadnej
mierze uja¢ w sztywne ramy. Z tego wzgledu zawodza racjonalizujagce moralne emocje
koncepcje oswieceniowe]j racjonalnosci. Niestety, nie jest przydatna takze utylitarna
koncepcja deontologiczna, ktora staje si¢ jednym z istotnych zrodel obecnego rytuali-
zmu. Nie mozemy konsekwentnie stosujac t¢ koncepcje bada¢ nastepstw czynu, aby
oceni¢ jego znaczenie w kategoriach moralnych. Moralno$¢ staje si¢ dzialaniem ,,nor-
matywnie regulowanym”, weryfikuje si¢ ja jedynie sprawdzajac zgodno$¢ czyndéw
z przepisami sformutowanymi dla takich czynow. Mozna zatem powiedziec, ze ciazy

24 Por. A. Karon-Ostrowska, Czy policja, s. 40-42.

25 R. K. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoleczna, Warszawa 1982, s. 213 i nast.

26 We wspomnianej sprawie M. Gaslawskiego z Bielawy, instytucjonalng odpowiedzig samo-
rzadu i miejscowej policji byto zorganizowanie szkolen dla policjantow w zakresie ratownictwa
wodnego, co jest idealnym przyktadem rytualizacji zachowan. W $wietle fleszow przekazano
zadowolonym policjantom pierwsze sprzety ratownicze; inne przykltady: A. Karon-Ostrowska,
Czy policja, s. 38-39.

27 Por. tez M. Ossowska, Podstawy nauki o moralnosci, Wroctaw 1994, s. 371 i nast.; takze
I. Lazari-Pawlowska, Etyka. Pisma wybrane, Wroctaw 1992, s. 98 i nast.
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ona ku ,,proceduralizmowi” (czy inaczej: rytualizmowi). Sumienie zostaje pozbawione
istotnej roli sprawczej, oddziela si¢ srodki od celow, nastepstwa od czynow, a moral-
nos¢ od dobra. Takie ulubione przez liberatow stanowisko, akcentujace wzgledy pro-
ceduralne kosztem motywow i efektow dziatania, prowadzi do eliminacji obowigzku
»czynienia dobra” z porzadku postgpowania, zastgpujac je pojeciem ,,dyscypliny”.
Takie dziatanie legalizuje manipulowanie impulsami moralnymi i pozbawia jednostke
prawa do autonomicznego sgdu moralnego. A wszystko to jaki pisze Z. Bauman ,,wro-
7y potencjalnie katastrofalne skutki”?",

Doda¢ mozna, ze w modelu struktury policyjnej zapobiegajacym negatywnym
nastgpstwom eliminacji sumienia (rozumianego jako zdolno$¢ wydawania sgdéow mo-
ralnych®’), konieczne jest uwzglednienie tych ,,nieuchwytnych” zrédel ocen. Dysponu-
jemy jednak klauzulami ujgtymi w ustawie o Policji i zarzadzeniu o zasadach zawo-
dowych etyki tak szeroko, ze skladajg si¢ one na szereg argumentéw posrednich.
W konkretnej sytuacji Policji, funkcjonariusze zobowigzani sa do ,,postepowania
zgodnie z zasadami wspélzycia spotecznego”. Zrédtem obowiazku czynienia dobra
wydaje si¢ uspotecznienie wymiaru stuzby policyjnej. To w tym kontek$cie mozemy
ocenia¢ pozytki, jakie osigga spoteczenstwo z konkretnej osoby, osoby podlegajacej
ocenie. A zatem dobro to musi by¢ dobrem zrelatywizowanym do catej wspdlnoty, a nie
do odczu¢ jednostek. Musi mie¢ zatem charakter obiektywny, celowy i jak to juz wezesniej
wskazano nastawiony na przysztos¢. Etyka jest bowiem takze polem aktualizowania si¢
1 urzeczywistniania pewnych wartosci moralnych i stuszno§ciowych. Moze si¢ ona aktuali-
zowac¢ si¢ w $cistym odniesieniu do kultury i licznych jej zmiennych. Sg zatem sady etycz-
ne czynnikiem wysoce uelastyczniajacym system prawa pozytywnego>".

Rytualizm czy proceduralizm sa skazg, ktora nie dotyczy wylgcznie dobr naj-
wyzszych. Pojecie dobra odnosi¢ mozna tez do jakoSci dzialania ujmowanej
w kategoriach prakseologicznych. To ta jakos¢ kreuje spoteczne poczucie sensu, celo-
wosci, sprawiedliwo$ci i w koncu zaufania. Policja jest stuzbg sformalizowang w wy-
sokim stopniu. Organizacja taka, jako zaawansowana, zfozona struktura spoteczna,
powinna operowa¢ wiasnymi, jasno zdefiniowanymi wzorami postgpowania. W sytua-
cji idealnej kazdy zespot czynnos$ci powinien by¢ funkcjonalnie odniesiony do celow
organizacji. W organizacja taka ma zespo6l powigzanych stanowisk, statusow spotecz-
nych uporzadkowanych hierarchicznie, a kazdemu stanowisku powinien by¢ przypisa-
ny odpowiedni zakres kompetencji i odpowiedzialnosci. Wiadza w takim systemie jest
zwigzana ze stanowiskiem, a nie z konkretna osoba je zajmujaca. Tak jest oczywiscie
takze w Policji. Jednak ta struktura biurokratyczna sama w sobie moze generowac
szczegolne postawy i1 zachowania (,,wyuczona nieudolnos$¢”, ,,psychoza zawodowa”
czy ,.skrzywienie zawodowe”).

Prawidlowe funkcjonowanie struktury biurokratycznej opiera¢ si¢ musi na nieza-
wodno$ci zachowan, a ta pochodzi z dyscypliny. Bedzie ona jednak skuteczna dopiero
wowczas, gdy idealne wzory zachowania wsparte zostang silnymi uczuciami, powoduja-
cymi oddanie swoim obowigzkom, wyrazng swiadomos$¢ ograniczenia wiasnej wiladzy
1 kompetencji oraz metodyczne wykonywanie zaleconych czynno$ci. Sprawno$¢ dzialania
struktury zalezna jest od wpojenia jej uczestnikom odpowiednich postaw i uczuc.

28 7. Bauman, Etyka ponowoczesna, Warszawa 2012, s. 104; zob tez A. Przytebski, Etyka
w $wietle hermeneutyki, Warszawa 2010, s. 177.

2 P. Vardy, P.Grosch, Etyka, Poznan 1995, s. 127-128.

30 Por. B. Wroblewski, Studia z dziedziny prawa i etyki, Wilno 1933, s. 421-438.
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W takich strukturach dochodzi jednak do przeniesienia uczué¢ z celow organiza-
cji jako catosci na pojedyncze szczegoty zachowan okreslone w przepisach. Przestrze-
ganie przepisOw staje si¢ celem samym w sobie. Jest to tzw. mechanizm przeniesienia
celow, w ktorym ,,wartos¢ instrumentalna staje si¢ wartoscig ostateczng”. Dyscyplina
staje si¢ warto$cig zasadnicza w zyciu biurokraty. Wlasnie na tej podstawie pojawia si¢
formalizm i rytualizm. Przesadne stosowanie si¢ do zalecen generuje patologie. Kran-
cowym stanem staje si¢ ,,biurokrata — wirtuoz”, ktory nigdy nie zapomina najdrobniej-
szego szczegotu okreslajacego podstawy jego dziatania, ale w efekcie nie jest w stanie
dziata¢ na rzecz celow struktury?'.

Transpozycja powyzszych refleksji Mertona o biurokracji na sytuacje Policji jest
niezwykle prosta. Zasady etyki powinny zatem znajdowaé zastosowanie w odpowied-
nich proporcjach. Powinny zapewnia¢ mozliwos¢ dziatania zgodnego z sumieniem
i z drugiej strony oceny wynikow tego dziatania, ale takze pozwala¢ na pragmatyczna
ocene dziatalnosci funkcjonariuszy, a tu powinna liczy¢ si¢ przede wszystkim zdolnos¢
realizowania celow Policji, a nie przestrzegania szeregu szczegélowych zarzadzen
i polecen, ktorych wykonywanie zabi¢ by mogto skuteczno$¢ dzialania catej struktury.
Ta rola oceny indywidualnych przypadkow powinna naleze¢ do przedstawicieli orga-
néw dyscyplinarnych. Zastrzec nalezy, ze ta skala ocen uwalniajgcych niekiedy od
obowiazkéw formalnych, nie moze dotyczy¢ sytuacji popelnienia przestepstwa, a na-
wet wykroczenia, a nadto musi uwzglednia¢ skutki dziatania sprawcy.

Jest takze etyka jednym z fundamentéw ksztaltowania struktury spoteczne;j.
To w oparciu o zestaw wspolnych wartosci pojawia si¢ kwestia ,,moralna”. Jak przyjat
T. Parsons, ktorego przy omawianiu problematyki wzorow osobowych pomingé,
ze wzgledu na znaczenie jego koncepcji znaczenia rol spotecznych, problematyka mo-
ralna pojawia si¢, gdy zakltocone zostajg istotnie mechanizmy ,,integralnosci” lub ,,so-
lidarnosci” systemu spotecznego. Tylko system oparty na solidarnosci wymusza okre-
$lenie pewnych dziatan jako wymaganych w interesie integralnosci samego systemu
a innych jako niekompatybilnych z ta integralnosciag. Wymog integralno$ci organizuje
zatem takze system sankcji. Niewatpliwie postepowania dyscyplinarne naleza do sys-
temu szeroko stosowanych sankcji. Zbiorowo$¢ funkcjonariuszy shuzb panstwowych
dostaje je jako narzedzia, przy pomocy ktorych moze zdefiniowaé kwestie ,,ufno$ci”.
Moze ona przy ich pomocy zada¢ pytanie: ,,Czy jeste$ jednym z nas?”*%. Przy pomocy
zasad etyki mozna weryfikowa¢ kwestie lojalnosci i zaufania.

Na koniec moze warto zauwazy¢, ze problem ocen etycznych musi by¢ osadzo-
ny precyzyjnie w strukturze Policji, a tam zakres powinno$ci wytyczony jest zarowno
struktura hierarchii stuzbowej jak i zaplecza organizacyjnego, itp. Na przetozonych
ciazy¢ beda obowiazki skierowane do wewnatrz, takiego zorganizowania pracy pod-
wladnych, jak i stworzenia im takich warunkow, aby mogli jak najskuteczniej wyko-
nywac swoje ustawowe zadania. Takze tutaj pojawic¢ si¢ mogg oceny moralne, zwigza-
ne z nastgpstwami nieprawidtowego dziatania. Zatem dobry policjant bedzie zdolny
nie tylko bezposrednio realizowa¢ cele Policji, ale takze wplywac¢ na ich wykonanie
w sposob posredni®’. Te wzgledy prakseologiczne wymagaja tez $wiadomosci ko-
nieczno$ci postugiwania si¢ w zarzadzaniu podleglymi funkcjonariuszami nie tylko

31 R. K. Merton, Teoria, s. 255 i nast.
32 T. Parsons, System spoteczny, Krakow 2009, s. 79.
33 Np. wysylajac do wezwania do topigcych sie funkcjonariuszy potrafigcych plywac.
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karami, ktore sg traktowane jako bodzce powstrzymujace, ale takze sigganie do na-
grod, ktore beda wzmacnia¢ odpowiednie postawy**.

Podsumowanie

Jedng z podstawowych funkcji Policji jest budowanie zaufania obywateli do
panstwa i panstwa do obywateli. Te wymogi, acz nie wymienione wprost w ustawie sa
oczywiste w kontekscie spotecznego funkcjonowania tak duzej organizacji spoteczne;.

Dla okreslenia sfery zobowigzania Policji w dziedzinie zaufania kluczowe zna-
czenie ma przysiega policyjna, ktora czyni obywateli beneficjentami zobowigzania
kazdego funkcjonariusza, a policjantow czyni gwarantami bezpieczenstwa. Zakres tych
zobowigzan wytycza wzorzec ,,dobrego policjanta”.

Wzorce etyczne musza by¢ budowane w oparciu o uwzglednienie bodzcdéw mo-
ralnych, opartych na emocjach. Sg one wprawdzie czgsto nieuchwytne, niemozliwe do
sprecyzowania. Jednak nadmierna koncentracja na ustanowieniu reguly pragmatycznej
pozbawi¢ ja moze charakteru generalnego i abstrakcyjnego. Z tym z kolei wiaze si¢
negacja zdolnos$ci rozpoznawania moralnosci. Sposob uregulowania w ustawie o Poli-
cji (ale takze w szeregu innych ustaw pragmatycznych) zasad etycznych jako alterna-
tywny do naruszenia dyscypliny stuzbowe;.

W koncepcji dzielnego opiekuna wyraznie widoczna jest rola konstrukcji zasad
etycznych, ktora moze dzigki niemu zyska¢ pewng konkretyzacje. Rolg postepowan dys-
cyplinarnych jest takze zapewnienie sprawiedliwosci, jako shusznego roszczenia zwigzane-
g0 z naruszeniem obowigzku. Postepowanie dyscyplinarne powinno by¢ widziane jako do-
trzymanie obietnicy pochodzacej z prawnych obowigzkow (zadan) natozonych na Policje.

Dla skuteczno$ci systemu policyjnego nalezy zagwarantowa¢ w nim autonomi¢
sumien poszczegodlnych funkcjonariuszy. To wlasnie ich postgpowanie oceniane
w kategoriach moralnych sta¢ si¢ musi podstawg postepowan dyscyplinarnych doty-
czacych naruszenia zasad etyki zawodowej. Pogodzi¢ si¢ nalezy z tym, ze znaczna ich
czg$¢ nie zostanie uregulowana w postaci zarzadzen, a zrodtem oceny bedzie kon-
strukcja idealna dobrego policjanta, do ktérego cech immanentnych bedzie nalezato
postgpowania zgodne ze wskazaniami prawidlowo uksztaltowanego sumienia.

Po stronie calej struktury spotecznej Policji lezy takze obowigzek zapewnienia
jej funkcjonariuszom zespotu celow, ktore powinny staé si¢ gtdwnym czynnikiem mo-
tywujacym do zachowan prawidtowych i pozadanych z punktu widzenia celow i funk-
cji Policji. To nieustajace przypominanie o znaczeniu tych funkcji w efekcie prowadzic¢
bedzie do zapewnienia poczucia sensu i wilasciwego stopnia integracji jednostek
ze struktura, a przez to z catym spoteczenstwem.

Tytutem zakonczenia niech zabrzmi jeszcze raz R. K. Merton: ,,Biurokracja za
wszelka cene unika publicznej dyskusji dotyczacej technicznych aspektow swojego
dziatania, cho¢ zdarza¢ si¢ moga publiczne debaty na temat jej polityki administracyj-
nej”*. Niech ta konferencja, poswiecona zasadom etyki shuzb mundurowych stanie sie
dowodem pokonywania ograniczen wilasnej struktury przez Policje, poprzez manife-
stacje woli dyskutowania problemow niewatpliwie delikatnych, do jakich naleza za-
gadnienia postgpowan dyscyplinarnych.

34 T. Pszczolowski, Organizacja od dotu i od gory, Warszawa 1983, s. 150 i nast.
35 R. K. Merton, Teoria, s. 257.
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Roman Rauhut

Rozumienie powinnosci

Etyka zawodowa, czyli deontologia nazywana jest rowniez naukg o powinno-
$ciach, czyli naukg o tym, jak powinni postgpowaé przedstawiciele danej grupy zawo-
dowe;j. Istniejace kodeksy etyki zawodowej odgrywaja dwie podstawowe role: po
pierwsze wspomagaja prawne unormowania dotyczace wykonywania zawodu, po dru-
gie za$ reguluja sfery, o ktorych prawo nie wypowiada sie, a ktore sg istotne w co-
dziennym wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych'. Innymi stowy, w deontologiach
zawarte zostaly te sformulowania i oczekiwania skierowane do danej grupy zawodo-
wej, ktére nie zostaty zawarte w innych przepisach prawa. Mozemy zada¢ sobie pyta-
nie, dlaczego nie zostaly te zasady skodyfikowane w innych przepisach? Najprostsza
odpowiedzig jest stwierdzenie ,,poniewaz jest to bardzo trudne, a czasami wrecz nie-
mozliwe”.

Kiedy po raz pierwszy policjanci kursow podstawowych stykaja si¢ z zasadami
etyki zawodowej policjanta sg zazwyczaj zaskoczeni tym, jak mato kategoryczne sg te
zasady, jak bardzo ogdlny jest uzyty tam jezyk, jak szerokie spektrum postaw i zacho-
wan moze si¢ zawiera¢ w kazdej normie. Najlepszym przykltadem moze by¢ paragraf
stanowigcy o tym, ze funkcjonariusz publiczny powinien wystrzegaé si¢ korupcji
w kazdej jej postaci. W odbiorze mtodego policjanta norma nie jest tak kategoryczna
jak by tego oczekiwat - jak thumaczg, skoro powinien, to nie musi.

W kazdym spoteczenstwie funkcjonuja zasady i normy o wysokim stopniu uo-
gblnien, ktére na tym poziomie pasujg do réznych zdarzen, moga by¢ wykorzystane w
wielu przer6znych sytuacjach. Sprecyzowanie ich i uszczegotowienie moze spowodo-
wac, ze beda one miaty zastosowanie jedynie do czgséci zdarzen lub okolicznosci. Bo-
gactwo jezyka powoduje, ze istnieje wiele zwrotow, zasad czy termindéw, ktoérych wy-
mowa jest uwarunkowana wieloczynnikowo. Do takich czynnikow naleze¢ bedzie
subiektywna relacja osoby do danego zdarzenia, interakcja, ktéra migdzy osobami
zachodzi, cechy tych oséb lub tez sytuacja, w ktorej zdarzenie jest rozpatrywane.

W zasadach etyki zawodowej policjanta jest wiele terminow, ktore sg wilasnie
ogo6lng sugestia wlasciwego postgpowania badz zachowania. Do termindéw takich nale-
73 np. postepowanie zgodnie z najlepsza wola i wiedza, z nalezyta uczciwoscia, rzetel-
noscia, wykazywanie si¢ odpowiedzialno$cig, odwagg i ofiarnoscia. Kazdy z tych ter-
minoéw bedzie u odbiorcy wywotywat jakies skojarzenie, obraz jakiego$ zdarzenia, lecz
u kazdego bedzie to zgola inny obraz zbudowany na subiektywnym do$wiadczeniu,
emocjach. Pomimo Ze termin jest konkretny, jego odbidr bedzie rézny. Podobnie be-
dzie ze zrozumieniem nasycenia tre$cig tego terminu, z jego glebia zaangazowania
osoby. Rzetelne postgpowanie bedzie mialo wiele znaczen. Dla przetozonego rzetelne
postepowanie policjanta dochodzeniowego bedzie sytuacja, gdy ten policjant po
otrzymaniu waznej sprawy do prowadzenia zaangazuje si¢ w nig catym sobg, nie zwa-

! Etyka Zawodowa Policjanta, materiaty pokonferencyjne pod redakcjg Mariusza Roga; Szczyt-
no 1999,s. 61in.
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zajac na poswigcony sprawie czas i $rodki. Natomiast dla tego policjanta rzetelnym
podejsciem begdzie zaangazowanie w sprawe czasu i sSrodkow dostepnych policjantowi.
Kazdy z nich bedzie rozumial rzetelne postgpowanie na swdj sposob, a wyobrazenie
0 znaczeniu tego terminu bedzie budowat na swoim subiektywnym do$wiadczeniu
i oczekiwaniach. Podobnie bedzie to wyglada¢ w przypadku ofiarnosci i odwagi. Dla
jednego policjanta ofiarnoscia i odwaga bedzie rzucenie si¢ w nurt rzeki, aby ratowaé
tongca osobe, nie zwazajac na niebezpieczenstwo, a dla innego policjanta zachowanie
takie bedzie niepotrzebng brawurg, bo wystarczy przeciez znalez¢ jaki$ drag lub galaz,
aby pomoc tongcemu.

Normy zawarte w zasadach etyki policjanta stanowig czesto przedtuzenie Iub
rozszerzenie przepisow normalizujgcych lub porzadkujacych jakas sferg funkcjonowa-
nia grupy zawodowej. Przepisy mundurowe okreslaja jednoznacznie jak powinien by¢
umundurowany funkcjonariusz w danej sytuacji, czy to bedzie stuzba na terenie jed-
nostki, czy tez udziat w uroczystosciach z okazji §wigta Policji. Trudno jest jednak
W precyzyjnym przepisie umiesci¢ opisy niechlujnego wygladu umundurowania czy
tez sposobu uzycia sortOw w nieprzepisowy sposob. Katalog niewlasciwych zachowan
bylby zawsze niepelny, bo pomystowos¢ ludzka w tym wzgledzie jest duza. Nikt
w koncu nie bedzie opisywal, ile plam po ketchupie jest dopuszczalnych na klapie
marynarki stuzbowej oraz jak bardzo sprana moze by¢ koszula stuzbowa czy spodnie.
Schludno$¢ zawarta w przepisie jest terminem na tyle uniwersalnym, Zze moze w sobie
opisywane kwestie zawrze¢. Oczywiscie subiektywizm w ocenie schludno$ci moze
by¢, 1 najczeSciej bedzie, uwarunkowana rolg w grupie oraz do§wiadczeniem i indywi-
dualnym wyczuciem estetyki.

Bezstronno$¢ zapisana w innym miejscu nie budzi tak wiele kontrowersji, tym
bardziej, ze doprecyzowana, a raczej rozszerzona zostata bardzo szczegoétowo przez
wymienienie grupy przyczyn. Oczywiscie zachowanie bezstronnosci w realnej sytuacji
interwencji domowej, gdzie policjant zapoznaje si¢ z relacja jednej ze stron, bo druga
strona uciekta z miejsca zdarzenia lub zostala zawieziona do izby wytrzezwien jest
do$¢ trudna. Tutaj najlepszym remedium jest duze do$wiadczenie zawodowe, lub,
a najlepiej réwniez, doSwiadczenie zyciowe. Dziesiatki czy setki przeprowadzonych
interwencji ucza policjanta, jak mylne i subiektywne sg jednostronne relacje i jak du-
zym marginesem btedu sa obarczone. Nawet te przekazane w dobrej wierze sa skazone
konfliktami intereséw i zalezno$ci. Dopiero doswiadczenie zawodowe uczy, jakie cele
moze probowac osiggnacé strona, w jaki sposob wykorzystany moze by¢ przez strony
fakt interwencji. Z drugiej strony to samo duze do$wiadczenie powoduje, ze policjant
jest prawie zawsze sceptyczny i nieufny w stosunku do wszystkich i wszystkiego, a to
znowu moze powodowac dalsze konsekwencje negatywnie wptywajace na inng zale-
cang postawe, jaka jest zyczliwo$¢. Stownikowa definicja tego terminu to: zyczliwy,
otwarty, przyjazny, przychylnie nastawiony. Wyobrazmy sobie teraz sytuacj¢ tej samej
konfliktowej interwencji, gdzie dwie sktocone strony nawzajem obrzucaja si¢ epiteta-
mi, a kazdy przejaw zyczliwo$ci policjanta w stosunku do jednej ze stron bedzie od-
czytywany za stronniczo$¢ i knowania przeciwko drugiej. W tej sytuacji o wiele lepiej
sprawdzi si¢ zalecenie zachowania taktu, czyli jak thumaczy stownik, jest to umiejet-
no$¢ zachowania sig, postepowania z wyczuciem, z umiarem — stosownie do okolicz-
nosci. Ta umiejetnos¢ powinna by¢ stosowana przez policjanta stale, niezaleznie od
okolicznos$ci, ale dostosowywanie zachowania do sytuacji jest mozliwe jedynie wtedy,
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gdy wiemy, jakie zachowanie w danej sytuacji jest najlepsze i daje najwigksze efekty,
a ta wiedza przychodzi z wiekiem 1 do§wiadczeniem zawodowym.

W tym miejscu warto powiedzie¢ kilka stow o postulowanej wrazliwosci 1 takcie
policjanta w stosunku do ofiar przestgpstwa. Nadmierna wrazliwo$¢ begdzie negatywnie
wplywaé na skuteczno$¢ dziatania i obiektywizm, jej brak bedzie postrzegany jako
cynizm i rutyna. Jak juz wczesniej powiedziatem, taktowne zachowanie sprawdzi si¢
w kazdej sytuacji, ale jest uwarunkowane do§wiadczeniem, jednocze$nie to samo do-
swiadczenie zawodowe powoduje u wielu policjantow zanikanie wrazliwosci na cier-
pienie i krzywdg, z ktora styka si¢ praktycznie na co dzien. Z czasem, poczatkowa
wrazliwo$¢ maleje, a czasami zanika, jakze trudno jest znalez¢ ztoty $rodek.

Wtasciwe zrozumienie powinno$ci zawartych w zasadach etyki zawodowej jest
rozne. Mtodzi adepci sztuki policyjnej mogg mie¢ trudnos¢ w ich wlasciwym zrozu-
mieniu i zinterpretowaniu. Nie majac wiedzy i doswiadczenia zawodowego musza si¢
uczy¢ na przyktadach, niestety najczgsciej tych negatywnych. Z drugiej strony do-
swiadczony policjant, ktory wie, z jakimi sytuacjami moze si¢ spotkac ijak nalezy
postgpowaé w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych, moze by¢ skazony rutyna,
lecz jedynie on bedzie znat zloty srodek, bedzie wiedzial, w jakich zakresach postepo-
wanie policjanta jest wlasciwe i skuteczne. Jak daleko siega ofiarno$¢ i odwaga, jak
powinna wyglada¢ rzetelnos¢, schludnosé i takt. Ideatem bytoby polaczenie wrazliwo-
$ci mtodego policjanta z jego zyczliwo$cig, moze czasami zabarwiong naiwnoscia,
z wiedzg 1 doSwiadczeniem zdobytym przez lata pracy. Niestety ta sytuacja pozostaje
tylko poboznym zyczeniem. Co zatem ze swojej strony mozemy uczyni¢? Mozemy,
a raczej musimy uczy¢ mtodych adeptow sztuki policyjnej rozumienia zasad i powin-
nosci tak, aby nie traktowali powinnos$ci jak abstrakcyjnego niezrozumiatego postepo-
wania, ale raczej jako obowiazek, zalecenie, nakaz postepowania, w ktorym do jego
wypehienia ustawodawca dat policjantowi mozliwo$¢ dostosowania zachowania lub
postgpowania do sytuacji i okolicznosci, w ktérych policjant si¢ znalazt. Bo te, jak
wiemy, prawie zawsze si¢ roznig.
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