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Mariusz Wiatr

W dniu 15 lipca 2014 roku na mocy
rozkazu organizacyjnego nr 31/14 z 26
czerwca 2014 roku w sprawie zmian orga-
nizacyjno-etatowych w Komendzie Glow-
nej Policji, wprowadzona zostala nowa
struktura organizacyjna Biura Shuzby Kry-
minalnej Komendy Gtéwnej Policji.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze
Biuro Shuizby Kryminalnej Komendy
Gtoéwnej Policji powotane zostato w kwiet-
niu 2013 roku. Powstato z potaczenia Biura
Kryminalnego, Biura Wywiadu Kryminal-
nego oraz Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych. Polaczenie wskazanych
komoérek organizacyjnych spowodowalo,
ze nadzor, koordynacja i wspieranie reali-
zacji zadan przez cala shuzbe kryminalna
(z wylaczeniem przestgpczosci zorganizo-
wanej 1 wspotpracy migdzynarodowej) zo-
stalo skupione w jednej strukturze organi-
zacyjne] Komendy Gtownej Policji. Takie
rozwigzanie spowodowalo ,splaszczenie
struktury nadzorujacej stuzbg kryminalna
w Policji, co utatwia komunikacj¢ oraz
zmniejszenie liczby etatow dedykowanych
obstudze kadrowej, logistycznej i finanso-
wej policjantéw 1 pracownikow Biura.

Zasadnicza idea lipcowej reorganiza-
cji byla zmiana podejscia do kwestii mery-
torycznego wspierania jednostek organiza-
cyjnych Policji w walce z przestgpczos$cia.

Bez zmian funkcjonuja Wydziaty: ds.
Odzyskiwania Mienia, Obshugi Informacyj-
nej, Werbunkowy, Analizy Kryminalnej,
Techniki Operacyjnej, Techniki Specjalnej
I Realizacji, System6éw Techniki Operacyj-
nej, Administrowania Danymi SIS i VIS
oraz Wydzial Krajowe Centrum Informacji
Kryminalnych.

Funkcja tych wydzialdow rozumiana
powinna by¢ jako dostarczanie Policji na-

Dyrektor Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji

BIURO SLUZBY KRYMINALNEJ KOMENDY GEOWNEJ
POLICJI OD LIPCA DZIALAMY W NOWYCH STRUKTURACH

rz¢dzi do skutecznej i efektywnej walki
Z przestepczoscia. Narzedzi rozumianych
szeroko — od dostarczania najnowoczesniej-
szych aplikacji komputerowych, stuzacych
do opracowywania analiz kryminalnych
i opracowywania analiz w sprawach szcze-
golnie skomplikowanych, poprzez wspiera-
nie dzialan werbunkowych, udostgpnianie
srodkow techniki operacyjnej, po admini-
strowanie bazami danych, dostarczajacymi
Policji informacji niezbgdnych do realizacji
jej zadan.

W lipcu, obok wyzej wymienionych
komorek organizacyjnych, w miejsce do-
tychczas funkcjonujacych: Wydziatu Koor-
dynacji Stuzby Kryminalnej oraz Wydzialu
Wsparcia Zwalczania Przestgpczosci, po-
wotano nowe Wydzialy: Dochodzeniowo-
Sledczy, Kryminalny, do walki z Przestep-
czo$cia Narkotykowa, do walki z Przestgp-
czoscia Gospodarcza oraz do walki z Ko-
rupcja. Zmianie uleglta nazwa oraz zadania
Wydzialu Wsparcia Zwalczania Cyberprze-
stgpczosci. Nowa nazwa: Wydziat do walki
z Cyberprzestgpczoscia rowniez odzwier-
ciedla zmiang roli komorek organizacyj-
nych Biura w odniesieniu do jednostek or-
ganizacyjnych Policji.

W nowa ideg¢ dziatania Biura wpisuje
si¢ rowniez powolanie w styczniu 2014
roku Wydziatu do walki z Handlem Ludz-
mi.

Powyzsze zmiany mialy na celu
przemodelowanie dotychczasowych struk-
tur wewngtrznych biura w kierunku podzia-
tu zadan w korelacji do etapdéw realizowa-
nia procesu wykrywczego oraz wzmaocnie-
nia nadzoru nad zwalczaniem najgrozniej-
szych 1 najbardziej dolegliwych spotecznie
kategorii przestepczosci.



Mariusz Wiatr

Zadaniem Wydziatu Dochodzeniowo-
Sledczego jest miedzy innymi koordyno-
wanie 1 nadzorowanie postgpowan przygo-
towawczych, prowadzonych przez jednost-
ki 1 komorki organizacyjne Policji, monito-
rowanie dziatan Policji i dokonywanie ocen
stopnia osiagania celow w prowadzonych
postepowaniach przygotowawczych, okre-
$lanie metodyki wykonywania przez jed-
nostki 1 komoérki organizacyjne Policji
czynno$ci dochodzeniowo-sledczych, prace
nad usprawnianiem systemu prawno-
karnego, a takze koordynowanie oraz nad-
zorowanie postgpowan przygotowawczych,
prowadzonych przez jednostki i komorki
organizacyjne Policji, w sprawach o skom-
plikowanym charakterze.

Wydzial Kryminalny realizuje mig-
dzy innymi zadania w zakresie prowadzenia
dziatan operacyjnych ukierunkowanych na
wsparcie procesu wykrywczego w spra-
wach o najgrozniejsze przestgpstwa oraz o
zasiggu obejmujacym kilka wojewddztw,
prowadzonych przez jednostki i komorki
organizacyjne Policji, prowadzi i organizuje
poszukiwania celowe osob ukrywajacych
si¢ przed wymiarem sprawiedliwos$ci oraz
koordynuje czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze, dotyczace przestgpstw kry-
minalnych.

Wydziat do walki z Przestgpczoscia
Narkotykowa koordynuje dziatania Policji
w sprawach dotyczacych przestgpczosci
narkotykowej, udziela pomocy jednostkom
przy wykonywaniu czynno$ci wykryw-
czych na miejscu powaznych zdarzen prze-
stegpczych, realizuje, nadzoruje oraz koor-
dynuje czynno$ci operacyjno - rozpoznaw-
cze i dochodzeniowo - $ledcze prowadzone
przez komorki organizacyjne Policji wia-
sciwe do spraw zwalczania przestgpczosci
narkotykowej, monitoruje i opracowuje
analizy zagrozenia przest¢pczo$cia narko-
tykowa.

Zadania Wydzialu do walki z Prze-
stepczoscia Gospodarcza to migdzy innymi
udzielanie wsparcia komorkom zwalczaja-
cym przestgpczos¢ gospodarcza jednostek
organizacyjnych Policji w realizacji czyn-
nosci operacyjno - rozpoznawczych i do-

chodzeniowo - §ledczych, prowadzenie
czynno$ci operacyjno - rozpoznawczych,
monitorowanie, analizowanie, prognozo-
wanie 1 ocenianie zagrozen przestgpczoscia
gospodarcza, opracowywanie 1 wdrazanie
sposoboéw  skutecznego rozpoznawania,
zapobiegania 1 ujawniania przestgpstw
o0 charakterze gospodarczym.

Wydziat do walki z Korupcja udziela
bezposredniej pomocy komoérkom organi-
zacyjnym Policji wlasciwym do zwalczania
korupcji, prowadzi czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze w sprawach z zakresu wia-
sciwosci Wydziatu oraz dziatania prewen-
cyjno-edukacyjne w zakresie profilaktyki
antykorupcyjnej, identyfikuje i monitoruje
obszary zagrozone korupcja i dokonuje
oceny stanu zagrozenia przestgpczoscia
korupcyjna.

Zadania Wydziatu do walki z Cyber-
przestgpczoscia zostaly ukierunkowane na
identyfikowanie, inicjowanie i koordyno-
wanie dziatan Policji w zakresie identyfi-
kowania gtownych zagrozen przestgpstwa-
mi w sieci Internet, ujawniania i $cigania
ich sprawcow, prowadzenie czynnos$ci ope-
racyjno-rozpoznawczych, wsparcie w za-
kresie implementowania nowoczesnych
rozwigzan w walce z przestgpczoscia po-
pelniang w $wiecie wirtualnym, opiniowa-
nie i opracowywanie propozycji zmian legi-
slacyjnych w zakresie bezpieczenstwa tele-
informatycznego.

Wydziat do walki z Handlem Ludzmi
prowadzi, nadzoruje, koordynuje i wspiera
realizacj¢ spraw prowadzonych przez jed-
nostki 1 komorki organizacyjne Policji
w zakresie zwalczania przestgpstwa handlu
ludZmi, przestgpstw z nim zwiazanych,
pedofilii 1 pornografii dziecigcej, ksztalto-
wanie metodyki zwalczania przestepstw
w zakresie wlasciwosci rzeczowej Wydzia-
tu, prowadzenie czynnoSci operacyjno-
rozpoznawczych, w tym form pracy opera-
cyjnej w zakresie wlasciwosci Wydziatu.

Jak wynika z przytoczonych powyzej
podstawowych zadan wydziatow, idea
zmian bylo dostosowanie struktury Biura
Stuzby Kryminalnej Komendy Gtownej



Biuro Stuzby Kryminalnej KGP — od lipca dziatamy w nowych strukturach

Policji do zapotrzebowania jednostek
szczebla wojewodzkiego 1 nizszych, gtow-
nie w zakresie wsparcia merytorycznego.

Biuro realizuje zadania zwiazane
Z tworzeniem warunkéw do efektywnego
zwalczania  przestgpczosci  kryminalnej,
gospodarczej i korupcyjnej oraz z zarza-
dzaniem informacjami o charakterze kry-
minalnym.

Skuteczne i1 efektywne dziatanie wy-
maga skupienia sit 1 S$rodkéw przede
wszystkim na zwalczaniu przestgpczosci
najgrozniejszej, najbardziej uciazliwej spo-
lecznie oraz takiej, ktérej wzrost moze
W przysztosci spowodowaé znaczace za-
grozenia. Dlatego tez w Biurze Shuzby
Kryminalnej powotane zostaly wyspecjali-
zowane wydzialy, ktoérych zadaniem jest
wszechstronne podejscie do zwalczania
okreslonych zagrozen.

Obok nich funkcjonuja wydziaty
kryminalny i dochodzeniowo-sledczy, kto-
rych zadaniem jest ocena zagrozenia
| wspieranie zwalczania pozostalych kate-
gorii przestgpczosci. Wszystkie wydziaty

Biura, realizujac podstawowe funkcje Ko-
mendy Gtownej Policji, zaangazowane sa
w tworzenie  prawnych, proceduralnych
I technicznych podstaw efektywnego dzia-
fania stuzby kryminalnej. Warunkiem sku-
tecznej realizacji zadan jest bowiem posia-
danie instrumentéw prawnych umozliwia-
jacych podejmowanie efektywnego i sku-
tecznego dziatania.

Istotne jest rowniez wlasciwe rozpo-
znanie i ocena pracy nadzorowanych struk-
tur. Dlatego tez nowa idea funkcjonowania
Biura Stuzby Kryminalnej zaktada bardziej
aktywne i1 bezposrednie wspieranie wyko-
nawczych jednostek organizacyjnych Poli-
Cji.

Takie idee przyswiecaty kierownic-
twu Policji przy tworzeniu nowej struktury.
Czy nowe komorki speitniaja swoja rolg
i funkcje, czy stanowia rzeczywiste i efek-
tywne wsparcie stuzby kryminalnej Policji?
Na oceng dzialania Biura w nowej struktu-
rze, zardOwno przez kierownictwo Policji,
jak 1 naszych partner6w w terenie przyjdzie
czas za kilka miesigcy.



Waldemar Ignaczak - byty zastgpca dyrektora Biura Stuzby
Kryminalnej KGP

Elzbieta Pierzgala - starszy specjalista Wydziatu Analizy
Kryminalnej Biura Stuzby Kryminalnej KGP

ZARZADZANIE INFORMACJA W POLICJI

Cz. 2. SYSTEM INFORMACIJI OPERACYJNYCH (SIO) ORAZ KRAJOWY SYSTEM

INFORMACYJINY POLICJI (KSIP)

1. Kartoteka miejsc

Opisany w pierwszej czesci (Kwar-
talnik Prawno-Kryminalistyczny nr 1-2 z
2013 r.) zestaw zbioréw informacji System
Informacji Operacyjnych sluzy uprawnio-
nym uzytkownikom we wsparciu realizacji
czynno$ci w ramach prowadzonych spraw
operacyjno-rozpoznawczych, ale réwniez
powinien zapewni¢ koordynacjg¢ i sprawna
wymiang informacji. Jednym z istotnych
elementow jest zapewnienie funkcjonariu-
szom statego dostepu do aktualnych infor-
macji 0 miejscach (adresach), ktore maja
istotne znaczenie w realizowanych czynno-
$ciach  operacyjno-rozpoznawczych lub
procesowych. Dotychczas ta kwestia nie
byta objeta jednolita regulacja i kazda jed-
nostka terenowa Policji normowala to za-
gadnienie we wtasnym zakresie, ale co war-
to podkresli¢, zakres przetwarzanych in-
formacji byt ujednolicony®. Jednak taki stan
rzeczy, tj. rozproszenie informacji, powo-
dowal trudnosci w szybkim pozyskaniu
niezbednych danych, a tym samym prawi-
dlowa koordynacj¢ dziatan réznych shuzb,

1'W trakcie transformacji ustrojowej i utworzenia
Policji wigkszo$¢ przepisOw dot. pracy operacyjnej
ulegta zmianie lub przestaly obowiazywac. Taka
sytuacja dotyczyla migdzy innymi prowadzenia
zbioréw informacji dotyczacych miejsc/adreséw
majacych znaczenie dla realizacji ustawowych zadan
Policji. Zakres informacyjny prowadzonych zbiorow
w poszczegdlnych jednostkach terenowych Policji
wzorowany byl na wczesniej obowiazujacych w tym
zakresie przepisach.

WEASCICIELEM INFORMACJI JEST POLICJA

jak 1 komoérek organizacyjnych Policji. Ta-
ka funkcjonalnos¢ mogt zagwarantowaé
jedynie centralny zbior zapewniajacy do-
step dla uprawnionych funkcjonariuszy
Policji do catosci zgromadzonych w nim
informacji.

Z tego tez wzgledu w 2014 r. w ze-
stawie zbiorow informacji SIO, a doktad-
niej w zbiorze System Meldunku Informa-
cyjnego, utworzono podzbidr tematyczny
0 nazwie ,,Kartoteka miejsc™?. W podzbio-
rze tym przetwarzane sa informacje o miej-
scach/adresach (bez danych osobowych)
majacych znaczenie w prawidlowej realiza-
cji przez Policj¢ czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych  lub  dochodzeniowo-
sledczych.

Do korzystania z informacji prze-
twarzanych w ,,Kartotece miejsc”, w zakre-
sie niezbgdnym do realizacji zadan stuzbo-
wych, podejmowanych w celu rozpozna-
wania, zapobiegania i wykrywania prze-
stgpstw oraz §cigania ich sprawcow upraw-
nieni sa policjanci stuzby kryminalnej
i Sledczej. Waznym elementem, majacym
wptyw na prawidtowa koordynacje dzialan
wszystkich podmiotéw czuwajacych nad
przestrzeganiem porzadku prawnego, jest
zagwarantowanie dostgpu do informacji

2 Por. Decyzja nr 11 /2014 Dyrektora Biura Shuzby
Kryminalnej Komendy Glownej Policji z dnia 11
lutego 2014 r. w sprawie utworzenia podzbioru
tematycznego ,,Kartoteka miejsc” w zestawie zbio-
réw informacji ,,System Informacji Operacyjnych”,
niepublikowana.



Zarzqdzanie informacjq w Policji

0 miejscach rowniez funkcjonariuszom in-

nych uprawnionych organéw. Dostgp ten

realizowany jest za posrednictwem dyrekto-
ra BSK KGP.

Nalezy zaznaczy¢ réwniez, ze
uprawnieni funkcjonariusze Policji moga
dokona¢ sprawdzenia miejsca w zbiorach
informacji administrowanych przez inne
organy uprawnione do wykonywania czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, na za-
sadach okreslonych w odrebnych przepi-
sach.® Sprawdzenia miejsca/adresu funk-
cjonariusz dokonuje bezposrednio we wia-
sciwym organie badz za posrednictwem
komorki wlasciwej w sprawach wywiadu
kryminalnego.

Uprawnieni policjanci dokonuja ob-
ligatoryjnego sprawdzenia 1 rejestracji
miejsca w ,,Kartotece miejsc” w przypadku
przygotowania zasadzki. Ponadto moga
dokona¢ sprawdzenia miejsca w toku wy-
konywania innych czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych oraz moga dokonaé reje-
stracji w zwiazku z planowana czynnos$cia
przeszukania miejsca.

Rejestracja w ,,Kartotece miejsc”
obejmuje miedzy innymi informacje:
= adres - zawierajacy informacje dotycza-

ce wojewodztwa, powiatu, gminy, miej-
scowosci, nazwy ulicy, numeru posesji,
numeru mieszkania lub inne dane umoz-
liwiajace jednoznaczna identyfikacjg
miejsca, np. wspotrzedne geograficzne;

» powodd rejestracji, np. zasadzka wraz ze
wskazaniem planowanego okresu jej
trwania lub w zwiazku z zainteresowa-
niem operacyjnym;

= dyspozycje W zakresie udzielenia infor-
macji 0 miejscu, np., ,,nawiaza¢ pilnie
kontakt z ....”, ,,nie informowa¢ o reje-
stracji przed wczesniejszym kontaktem
z rejestrujacym”, ,,udzieli¢ informacji
0 rejestracji”.

Przed zarejestrowaniem informacji
0 miejscu operator stacji dostgpowej SIO
(funkcjonariusz lub pracownik Policji ko-

% Szczegdlowy tryb i zakres i sposob wymiany in-
formacji pomiedzy Policja a innymi organami ure-
gulowane sa dwustronnymi porozumieniami.

morki organizacyjnej wlasciwe] w spra-
wach wywiadu kryminalnego) kazdorazo-
wo dokonuje sprawdzenia czy miejsce to
nie jest juz zarejestrowane w zbiorze. Wy-
klucza to mozliwo$¢ wielokrotnego zareje-
strowania tego samego miejsca przez rdzne
komorki organizacyjne Policji. W takim
przypadku na zainteresowanych stronach
ciazy obowiazek skoordynowania dziatan.

Informacje o miejscu przetwarzane
sa w zbiorze wylacznie przez okres, ktory
zostat oznaczony w momencie ich rejestra-
¢ji, z tym zastrzezeniem, ze istnieje mozli-
wos$¢ przedluzania okresu rejestracji miej-
sca do momentu zakonczenia dziatan,
w ramach ktorych dokonano rejestracji.
Po uptywie oznaczonego okresu informacje
o miejscach sa trwale usuwane z zestawu
zbioroéw informacji SIO.

Uruchomienie opisanej funkcjonal-
nosci jest kolejnym elementem wpisujacym
si¢ w szeroko rozumiany proces zarzadza-
nia informacja. Rozwiazanie to zapewnia,
przy minimalnym zaangazowaniu  sil
i sSrodkow, staty dostgp do aktualnych in-
formacji i minimalizuje ryzyko podejmo-
wania dziatan przez komorki organizacyjne
Policji (1 innych stuzb) w odniesieniu do
tego samego miejsca.

2. Krajowy System Informacyjny Policji

Krajowy System Informacyjny Poli-
cji (KSIP) zostat uruchomiony w 2003 r.
i zgodnie z pierwotnymi zalozeniami sta-
nowi podstawowy system przetwarzania
informacji, jak rowniez jest podstawowym
narzedziem wspierajacym realizacje usta-
wowych zadan Policji, w tym shuzb krymi-
nalnych, operacyjnych, dochodzeniowo-
$ledczych, prewencyjnych oraz ruchu dro-
gowego.

Aktualnie obowiazujacym aktem re-
gulujacym funkcjonowanie KSIP jest Roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie prze-



Waldemar Ignaczak, Elzbieta Pierzgata

twarzania informacji przez Polz'cje4 oraz

wydana na podstawie ww. rozporzadzenia

Decyzja nr 125 Komendanta Gléwnego

Policji z dnia 5 kwietnia 2013r. w sprawie

funkcjonowania Krajowego Systemu Infor-

macyjnego Policji.

System ten, z uwagi na rozbudowa-
ne funkcje oraz dostgpnos¢ do jego zaso-
bow, ktory jest realizowany W sposob bez-
posredni (realizacja dostgpu nastgpuje za
pomoca terminali, zardwno stacjonarnych,
jak 1 mobilnych, a dane po wprowadzeniu
do bazy sa dostgpne dla wszystkich uzyt-
kownikéw  posiadajacych  odpowiednie
uprawnienia dostgpowe) powoduje, ze jest
to niezastapione zrodlo wiedzy dla funkcjo-
nariuszy petiacych codzienna stuzbg.

Gléwnym celem przetwarzania in-
formacji w KSIP jest:

» wsparcie dziatan ukierunkowanych na
wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen
oraz S$ciganie ich sprawcéw poprzez
gromadzenie informacji o wydarzeniach,
postgpowaniach przygotowawczych,
przestgpstwach oraz danych osobowych
sprawcOw przestepstw,

= wspierania prowadzenia spraw dot. po-
szukiwan osob, w tym 0sob zaginionych,
pojazdow, rzeczy, dokumentow,

» dokonywania sprawdzen W Systemach
pozapolicyjnych, w tym m.in. w SIS I,
CEL, CEK, CEP, VIS, MRG, Osadzony,

* mozliwosci wykonywania typowan do-
tyczacych metod dzialania sprawcow,
wyszukiwania zdarzen podobnych,

* typowania grup przestgpczych poprzez
zwiazki przestepcze, legitymowania, no-
towania kryminalne,

= replikacji danych do innych systemow
W ramach ustawowych obowiazkow,
w tym do SIS 1l, KCIK, CEP, CEK,

= wymiany informacji z innymi podmio-
tami pozapolicyjnymi, np.: ABW, AW,
BOR, SG, CAT ABW, CBA, SKW,

= tworzenie raportow Statystycznych po-
przez System Analityczny.

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie przetwarzania
informacji przez Policje (Dz. U. z 2013 r. poz. 8)

KSIP funkcjonuje w postaci odreb-
nych (aczkolwiek powiazanych ze soba
funkcjonalnie) zbioréw, w ramach ktorych
gromadzone sa informacje pogrupowane
tematycznie, tj.:
= OSOBA - zawiera rejestracje operacyj-
ne, rejestracje procesowe, poszukiwania,
okolicznosci odnalezienia/zaginigcia,
zakazy, zatrzymania, notowania Krymi-
nalne, dozory policyjne, $rodki zapobie-
gawcze, fakt pobrania prébki biologicz-
nej i fakt daktyloskopowania;

= FAKT - zawiera informacje o wyda-
rzeniach, przestgpstwach, postgpowa-
niach przygotowawczych ,w tym infor-
macje tworzace Biuletyn KSIP;

= RZECZ - zawiera informacje o pojaz-
dach, dokumentach, rzeczach, statkach
powietrznych i wodnych, kontenerach,
banknotach, broni palnej, papierach war-
tosciowych i $rodkach ptatniczych, za-
trzymaniach/zwrotach dokumentéw po-
jazdu i kierowcy itd;

= PODMIOT - zawiera informacje o reje-
stracjach  operacyjnych, notowaniach
kryminalnych, rejestracjach proceso-
wych dotyczacych np. przedsigbiorstw,
spotek handlowych, fundacji, stowarzy-
szen 1 innych podmiotow nie bedacych
osobami fizycznymi;

= PRIM (Policyjny Rejestr Imprez Maso-
wych) — zawiera miedzy innymi infor-
macje 0 terminach imprez masowych,
ich organizatorach itd,;

= SEWIK (System Ewidencji Wypadkow i
Kolizji) — zawiera informacje o miejscu
zdarzenia, pojazdach uczestnikow, dane
uczestnikow wypadku lub kolizji itd;

= BRON i LICENCJA - shuzy do prowa-
dzenia ewidencji, wydanych pozwolen
na bron, licencji ochrony fizycznej 1 za-
bezpieczenia technicznego, pozwolen na
bron obiektowa, zarzadzania komisjami
egzaminacyjnymi,  ewidencji  broni
(w tym utraconej);

= EWIDENCJA - dotyczy kierowcow
naruszajacych przepisy ruchu drogowe-
go i wszelkie informacje z tym zwigzane
np. liczba punktéw karnych,;
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= DAKTYL - modut stuzacy do rejestracji
odciskow linii papilarnych pobranych od
0s0b 1 zabezpieczonych podczas czynno-
$ci wykonywanych przez Policjg;

= GENOM - modut z danymi osobowymi
osésb, ktérym pobrano probki biologicz-
ne.
Krajowy System Informacyjny Poli-
cji, poza podstawowa funkcja, jaka jest
gromadzenie i przetwarzanie informacji
niezbednych do realizacji ustawowych za-
dan Policji, ktérego ,,zasilanie” nastgpuje
bezposrednio przez uzytkownikow realizuje
jeszcze jeden wazny aspekt zwiazany z sze-
roko rozumianym zarzadzaniem informa-
cjami, tj. zapewnia zaro6wno wymiang in-
formacji pomigdzy okre§lonymi systemami,
jak réwniez umozliwia bezposredni (za
posrednictwem KSIP) dostgp do zasobow
systemOow administrowanych przez inne
organy pozapolicyjne.
I tak, wykorzystujac rozwiazania
funkcjonalne za pomoca KSIP realizowane
sa wspomniane wyzej dzialania:
= Krajowe Centrum Informacji Kryminal-
nych - replikacja danych,

= System Analityczny - replikacja danych,

= System Wspomagania Dowodzenia -
replikacja danych, mozliwos¢ dokony-
wania legitymowan,

= Daktyl 11l - wymiana danych,

» Centralna Ewidencja Ludnos$ci - pobie-
ranie danych,

= (Centralna Ewidencja Kierowcow 1 Po-
jazdoéw - wymiana danych,

= European Car Information System (EU-
CARIS) - pobieranie danych,

» Krajowy Rejestr Sadowy - pobieranie
danych,

= NoeNet (Osadzony) - pobieranie danych,

» System Strazy Granicznej - wymiana
danych,

= Portal poszukiwani - eksport danych
w formie zrzutow,

= System SIS Il - wymiana danych,

= VIS - pobieranie danych,

® Por. Decyzja nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 5 kwietnia 2013r. w sprawie funkcjonowania
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, Dz..U
.KGP z 2013 . poz. 28.

= Rejestr REGON - pobieranie danych,

= Zwiazek Bankow Polskich - eksport da-
nych w formie zrzutow,

= Falsyfikaty NBP - pobieranie danych,

= Generalna Dyrekcja Droég Krajowych
i Autostrad (GDDKIA) - eksport danych
w formie zrzutoéw,

= Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komuni-
kacyjnych (PBUK) - eksport danych
w formie zrzutow,

= Ekstraklasa - eksport danych w formie
zrzutow,

= [taka - eksport danych w formie zrzutow,

= ASPD (Europol) - eksport danych
w formie zrzutoéw,

= Interpol - eksport danych w formie zrzu-
tow.

Funkcjonalnos$¢ zbioru KSIP ulega
systematycznej modernizacji z uwagi na
dostosowywanie zbioru do zmieniajacych
si¢ przepisOw prawa oraz zapotrzebowan
zglaszanych przez uzytkownikow, migdzy
innymi przeprowadzone w ostatnim czasie
zmiany umozliwiaja w szerszym zakresie
niz dotychczas:
= wykonywanie ro6znorodnych typowan,
analiz, statystyk i raportdOw na podstawie
danych pobieranych z KSIP, ktore
wspomagaja oceng np. stanu zagrozenia
przestgpczoscia w uktadzie rodzajowym,
czasowo-przestrzennym,  topograficz-
nym,

= wykonywane typowania wspomagaja
pracg funkcjonariuszy i maja na celu
m.in. wskazanie sprawcow, ktorzy mogli
popeli¢ dane przestgpstwo, wskazanie
przestgpstw, ktore mogty by¢ popetnione
przez tych samych sprawcow, wskazanie
przedmiotow lub podmiotow zwiaza-
nych z przestgpstwem, identyfikacje
0sOb o nieustalonej tozsamosci i NN
zwlok,

= generowanie danych statystycznych w
réznorodnych uktadach i zestawieniach.
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Zrédto: Wydziat Obstugi Informacyjnej Biura Shuzby Kryminalnej KGP

Konczac rozwazania na temat funkcjo-
nujacych w Policji zbiorach informacyj-
nych, ktéore odgrywaja niebagatelna rolg
W szeroko rozumianym procesie zarzadza-
nia informacja, nalezy wspomnie¢ rowniez
0 Krajowym Centrum Informacji Krymi-
nalnych, ktoére uruchomione zostato w 2003
r. Jest ono ogdlnopolskim systemem infor-
macyjnym, ktoérego gtownym zadaniem jest
gromadzenie danych (analizowanie i prze-
kazywanie) mogacych mie¢ istotne i decy-
dujace znaczenie w skutecznym wykrywa-
niu 1 $ciganiu sprawcOw przestepstw oraz
zapobieganiu przestepczosci.

W przypadku KCIK mamy do czynie-
nia z dosy¢ specyficzng sytuacja, a miano-
wicie nie jest to w pelnym tego stowa zna-
czeniu ,,policyjna baza danych”. Zmiany
ustaw (ustawy o gromadzeniu, przetwarza-
niu i przekazywaniu informacji kryminal-
nych, ustawy o Policji, ustawy o cudzo-
ziemcach (Dz. U. z 2002 r., nr 81, poz. 731)
spowodowata powierzenie funkcji Szefa
Krajowego Centrum Informacji Kryminal-
nych Komendantowi Glownemu Policji,
atym samym umiejscawiajac KCIK w jej
strukturach (obecnie w ramach Biura Stuz-
by Kryminalnej KGP), a ponadto Policja
jest w glownej mierze ,,dostawca” danych
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(ponad 90% informacji zgromadzonych i
przetwarzanych w KCIK pochodzi z Policji).

Z systemu korzystaja w gtdwnej mierze
instytucje zajmujace si¢ bezposrednio
zwalczaniem i zapobieganiem przestepczo-
sci, miedzy innymi Policja, Prokuratura,
Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne, organy kontroli skarbowej i in-
formacji finansowej. Zgromadzenie w jed-
nym systemie informacji dostarczanych
przez rdézne organy porzadku prawnego,
atym samym podniesienie efektywnosci
i skutecznosci ich pozyskiwania ma istotne
znaczenie w zwalczaniu przestgpczosci.

Podmiotami uprawnionymi (z racji re-
alizacji ustawowych zadan) do otrzymywa-
nia informacji z KCIK sa m.in. organy pro-
kuratury, organy Policji, CBA, ABW, orga-
ny SG, organy celne, podatkowe, organy
kontroli skarbowej itd.°

Podmiotami zobowiazanymi do prze-
kazywania informacji kryminalnych do
KCIK sa m.in.:

® Petng liste podmiotéw uprawnionych zawiera art.
19 ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przeka-
zywaniu informacji kryminalnych, tekst jednolity -
Dz. U.z2011r. nr 29, poz. 153.
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= podmioty uprawnione oraz organy ad-
ministracji rzadowej lub organy samo-
rzadu terytorialnego witasciwe w spra-
wach ewidencji ludnosci, ewidencji,
paszportowych, ewidencji wojskowej,
ewidencji pojazdoéw i kierowcow, reje-
stracji pojazdow, nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, ewidencji gruntéw
i budynkéw, rejestracji stanu cywilnego,
publicznej stuzby zatrudnienia lub po-
mocy spotecznej,

» sady prowadzace Krajowy Rejestr Sado-
wy, ksiggi wieczyste i rejestr zastawow,

= organy Inspekcji Ochrony Srodowiska,

= organy Panstwowej Strazy Pozarnej,

» organy Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych,

» Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego,

= Komisja Nadzoru Finansowego.’

Podmioty uprawnione przekazuja
Z urz¢du informacje kryminalne do KCIK
niezwlocznie po ich uzyskaniu. Natomiast
podmioty zobowiazane, nieb¢dace podmio-
tami uprawnionymi, przekazuja informacje
kryminalne szefowi KCIK wytacznie na
jego zapytanie. Niemniej jednak z uwagi,
ze ich przekazanie mogloby zagrozi¢ bez-
pieczenstwu panstwa lub jego obronnosci
albo spowodowac identyfikacje osob udzie-
lajacych pomocy przy wykonywaniu czyn-
nosci operacyjno - rozpoznawczych prowa-
dzonych przez upowaznione do tego pod-
mioty, zarowno podmioty uprawnione, jak
| zobowiazane moga czasowo wstrzymac
lub ograniczy¢ zakres przekazywanych in-
formacji do momentu ustania przyczyny
takiego dziatania.
KCIK stanowi takze wazny element
w europejskim systemie wymiany informa-
cji niezbednych do skutecznego dziatania
organéw $cigania. Stanowi on integralna
czg$¢ Systemu Informacyjnego Schengen
(SIS), w ramach ktorego sa gromadzone
I wymieniane, pomigdzy uprawnionymi
podmiotami, informacje migdzy innymi

" Op. cit. art. 20.

0 osobach poszukiwanych, skradzionych
pojazdach, broni, dokumentach itd.
Zgodnie z trescia ustawy w Krajowym

Centrum Informacji Kryminalnych groma-

dzone i przetwarzane sg informacje o:

= przestgpstwach (m.in. data i miejsce po-
pehienia, rodzaj 1 kwalifikacja prawna
czynu, nazwa organu lub jednostki orga-
nizacyjnej prowadzacej postgpowanie),

= osobach, przeciwko ktorym prowadzone
jest postgpowanie karne, w tym poste-
powanie w sprawach o przestgpstwa
skarbowe, lub w stosunku do ktérych
prowadzone s3 czynno$ci operacyjno -
rozpoznawcze,

= przedmiotach wykorzystanych do popet-
nienia przestgpstwa lub utraconych
W zwiazku z przestgpstwem,

= przedsigbiorcach, spotkach cywilnych,
fundacjach, stowarzyszeniach, co do kto-
rych zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze zostaly wykorzystane w celu popet-
nienia przestgpstwa, zgromadzone w re-
jestrach prowadzonych na podstawie od-
rgbnych przepisow,

= numerach rachunkoéw bankowych lub
rachunkow papieréw warto$ciowych, co
do ktorych zachodzi uzasadnione podej-
rzenie, ze zostalty wykorzystane w celu
popelnienia przestgpstwa lub ze groma-
dzone sa na nich $rodki pochodzace
Z przestgpstwa,

= innych postgpowaniach lub czynno-
sciach prowadzonych na podstawie
ustawy przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 19 i 20, istotnych z punktu widze-
nia czynno$ci operacyjno — rozpoznaw-
czych lub postgpowania karnego, w tym
w sprawach o przestgpstwa skarbowe.

Gloéwna idea, jaka towarzyszy dzia-
taniu KCIK jest to, aby do minimum ogra-
niczy¢ konieczno$¢ zwracania si¢ do wielu
podmiotéw o uzyskanie rozproszonych da-
nych. KCIK, z jednej strony gromadzi sze-
reg informacji bedacych w zainteresowaniu
uprawnionych do ich uzyskania podmio-
tow, a z drugiej strony koordynuje i wyko-
nuje stosowne ustalenia niejako ,,w imie-
niu” podmiotu uprawnionego, CoO W przy-
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padku zwalczania przestgpczosci ma nieba-
gatelne znaczenie, zwlaszcza w przypadku
ukrycia zainteresowania, np. przez Policje
informacjami o osobach, pojazdach, grun-
tach, budynkach.

Wracajac do motta mozna stwier-
dzi¢, ze Policja jako organizacja posiada
takie informacje, jakie posiadaja jej funk-
cjonariusze. W bazach danych znajduja si¢
wylacznie takie informacje (z uwzglednie-
niem ograniczen w ich przetwarzaniu wy-
nikajacych z przepiséw prawa), ktore zosta-

12

ty wprowadzone przez jej uzytkownikow.
W calym procesie zarzadzania informacja
wazne sa tak naprawde dwa elementy.
Po pierwsze wiedza na temat mozliwosci,
jakie daja funkcjonariuszom istniejace bazy
danych i zawarte w nich informacje, a po
drugie $§wiadomos$¢, ze jakos$¢ informacji
I mozliwosci ich wykorzystania (rowniez
ich ilo$¢ 1 terminowos$¢ przekazania do
wprowadzenia) zalezy od uzytkownikow
tych informacji.
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1. Przygotowanie si¢ do przesluchania

Przygotowanie si¢ do przestuchania
jest istotnym elementem generujacym pra-
widlowos$¢ tej czynno$ci procesowej. Ide-
atem byltoby jego zrealizowanie w taki spo-
sob, by nie zachodzila konieczno$¢ powta-
rzania mozolnej procedury, wielokrotnie
angazujacej tego samego swiadka. Praktyka
dnia codziennego wyglada nieco inaczej -
bardzo czgsto powielane jest ono w tocza-
cych si¢ postgpowaniach przygotowaw-
czych. Dzieje sig tak, poniewaz organ pro-
cesowy na biezaco uzyskuje §wieze infor-
macje, natomiast stare uzupelnia nowymi.
Proces karny mozna poréwnac do ,,zywego
organizmu”, ktory do sprawnego funkcjono-
wania potrzebuje ciaglego doptywu danych.

W zZargonie $ledczym pojawit si¢ na-
wet neologizm — ,,dostlucha¢ na okolicz-
nos¢...”.2 Czasami ponowne przestuchanie
swiadka odbywa si¢ przed sadem, gdyz ma
to zwiazek z koniecznoscia uscislenia pew-
nych kwestii oraz uzupetnieniem posiada-
nych materialow, realizujac tym samym
zasade bezposredniosci. Nie powinno by¢
ono jednak wynikiem zlego przygotowania
si¢ przestuchujacego do czynnosci, spowo-
dowanego np. nieznajomos$cia akt postgpo-
wania.

Przetomowe dla procedury karnej sa
przepisy art.185a-c kpk, ktore wychodza
naprzeciw koniecznosci wnikliwego sku-
pienia si¢ na przestuchaniu, bo ustawa w
cytowanym trybie nakazuje przestuchaé
osobg tylko raz.

W sprawach o przestgpstwa popetnio-
ne z uzyciem przemocy lub grozby bez-

8 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Darul, L. Stepka,
Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i prak-
tyki sledczo-sqdowej, Wydawnictwo UMK, Torun
2005, op. cit., s. 183

Starszy wyktadowca Zaktadu Stuzby Kryminalnej Szkoty Policji w Pile

PRZYGOTOWANIE SIE DO ODEBRANIA DOWODU
Z ZEZNAN SWIADKA

prawnej lub okreslone w rozdziatach XXIII,
XXV 1 XXVI kk i dotyczace matoletniego
pokrzywdzonego-$§wiadka, ktory nie ukon-
czyt 15 lat sad na posiedzeniu z udziatem
bieglego psychologa przestuchuje go jed-
nokrotnie.’

Tryb ten obejmuje roéwniez malolet-
nich pokrzywdzonych - $wiadkéw, po
ukonczeniu 15 roku zycia, gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze przestuchanie
w innych warunkach mogtoby wywrzeé
negatywny wptyw na jego stan psychiczny.

Powyzsze przepisy maja takze zasto-
sowanie do matoletnich po ukonczeniu
15 roku zycia, ktoérzy beda $wiadczy¢
w sprawach o przestgpstwa popelnione
Z uzyciem przemocy lub grozby bezprawne;j
lub okreslone w rozdziatach XXV 1 XXVI
kk, jezeli ich zeznania moga mie¢ istotne
znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy.

Pokrzywdzonych przestgpstwami
okreslonymi w art. 197-199 kk przestuchuje
sad na posiedzeniu, rejestrujac obraz
i dzwigk, by moc odtworzy¢ zarejestrowany
material na rozprawie gtownej. Wyjatkowo,
zgodnie z art.185c§3 kpk ustawa przewidu-
je ponowne przestuchanie, z zastrzezeniem
jednak zachowania wymogow okreslonych
w cytowanym przepisie.

Opisane powyzej tryby, objete przepi-
sami art.185a-c kpk zwalniaja funkcjona-
riuszy Policji z przeprowadzania czynnos$ci
przestuchania, czyniac odpowiedzialnym za
ich realizacjg¢ sad. Procedura ta kladzie na-
cisk na niepowtarzalno$¢, bez wyraznej
potrzeby, czynno$ci przestuchania $wiad-
kow 1 zapoczatkowuje dobra praktyke zbie-

® chyba ze wyjdq na jaw istotne okolicznosci, ktorych
wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania lub
zqda tego oskarzony, ktory nie mial obroncy w cza-
sie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego - art.
185a§1 kpk.
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rania dowodow. Powtarzalno$¢ czynnosci

powinna mie¢ miejsce tylko wowcezas, gdy

jest to niezbg¢dne dla toczacego si¢ poste-
powania, a dowodu nie da si¢ inaczej prze-
prowadzi¢. Zapobiega to pochopnemu, nie-
przemyslanemu przestuchaniu i1 naktada
obowiazek profesjonalnego przygotowania
si¢ do odebrania dowodow z zeznan swiadka.

Celem uniknigcia niedoktadnie prze-
prowadzonego przestuchania, kazde z nich
musi by¢ wczesniej starannie przygotowane.

Przed przystapieniem do przestucha-
nia nalezy:

1) okresli¢ cel przestuchania,

2) dokona¢ analizy posiadanych materia-
6w w danej sprawie, a w jej obrebie
takze analizy informacji o $wiadku,
ktérego przestuchanie jest przygotowy-
wane,

3) uzupetni¢ niezbgdne informacje, np.
poprzez zapoznanie si¢ z fachowa lite-
ratura lub miejscem, ktorego czynno$é
ma dotyczy¢,

4) opracowa¢ wnioski taktyczne, w ra-
mach ktorych powinno rozwazy¢ sig
nastepujace zagadnienia:

- czas, w ktérym nalezy dokonac
przestuchania,

- miejsce przeshuchania,

- taktyke samego przestuchania,

5) przygotowa¢ miejsce przestuchania
(pomieszczenie), w szczegdlnosci apa-
ratur¢ do rejestracji czynno$ci oraz
ewentualne rekwizyty, ktore postuza
utatwieniu jej wykonania,

6) sporzadzi¢ plan przestuchania, a w nim:
- okolicznosci do wyjasnienia,

- istniejace dane o tych okoliczno-
Sciach,

- zrodto tych danych,

- pytania, uwagi.

Od wlasciwego przygotowania si¢ do
przestuchania w znacznym stopniu zalezy
sprawne jego wykonywanie, a w konse-
kwencji takze jego wynik. Niedoktadna
znajomo$¢ materialdw powoduje, ze ogra-
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nicza si¢ ono tylko do ogoélnikowych usta-
len, przy ktorych tatwo jest popeni¢ btad.'

Niezbgdna jest znajomos$¢ akt sprawy,
chociazby ze wzgledu na mozliwos$¢ przy-
gotowania nastepnych czynnosci (konfron-
tacji, eksperymentu procesowego, przeszu-
kania, zatrzymania rzeczy, okazania itp.).
Poprzez zmniejszenie kosztow sprzyja to
roOwniez ekonomice postgpowania - ze
wzgledu na jednorazowe, a niewielokrotne
wyplacanie nalezno$ci wezwanemu $wiad-
kowi, nie wspominajac juz o koniecznos$ci
ponownego powotywania bieglego,
W obecnosci ktérego przestuchanie moze
si¢ odby¢.

Duze znaczenie, zapewniajace prawi-
dlowos¢ 1 uporzadkowanie taktyczne prze-
stuchania, ma przygotowanie odpowiednie-
go planu. Sporzadza si¢ go na pisSmie,
uwzgledniajac w nim zebrany do tej pory
material oraz wersje podlegajace sprawdze-
niu. Powinien on takze zawiera¢ pytania
skierowane do S$wiadka, z zaznaczeniem
kolejnosci ich zadawania.'?

Nalezy dazy¢ do tego, by przestu-
chanie miato miejsce bezposrednio po uzy-
skaniu informacji o zdarzeniu (zwlaszcza
pierwsze). Badania wykazaly, ze najpel-
niejsze 1 najwierniejsze zeznania mozna
uzyska¢ w okresie 2-3 do 8 dni od przed-
miotowego zdarzenia. Zwazywszy na to,
przestuchujacy powinien tak zaplanowac
przestuchanie, aby §wiadek zbyt dtugo nie
oczekiwal na czynno$ci  procesowe.
W przeciwnym razie moze to wywotac
Uniego stan  zniechgcenia, znuZenia
I w konsekwencji negatywnie oddziatywac
na zeznania oraz ich swobodny charakter.
Nalezy rownoczesnie dotozy¢ staran, by
przed zlozeniem zeznan $wiadkowie nie
kontaktowali si¢ ze soba, chociaz nie zaw-
sze wplywa to destrukcyjnie na czynnos$ci
procesowe. Czasami odizolowanie po-

0 P. Horoszowski, Ogélne zasady taktyki przestu-
chania, Nowe Prawo nr 5-6 2 1954 r., s. 54.

M. Kulicki, V. Kwiatkowska—Darul, L. Stepka,
Kryminalistyka..., op. cit., s. 183.

2°v. Kwiatkowska—Darul, Przestuchanie dziecka,
Zakamycze 2001, s. 175, opinie Tarasowa i Horo-
szowskiego.
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szczegOlnych oséb jest mocno utrudnione,
ze wzgledu na ich bliskie sasiedztwo lub
kontakty w pracy. W pierwszej kolejnosci
powinni by¢ przestuchiwani $wiadkowie,
ktorzy wedtug uzasadnionych przypuszczen
sq najbardziej bezstronni i godni zaufania.™

Nalezy jednak pamigta¢, ze ocena wiary-

godnosci $wiadka w poczatkowym etapie

postgpowania jest wysoce subiektywna,
zbyt czgsto zdominowana intuicja przesiu-
chujacego.

Przestuchanie  prowadzi¢  nalezy

w warunkach sprzyjajacych skupieniu uwa-
gi 1 swobodzie wypowiedzi. Wsérod nich na
szczegllna uwage zastuguje odpowiednie
pomieszczenie, skutecznie izolujace od
wplywu zewngtrznych czynnikow zaktdca-
jacych spokoj. Wskazane jest spelnienie
nastepujacych wymogow:

1. Odrgbny pokoj z przejsciem. Kazde
Z pomieszczen powinno mie¢ odrgbne
wyjscie na korytarz, a zarazem drzwi
umozliwiajace przejscie do sasiedniego
pokoju przestuchan. Umozliwiloby to
aranzowanie roznych kombinacji czyn-
nosci procesowych, wykluczajac spo-
sobno$¢ kontaktowania si¢ ze soba po-
szczegolnych swiadkow.

2. Odpowiednie wymiary oraz ksztalt.
Pozadanymi wymiarami pokoju prze-
stuchan jest pomieszczenie 3 - 4 X 4 m,
czyli ok. 12 — 16 m? Pokdj nie powi-
nien przyttacza¢ swoja wielkoscia, jed-
nak zbyt maty moglby wywota¢ uczucie
klaustrofobii. Oprécz rozmiaréw, row-
nie istotna jest jego ,,ustawnos$¢” - naj-
bardziej wskazany ksztatt to obrys kwa-
dratu.

3. Woyciszenie. W trakcie przeprowadzania
czynno$ci procesowych konieczna jest
cisza 1 spokdj, dlatego pomieszczenie
powinno zosta¢ odizolowanie od gto-
snych dzwigkdéw, dochodzacych np.
z korytarza lub z ulicy.

4. Ograniczenie elementow rozpraszaja-
cych 1 indywidualizujacych. W po-
mieszczeniu przeznaczonym do odbie-
rania zeznan nie mozna zawiesza¢ na

13 M. Kulicki, V. Kwiatkowska—Darul, L. Stepka,
Kryminalistyka...op. cit., s. 188.

Scianach kalendarzy, reklam lub zdjeé.
Nalezatoby takze przemysle¢ ustawia-
nie na biurku (stole) zdje¢ cztonkow ro-
dziny przestuchujacego Iub innych
prywatnych przedmiotéw mogacych
powodowac¢ dekoncentracje swiadka.
»Elastyczno$¢” umeblowania. Pomiesz-
czenie powinno zosta¢ Wwyposazone
W sprzet, ktory w razie potrzeby mozna
przestawi¢ w inne miejsce, np. w celu
zminimalizowania bariery pomigdzy
przestuchujacym a przestuchiwanym
(lub zwigkszenia jej w razie potrzeby).
Mozliwo$¢ taka gwarantuja meble
0 lekkiej konstrukcji, spetniajace jedno-
czesnie wszystkie wymogi dotyczace
solidnosci oraz stabilnosci.

Dobre oswietlenie. W chwili obecnej
nie ma ustanowionych standardow co
do rodzaju o$wietlenia, dlatego dopusz-
cza si¢ oba jego rodzaje - naturalne
I sztuczne. Niezaleznie od wyboru, mu-
sza one umozliwia¢ biezaca regulacje
nat¢zenia S$wiatla w pomieszczeniu.
Okna powinny by¢ wyposazone w role-
ty lub zaluzje, jednak problematyczna
pozostaje kwestia zastosowania w nich
krat. Wskazane sa one ze wzgledow
bezpieczenstwa oraz faktu, ze pokoje te
stuza rowniez przestuchiwaniu podej-
rzanych. Z drugiej strony nie sa one za-
zwyczaj konieczne w przypadku pozo-
statych oso6b, stwarzajac jednocze$nie
nieprzyjemna atmosferg.

Lustro fenickie. Pokdj przestuchan po-
winien by¢ w nie wyposazony, ponie-
waz umozliwia ono przeprowadzenie
czynno$ci przestuchania w zwiazku
Z okazaniem bezposrednim (z ukrycia).
Podczas ,,zwyczajnego” przestuchania,
lustro takie pozwala obserwowac reak-
cje $wiadka na okre$lone bodzce oraz
aktywnie reagowa¢ w przypadku sytu-
acji problematycznych.

Zaplecze socjalne. Niezbgdne wydaje
si¢ wygospodarowanie miejsca umozli-
wiajacego przygotowanie kawy, herba-
ty, podanie wody, co pozwoli na nie-
przerwane prowadzenie czynno$ci Pro-
cesowej, a w pewnych wypadkach zre-
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dukuje barier¢ wynikajaca z obawy,
strachu, napigcia wystgpujacego zwykle
w relacjach organ procesowy — $wia-
dek.

Mozliwo$¢ rejestrowania czynnosci.
Z punktu widzenia taktyki prowadzo-
nych czynno$ci procesowych, nagrywa-
nie przestuchania jest zasadne po to, by
mie¢ mozliwo$¢ analizy zachowania
osoby przestuchiwanej oraz jej wypo-
wiedzi. Dodatkowym argumentem jest
mozliwo$¢ zalaczenia no$nika nagrania
do protokotu przestuchania (art. 147
kpk). Zainstalowanie na state aparatury
rejestrujacej obraz lub dzwigk ulatwi
naturalno$¢ przeprowadzenia tej czyn-
nosci. Sprz¢t w tak przygotowanym
pomieszczeniu ulokowany jest najczg-
Sciej bardzo dyskretnie, w sposob nie-
rzucajacy si¢ w oczy. Dzigki temu
W niewielkim stopniu wplywa on na
rozkojarzenie si¢ $wiadka, cho¢ i tak
kazde uruchomienie aparatury musi zo-
sta¢ poprzedzone informacja osoby
przestuchiwanej o rejestracji czynnosci.
Neutralna kolorystyka. Sciany pomiesz-
czenia z reguly malowane sa na nie-
agresywne kolory. Najczgsciej jest to
kolor biaty, nadajacy pomieszczeniu
urzedowy charakter. Moga by¢ uzywa-
ne takze barwy pastelowe, w odcieniach
zieleni, biekitu, zottego lub ecru. Nale-
zy pamigtaé, ze pokoje dla swiadkow
bedacych dzie¢mi maluje si¢ koloro-
wymi farbami oraz wyposaza w nie-
wielka ilo$¢ bezpiecznych zabawek. Ich
wyposazenie musi by¢ dostosowane do
nizszego wzrostu, poniewaz dzieci czu-
ja sie przyjaznie w takim otoczeniu.
Whyeliminowanie barier fizycznych.
W obecnych czasach odchodzi si¢ od
klasycznego biurka, przez ktore §ledczy
rozmawia ze $wiadkiem, zastonigty do-
datkowo maszyna do pisania typu
,wucznik”. Takie bariery zaktocaja do-
bra komunikacj¢ 1 wprowadzaja duzy
dystans pomigdzy rozmdéwcami. Zale-
cane jest uzywanie stotéw lub takich
biurek, ktore skracaja kontakt i umozli-

wiaja siadanie przy nich w r6znych po-
zycjach (najlepiej w tzw. ,,L.”).

12. Porzadek, czystos$¢, zapach itp. Niedo-
puszczalny jest batagan w pomieszcze-
niu stuzacym do przestuchania, tj. sterty
réznych materialdw, chaos na stole, czy
biurku. Podobne wrazenie robia niedo-
pite kawy, rozpoczgte kanapki, przepet-
nione popielniczki (mimo zakazu pale-
nia). Nic dobrego nie mozna takze po-
wiedzie¢ o rozwieszonych dresach,
skarpetkach na kaloryferze, porozrzu-
canej odziez — rowniez tej sluzbowe;j.
Pozadane sa natomiast schludno$¢ oraz
ogolnie panujacy tad. Samo pomiesz-
czenie powinno by¢ wietrzone (bez
przeciagdébw), w razie braku okien sku-
tecznie wentylowane. Nie mozna takze
przesadza¢ z uzywaniem roéznego ro-
dzaju odswiezaczy powietrza lub in-
nych zapachow.

13. Wyposazenie techniczne. Wykonujac
czynnosci procesowe nierzadko po-
trzebne sa komputer, kamera, sprzet
stuzacy do porozumiewania si¢ z 0sO-
bami w pomieszczeniu sasiednim (in-
tercom) itp.

14. Zapewnienie odpowiedniej atmosfery,
sprzyjajacej nawiazywaniu i podtrzy-
mywaniu kontaktu.

Opisane powyzej cechy pomieszcze-
nia zapewniaja prawidtowy przebieg prze-
stuchania $wiadka, jak rowniez sprzyjaja
pozytywnemu odbiorowi organéw $cigania.

W styczniu 2014 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci,
w sprawie sposobu przygotowania przestu-
chania w trybie okreslonym w art. 185a —
185¢ kpk (Dz.U.2013.1642). Cytowane roz-
porzadzenie okresla m.in. warunki, jakim
powinny odpowiadac pomieszczenia przezna-
czone do przeprowadzania przestuchania
0sob maloletnich oraz pokrzywdzonych prze-
stepstwami okreslonymi w art.197-199 kk.

Na potrzeby przestuchania i dla reali-
zacji art. 185a-c kpk wyodrebnia si¢ pokdj
przestuchan i pokoj techniczny. Pokdj prze-
stuchan stuzy do przeprowadzenia przestu-
chania §wiadka przez s¢dziego w obecnosci
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1 z udzialem psychologa oraz tlumacza,
jezeli zostat powotany. Pokoj techniczny
jest to pomieszczenie przylegajace do poko-
ju przestuchan i oddzielone od niego lu-
strem obserwacyjnym, albo pomieszczenie
potaczone z pokojem przestuchan za pomo-
ca srodkow technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie przestuchania na odle-
glo$¢ z jednoczesnym bezposrednim prze-
kazem obrazu i dzwigku; w takim wypadku
pokodj techniczny moze znajdowaé si¢
w innym budynku niz pokdj przestuchan.

Jezeli warunki lokalowe to umozli-
wiaja pokoj przestuchan znajdujacy sie
w budynku sadu, prokuratury lub Policji
powinien posiada¢ odrgbne wejscie lub by¢
zlokalizowany w taki sposob, aby dojscie
do niego nie prowadzilo przez czgsci bu-
dynku, gdzie przebywaja oskarzeni, zatrzy-
mani lub pokrzywdzeni innymi czynami.

W bezposrednim sasiedztwie pokoju
przesluchan powinien znajdowaé sig ustep
oraz poczekalnia, ktéra ma zapewni¢ moz-
liwos¢ oczekiwania §wiadka na przestucha-
nie, w miejscu, do ktérego nie maja wstgpu
0soby nieuprawnione. Poczekalnia powinna
by¢ wyposazona w ksiazki, czasopiSma,
kredki, papier i inne przedmioty zapewnia-
jace $wiadkowi, w tym rowniez bedacemu
matoletnim ponizej lat 15, mozliwo$¢ ak-
tywnego spedzenia czasu oczekiwania.

Pokdj przestuchan powinien by¢ od-
izolowany od odglosow dobiegajacych
Z zewnatrz w stopniu wystarczajacym, by
zapewni¢ nalezyta jako$¢ dzwigku, a jego
kolorystyka by¢ utrzymana w barwach ja-
snych 1 stonowanych. Powinien réwniez
by¢ wyposazony w meble dostosowane dla
0sob dorostych oraz dla dzieci, a podtoga
wylozona migkka wyktadzina.

Kluczowe dla czynnosci przestucha-
nia sa $rodki techniczne. Instaluje si¢ je,
aby utrwali¢ obraz 1 dzwigk z przebiegu
przestuchania, obserwowaé jego przebieg
W pokoju technicznym; przekazywac sg-
dziemu prowadzacemu przestuchanie oraz
biegtemu psychologowi pytania do $wiadka
oraz wypowiedzi kierowane przez uczest-
nikéw czynnosci przebywajacych w pokoju
technicznym. Urzadzenia stuzace do utrwa-

lania obrazu 1 dzwigku nie moga rozpraszaé
uwagi S$wiadka, w przeciwnym wypadu
instaluje si¢ je w pokoju technicznym.

Powyzsze zalecenia odnosza si¢ tylko
do specyficznej grupy maloletnich $wiad-
koéw oraz pokrzywdzonych - $wiadkow
przestgpstwami  zgwatcenia  (art.197§1-
4kk), wykorzystania bezradnosci (art.
198kk), a takze naduzycia zalezno$ci lub
krytycznego potozenia (art.199kk) i1 nie
obejmuja pozostatych czyndéw zabronio-
nych. Regularny tryb przestuchania zostat
bowiem okre$lony w art. 171 kpk i brak
wnim delegacji ustawowej do przepisow
wykonawczych w sprawie warunkéw, ja-
kim powinny odpowiada¢ pomieszczenia
przeznaczone do przestuchan oséb innych
niz te wymienione w art. 185a-c kpk.

2. Cechy przeshuchujacego

»Odbieranie zeznania jest czynnoscia
dwustronna, do ktorej niestety przestuchu-
jacy wiele wklada ze swojej osobowosci”. ™
Przestuchujacy powinien by¢ $Swiadomy
tego, ze zrodta dowodowe w postaci §wiad-
koéw wykazuja wiele ulomnosci na wszyst-
kich etapach procesu poznawczego. W za-
leznosci od zaistniatej sytuacji, musi on
uwzglednia¢ specyfikg oraz wiasciwosci
0s6b sktadajacych relacje.”® Wiedza z tego
zakresu nie jest gwarantem calkowitego
sukcesu, rozumianego jako uzyskanie
prawdy obiektywnej w konkretnym zezna-
niu. Zblizy ona jednak $ledczych do tego
celu, umozliwiajac osiagnigcie lepszych
efektow od tych, na ktére mogliby liczy¢
w przypadku jej braku.

Przestuchanie  nalezy  prowadzié¢
W odpowiedni sposob, za posrednictwem
uprawnionej osoby, bedacej przedstawicie-
lem organu procesowego. Odznaczaé si¢
ona musi pewnymi predyspozycjami, wia-
Sciwym przygotowaniem oraz szeregiem
specyficznych umiejgtnosciami.

4 v/. Kwiatkowska—Darul, Przestuchanie dziecka,
op. cit., s.167.
5 Ibidem, s. 169.
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Naleza do nich:
Kompetencja. Pojgcie  kompetencji
oznacza uprawnienie, a zarazem obo-
wiazek podmiotu do podejmowania
okre$lonych dziatan - w tym znaczeniu
przeprowadzenia czynno$ci procesowej,
jaka jest przestuchanie §wiadka. Ma by¢
ono przeprowadzone profesjonalnie
oraz w sposob zgodny z kanonami tej
czynno$ci, okreslonymi w kpk. Kompe-
tencja rodzi po stronie $wiadka obowia-
zek okreslonego zachowania si¢ — tzn.
stawienia si¢ i zlozenia zeznania zgod-
nego z jej wiedza.
Posiadanie wiedzy na temat konkretnej
sprawy. Naturalne jest to, ze jezeli $led-
czy ma zamiar przeprowadzenia jakiej-
kolwiek czynno$ci procesowej, ma
obowiazek zapoznania si¢ z materiatlami
toczacego si¢ postgpowania (choé-
by fragmentarycznie) - w taki sposob,
ktoéry pozwoli na rzetelne jej wykona-
nie.
Znajomos$¢ celu przestuchania. Zazwy-
czaj jest nim uzyskanie prawdy obiek-
tywnej, wbrew pozorom czasami trudne
do osiagnigcia. W sytuacjach problema-
tycznych sprecyzowany jest on bardziej
konkretnie. Informacje uzyskane pod-
czas wykonania wczesniejszych czyn-
nosci procesowych pozwalaja bowiem,
przy obraniu wiasciwej metody przestu-
chania, wykaza¢ $wiadkowi np. ktam-
stwo w uprzednio zlozonych zezna-
niach.
Poznanie i zrozumienie osoby przestu-
chiwanej. Poznaniu osoby przestuchi-
wanej shuzy analiza zgromadzonego
materiatu  dowodowego oraz przepro-
wadzenie rozmowy wstepnej ze §wiad-
kiem. Czynnosci te maja stuzy¢ zaro6w-
no dobru $wiadka (o$mieleniu go), jak
I pomoc przestuchujacemu w nawiaza-
niu kontaktu z nim, zrozumieniu jego
postawy oraz ustaleniu przyczyny za-
chowania si¢.
Posiadanie praktycznych podstaw psy-
chologii. Sledczy nie musi by¢ psycho-
logiem z wyksztalcenia, wystarczy ze
posiada on konkretna wiedz¢ w tym za-

kresie, potaczona z umiej¢tnosciami
nawigzywania i podtrzymywania kon-
taktu interpersonalnego. Poprowadzenie
wlasciwie rozmowy, begdacej czynno-
$cig procesowa, determinowane jest od-
powiednim podejsciem do $wiadka —
adekwatnym do przezywanych przez
niego emocji. Spetnienie tego wymogu
sprzyja prawidlowym relacjom pomig-
dzy nim a przedstawicielem organu
Procesowego.

Przenikliwos$¢, spostrzegawczos$é. Wy-
mienione cechy oznaczaja przytomno$é
umyshu podczas wykonywanych zadan,
btyskotliwos¢, szybkos$¢ orientacji oraz
szeroko rozumiang inteligencj¢. Spo-
strzegawczy $ledczy to natomiast ten,
ktory potrafi wyodrgbni¢ duza ilos¢
elementow w trakcie nawet krotkiej
rozmowy - ze zbioru szybko przekaza-
nych informacji.

Umiejgtno$¢ nawiazywania kontaktow,
komunikatywnos$¢. Sukces podczas re-
alizacji czynno$ci procesowych czgsto
uzalezniony jest od dobrego zastosowa-
nia witasciwego sposobu komunikacji,
praktycznej znajomosci zasad wspolzy-
cia spotecznego oraz zrozumienia me-
chanizmoéw  zachodzacych w grupie.
O osobach, ktére skutecznie porozu-
miewaja si¢ z innymi ludZmi 1 tatwo
nawiazuja kontakty, mowi sig, ze maja
wrodzony talent. W rzeczywisto$ci
dziedziczy si¢ pewne cechy 1 predyspo-
zycje. Obok nich, skuteczna nauka no-
wych umiejgtnosci wymaga duzego na-
ktadu pracy oraz wilasciwe] motywacji.
Potrzebne sa do tego réwniez: cheé sa-
modoskonalenia, elastyczno$¢ dziatania
oraz wewngtrzna potrzeba budowania
prawidtowych relacji migdzyludzkich.
Dopiero jako calo$¢ prowadza one do
wysokiej efektywno$ci organu proce-
sowego.

Kultura osobista. To sposob, w jaki
Sledczy si¢ zachowuje, komunikuje,
traktuje $wiadka 1 wspotpracownikow.
Ksztattowana jest ona przez cale zycie,
wywierajac wplyw na opini¢ o osobie
oraz reprezentowanym przez nig pod-
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miocie. Definiujac krotko - to dobre
maniery.
Elastyczne reagowanie na zmieniajaca
si¢ sytuacjg. Przestuchanie wywotuje
czesto dyskomfort, natomiast jego cia-
glos¢ zaktocana jest reakcjami emocjo-
nalnymi $wiadka, takimi jak ptacz,
Smiech, zlo$§¢ lub furia. Podob-
ne znaczenie beda mialy informacje na-
pltywajace z zewnatrz, swoim charakte-
rem oddziatywujace na przebieg kon-
taktu. Sledczy powinien si¢ liczy¢ z po-
dobnymi trudno$ciami i umiej¢tnie na
nie reagowac - stosownie do sytuacji,
bez wprowadzania §wiadka w zaktopo-
tanie czy stan irytacji.
Dobra pamig¢, zdolno$¢ kojarzenia fak-
tow. Zdolnos¢ szybkiego i dtugotrwate-
go zapamigtywania to wazna aktywnos¢
intelektualna cztowieka, bardzo po-
trzebna w pracy przedstawicieli orga-
néw procesowych. Pami¢¢ mozna
usprawnia¢ stosujac wiele metod prak-
tycznych, chociaz do dnia dzisiejszego
naukowcy wciaz poszukuja tej najlepsze;.
Podzielnos¢ uwagi. Przestuchujacy po-
winien mie¢ zdolno$¢ do rownoczesne-
go wykonywania dwu lub wigcej czyn-
nosci, wymagajacych skupienia sig.
Sledczy stuchajac sktadanego zeznania,
powinien jednocze$nie obserwowac ru-
chy $wiadka, a takze protokolowac
czynnos¢.
Samokontrola. Prowadzac przestucha-
nie $ledczy musi kontrolowa¢ swoje za-
chowania oraz panowa¢ nad objawami
nadmiernego pobudzenia. Nalezy ona
do sfery inteligencji emocjonalnej czto-
wieka i polega na sterowaniu do$wiad-
czaniem emocji oraz wyrazaniem ich.
Wiasciwe kierowanie tokiem przestu-
chania. Tokiem przestuchania rzadza
procedury opisane w kpk, ale zakres i
rozmiar ich stosowania zalezny jest od:
- podmiotu, ktorego ono dotyczy
(osoba w sile wieku, osoba starsza,
matoletnia, uposledzona psychicz-
nie, Swiadek — pokrzywdzony),
- sytuacji zaistnialej w danym mo-
mencie, etapu prowadzone-

14.

15.

go postegpowania, w tym ilosci prze-
prowadzonych przestuchan $wiadka
w danej sprawie,

- rodzaju przestuchania (zwiazane z
okazaniem, konfrontacja, odtworze-
niem przebiegu zdarzenia, itp.).

Kierowanie polega na koordyno-

waniu oraz podejmowaniu decyzji, do-
tyczacej np. przejscia od jednego etapu
przestuchania do nastgpnego lub pomi-
nigcia w razie potrzeby okreslonej fazy
przestuchania (z uwagi na niemoznos¢
jej przeprowadzenia). Trafnosci posia-
danych krokow sprzyja posiadanie wie-
dzy z zakresu procedury karnej, jak
roéwniez legitymowanie si¢ minimalnym
doswiadczeniem zawodowym.
Stosowanie technik aktywnego stucha-
nia. Aktywne stuchanie opiera si¢ na
triadzie zasad: akceptacji rozmowcy, to-
lerancji dla jego emocji, poszanowania
drugiej osoby. Umiejgtnos¢ ta jest nie-
zwykle waznym elementem podczas
kontaktu trwania przestuchujacego ze
Swiadkiem oraz trwajacej migdzy nimi
rozmowy. Czasami slowa ze strony
Sledczego nie sa potrzebne, wystarczy
samo wystuchanie osoby lub wykazanie
zainteresowanie jej problemami —
bez udzielania rad i zb¢dnych komenta-
rzy. W czasie wykonywania czynno$ci
przestuchania niedopuszczalne jest oka-
zywanie znudzenia, wtracanie wlasnych
uwag, brak koncentracji na tym, co usi-
huje przekaza¢ §wiadek. Unika¢ nalezy
komentowania wypowiedzi $wiadka,
oceniania rozmowcy, jak rdGwniez nie-
umiegjegtnego przechodzenia na inne te-
maty. Wymienione btedy postgpowania
zdarzaja si¢ przestuchujacym, dlatego
tak wazna jest $wiadomos$¢ stosowania
technik aktywnego stuchania.

Koncentracja. Polega na zesrodkowaniu

uwagi 1 skierowaniu jej na wlasciwy

przedmiot, cel, zagadnienie, osobg lub
sytuacje. Sledczy powinien skupié sie

(pod wptywem $wiadomego dziatania)

na $wiadku 1 jego zeznaniach, toku ro-

zumowania oraz na swoich przemysle-
niach w zwiazku z przeprowadzana
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czynnoscia. Nalezy liczy¢ si¢ jednak z
tym, ze wraz ze wzrostem koncentracji
na okreslonym dziataniu moze wystapic¢
oddzielenie percepcji od pozostatych
zjawisk. Ignorowanie ich doprowadza w
konsekwencji do zakldcenia podzielno-
$ci uwagi, niezbednej w tym momencie
u $ledczego.

Osiaganie zaplanowanego celu. Sprzyja
temu postawa $ledczego, ktory ma wy-
sokie poczucie wiasnej skutecznosci.
Tacy ludzie wybierajq strategie bardziej
adekwatne w danych okolicznosciach,
sa zorientowani zadaniowo i bardzo
koncentruja si¢ na danym problemie.
Skuteczny przestuchujacy jest plastycz-
ny w poszukiwaniu ré6znych mozliwos$ci
dziatania. Stajac przed nowym zada-
niem (przesluchaniem §wiadka) wyzna-
cza on sobie cel, a takze okresla posu-
nigcia niezbedne dla jego realizacji. Po-
dejmowanie kolejnych krokéw wzmaga
poczucie zadowolenia, pewnosci siebie
I wiary w sukces. Wspomniana kolej-
no$¢ pozwala na stopniowe opanowanie
nowych umiejgtnosci oraz zdobycie
dalszego doswiadczenia.

Formulowanie zrozumialych pytan.
W zadawanych pytaniach powinna by¢
poruszana jedna kwestia, wymagajaca
wyjasnienia w danym momencie. Mu-
sza by¢ one zrozumiate, jednoznaczne,
obejmowac istotne tematy, jak rowniez
pozbawione ironii. Nie powinno si¢ za-
dawaé pytan ztosliwych, o zabarwieniu
wulgarnym, niegrzecznych. Istotny jest
neutralny ton podczas ich konstruowa-
nia, korzystnie wptywajacy na zacho-
wanie spokoju 1 powagi chwili. Mozna
je powtarza¢ lub przeformutowac, jezeli
wymaga tego sytuacja, badz tez $wia-
dek nie jest w stanie udzieli¢ odpowie-
dzi z prostego powodu — nie rozumie
znaczenia uzytych stow. Dobor okre-
Slonego stownictwa uzalezniony begdzie
od kategorii osoby powotanej na swiad-
ka, jej inteligencji, wieku 1 wyksztalce-
nia.

18. Unikanie sugestii. Sugestywne oddzia-
tywanie na $wiadka jest szczeg6lnie
niebezpieczne, poniewaz pozostaje
W sprzecznosci z prawem, natomiast
sam $wiadek moze poddac si¢ tej ten-
dencji. Modyfikuje on wtedy zeznania
tak, ze z punktu widzenia obiektywnej
rzeczywistosci beda one fatszywe. Poza
tym przekonanie $Sledczego co do stusz-
nosci swojej tezy moze by¢ btedne, sta-
jac si¢ w konsekwencji przyczyna wielu
nieporozumien.

19. Dostosowywanie si¢ do charakterystyki
osoby. Wzywajac osobg na przestucha-
nie, $ledczy powinien uprzednio poznaé
charakterystyke $§wiadka — np. w opar-
ciu o analizg materialu zgromadzonego
w postepowaniu. Pozwoli to na sprawne
opracowanie wlasciwej strategii, przy-
gotowanie  odpowiednich  tematow
wstepnych, znalezienie nici porozumie-
nia, a takze unikniecie tematéw drazli-

wych.

Wymienione powyzej cechy, predys-
pozycje oraz umiejetnosci przestuchujace-
go, wlaczajac w to elementy skladowe
przygotowania si¢ do tej czynnosci, zapoO-
biegna w przysztosci kolejnym przestucha-
niom tego samego §wiadka na tg¢ sama oko-
licznos¢. Gwarantuja one jednoczes$nie
wigksza  skuteczno$¢  przeprowadzanej
czynnos$ci, bedac dowodem profesjonali-
Zmu organu procesowego. Przygotowanie
jest optacalne nie tylko z punktu widzenia
ekonomiki procesowej - sprzyja takze pozy-
tywnemu wizerunkowi ww. podmiotu
I jego przedstawicieli. Ma to donioste zna-
czenie w ksztatltowaniu opinii publicznej
0 sadach, prokuraturze, policji oraz pomaga
wytworzy¢ w spoleczenstwie wigz pomig-
dzy obywatelem a przedstawicielami
wspomnianych organdéw. Skutkowac¢ ona
bedzie w przysztosci checia udzielania po-
mocy 1 wspolna odpowiedzialnos$cia za
bezpieczenstwo wewngtrzne kraju.
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NADZOR PREWENCYJNY - NOWE ZADANIE POLICJI

Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r.

0 postgpowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami

psychicznymi stwarzajacych zagrozenie

zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej in-
nych osébls, zwana dalej ,ustawa”, jest
efektem prac parlamentu nad projektem
rzadowym wniesionym do laski marszat-
kowskiej w lipcu 2013 r. (druk sejmowy

nr 1577%).

Z uzasadnienia projektu wynika,
iz celem regulacji byto:

1) wprowadzenie do prawa polskiego roz-
wiazan przewidujacych terapig, W wa-
runkach izolacji, sprawcow przestepstw,
ktérzy z powodu zaburzonej psychiki
moga ponownie popetni¢ grozne prze-
stepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu, bez-
pieczenstwu powszechnemu lub wolno-
Sci seksualnej;

2) umozliwienie tym sprawcom, w wyniku
odbytej terapii, readaptacji do spoteczen-
stwa i funkcjonowania w nim zgodnie
z zasadami wspotzycia spotecznego;

3) umozliwienie efektywnego monitorowa-
nia zachowania tych sposrod sprawcow,
ktérzy po odbyciu kary beda przebywac
na wolnosci.

W art. 1 ustawy wskazane sa prze-
stanki konieczne, by konkretny sprawca
mogl zosta¢ objety jej rezimem. Po pierw-
sze, ustawa dotyczy jedynie osoéb, ktoére
odbywaja prawomocnie orzeczona karg
pozbawienia wolnosci lub karg 25 lat po-

Dz, U. 72014 r. poz. 24.

7 Rzadowy projekt ustawy o postgpowaniu wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych 0sob - http://www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=8FAC382EE34880
66C1257BAC004796F3

zbawienia wolnosci, wykonywana w sys-
temie terapeutycznym®®. Jako drugi waru-
nek wystgpuje wymog stwierdzenia u nich
zaburzenia psychicznego w postaci uposle-
dzenia umystowego, zaburzenia osobowoO-
Sci lub zaburzenia preferencji seksualnych
w trakcie postgpowania wykonawczego.
Ostatnia przestanka wskazuje, ze zaburze-
nia te musza mie¢ taki charakter lub takie
nasilenie, ze zachodzi co najmniej wysokie
prawdopodobienstwo popelnienia czynu
zabronionego z uzyciem przemocy lub
grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu
lub wolnos$ci seksualnej, zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica
wynosi co najmniej 10 lat.

Laczne ziszczenie si¢ powyzszych
przestanek moze by¢ podstawa do uznania
przez sad, konkretnej osoby ,,za stwarzajaca
zagrozenie” 1 zastosowania odpowiednich
srodkow przewidzianych w ustawie.

Ustawa przewiduje dwie formy po-
stgpowania z groznymi sprawcami — terapig
zamknigta w Krajowym Osrodku Zapobie-
gania Zachowaniom Dyssocjalnym™ lub

18 Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy: Art. 96. § 1. W systemie tera-
peutycznym odbywaja karg skazani z niepsycho-
tycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym skaza-
ni za przestepstwo okreslone w art. 197-203 Kodek-
su karnego, popetnione w zwiazku z zaburzeniami
preferencji seksualnych, uposledzeni umystowo,
a takze uzaleznieni od alkoholu albo innych $rod-
kéw odurzajacych lub psychotropowych oraz skaza-
ni niepetnosprawni fizycznie — wymagajacy oddzia-
tywania specjalistycznego, zwlaszcza opieki psycho-
logicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej. § 2.
W systemie terapeutycznym odbywaja karg rowniez
skazani, o ktorych mowa w art. 95 § 1 Kodeksu
karnego.

19 patrz: Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie Krajowego Osrodka
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nadzér prewencyjny. O konieczno$ci terapii
bedzie orzekat sad okrggowy w skladzie
trzech s¢dziow zawodowych, na podstawie
obowiazkowej opinii dwoch bieglych psy-
chiatréw, a w ,,sprawach oséb z zaburze-
niami osobowos$ci ponadto biegltego psy-
chologa”, za§ w przypadku 0sob z zaburze-
niami preferencji seksualnych — ,,ponadto
bieglego lekarza seksuologa lub certyfiko-
wanego psychologa seksuologa”. Nadzor
prewencyjny bedzie sprawowany przez
komendanta powiatowego (miejskiego,
rejonowego) Policji, zwanego dalej ,.ko-
mendantem Policji” — réwniez na podstawie
postanowienia sadu. Policja, w celu reali-
zowania tego nadzoru, bedzie mogta pro-
wadzi¢ czynno$ci operacyjno - rozpoznaw-
cze dotyczace osoby stwarzajacej zagroze-
nie, jak réwniez weryfikowaé, gromadzié¢
| przetwarza¢ informacje udzielane przez t¢
osobg oraz uzyskiwane w wyniku czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych.

1. Ogolna charakterystyka nadzoru
prewencyjnego

Nadzér prewencyjny uregulowany
zostat w rozdziale 4 ustawy.

W art. 22 okreslono, na czym polega-
ja obowiazki osoby stwarzajacej zagrozenie
zwiazane z nadzorem prewencyjnym. Insty-
tucj¢ nadzoru prewencyjnego stosowanego
na mocy ustawy okreslono w ten sposob,
aby potozy¢ nacisk w pierwszym rzgdzie na
obowiazki sprawcy, zapewniajace Policji
mozliwos¢ kontrolowania miejsca jego po-
bytu. Swiadomos¢ istnienia takiego nadzoru
powinna wplyna¢ na sprawce mitygujaco.
Osoba stwarzajaca zagrozenie, wobec kto-
rej zastosowano nadzor prewencyjny, ma
obowiazek kazdorazowego informowania
organu nadzorujacego (komendanta Policji)
0 zmianie miejsca statego pobytu, miejsca
zatrudnienia oraz 0 zmianie imienia i na-
zwiska. Jezeli organ nadzorujacy tego za-
zada, rowniez udzielania informacji o miej-

Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz. U.
z 2014r. poz. 89).
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scu aktualnego i zamierzonego pobytu oraz

terminach 1 miejscach wyjazdow. Organ

nadzorujacy bedzie za$ uprawniony do we-
ryfikowania informacji udzielanych przez
te osobe.

Przepis, art. 23 okre§la szczegdlne
uprawnienia Policji zwiazane z kontrola
zachowania 0so6b uznanych przez sad, na
podstawie opinii biegltych psychiatrow, za
stwarzajacych wysokie zagrozenie. Policja
powinna w pierwszej kolejnosci stosowac
zwykte (proste) czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze, pozwalajace na ustalenie,
czy osoby takie przestrzegaja prawo.
W sytuacjach watpliwych, gdy osoba taka
zaczyna ukrywaé swoje zachowania, ale
jeszcze nie w sposob pozwalajacy stwier-
dzi¢ bezposrednie ryzyko popetnienia prze-
stepstwa, Policja ma mozliwo$¢ siggnigcia
po bardziej skuteczny $rodek - kontrolg
operacyjna, ktorej przestanki i tryb zasto-
sowania  zostaly = wyraznie = wskazane
W ustawie.

Art. 24 regulujacy przestanki i pod-
stawy uchylenia nadzoru prewencyjnego
ma zasadniczo charakter gwarancyjny.
Z samej swojej natury nadzoér prewencyjny
musi by¢ stosowany bez okreslenia termi-
nu. Art. 24 przewiduje jednak mozliwo$¢
sktadania wnioskéw o uchylenie tego $rod-
ka, okres$lajac, jakie osoby 1 w jakich prze-
dziatach czasowych sa uprawnione do zto-
zenia wniosku, a takze jakie warunki (opi-
nia bieglych) musza by¢ spelnione przed
uchyleniem tego $rodka.

Nadzor prewencyjny, o ktérym mowa
w ustawie, nalezy wigc postrzega¢ jako
ustawowe zadanie Policji realizowane
W celu okreslonym w tejze ustawie.

W ramach tego nadzoru policjanci
wykonujacy czynno$ci moga m.in.:

1) obserwowac i rejestrowac, takze przy
uzyciu $rodkow technicznych obraz zda-
rzen w miejscach publicznych z mozli-
wym udzialem osoby nadzorowanej,
a takze dzwigk towarzyszacy tym zda-
rzeniom;

2) zada¢ niezbgdnej pomocy, w tym uzy-
skiwac 1 weryfikowa¢ informacje o 0S0-
bie nadzorowanej, od instytucji pan-
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stwowych, organdéw administracji rza-
dowej i samorzadu terytorialnego oraz
jednostek gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie uzytecznos$ci pu-
blicznej;

3) zwraca¢ si¢ o niezbgdna pomoc, w tym
o informacje o osobie nadzorowanej, do
innych jednostek gospodarczych i orga-
nizacji spotecznych;

4) zwraca¢ si¢ w naglych wypadkach do
kazdej osoby o udzielenie doraznej po-
mocy, W tym o udzielenie informacji
0 osobie nadzorowanej,

a tylko w przypadku napotykania trudnos$ci

w weryfikowaniu informacji o tej osobie

lub  zachodzenia uzasadnionej obawy,

ze osoba ta czyni przygotowania do popet-
nienia  przestgpstwa przeciwko  Zzyciu

i zdrowiu zagrozonego kara pozbawienia

wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co

najmniej 5 lat, lub przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci takze
wykorzystywac¢ kontrolg operacyjna.

Ustawa przewiduje dwie postaci nadzo-
ru prewencyjnego: nadzor ,,czysty” 1 nadzor
powiazany ze S$rodkiem terapeutycznym,
ale wolnos’ciowymzo.

W kontekscie powyzszego, nadzor
prewencyjny mozna okresli¢ jako zespot
czynnosci stuzbowych, w tym takze opera-
cyjno - rozpoznawczych, podejmowanych
przez Policje w sposob jawny lub niejawny
wobec osoby stwarzajacej zagrozenie,
0 ktorej mowa w ustawie, celem ogranicze-
nia zagrozenia zycia, zdrowia i wolnos$ci
seksualnej innych osob ze strony tej osoby,
a w przypadku napotykania trudnosci
w weryfikowaniu informacji o tej osobie
lub zachodzenia uzasadnionej obawy, ze
osoba ta czyni przygotowania do popetie-
nia przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu
zagrozonego kara pozbawienia wolnosci,
ktorej goérna granica wynosi co najmniej
5 lat, lub przestgpstwa przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnos$ci takze z wykorzy-
staniem kontroli operacyjnej.

Ustawa nie przewiduje wydania ak-
tow wykonawczych wprost odnoszacych

2 Tak w czasie dyskusji podczas posiedzenia nad-
zwyczajnej komisji sejmowej.

si¢. do nadzoru. Niemniej Komendant
Gtowny Policji w dniu 25 kwietnia 2014 .
wydat zarzadzenie nr 15 w sprawie sposobu
sprawowania przez Policje nadzoru pre-
wencyjnego®!, zwane dalej ,,zarzadzeniem
KGP nr 157, w ktorym uregulowal wybrane
aspekty jego sprawowania.
Ze wzgledu na to, ze kompetencjg re-
gulacyjna Komendanta Gtoéwnego Policji
ograniczono w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji do okre-
slania metodyki wykonywania zadan przez
stuzby policyjne wylacznie w zakresie nie-
objetym przepisami powszechnie obowia-
zujacymi, zarzadzenie odnosi si¢ do zagad-
nien zwiazanych z jego planowaniem, ofr-
ganizowaniem i sprawowaniem przez ko-
mendanta Policji oraz koordynowaniem z
poziomu komend wojewodzkiej/Stotecznej
i Komendy Gtoéwnej Policji. Zawiera ono
uregulowania m.in. dotyczace:
= czasu podj¢cia przez komendanta Policji
czynno$ci zwiazanych ze sprawowaniem
nadzoru prewencyjnego i czasu zakon-
czenia nadzoru;

= sposobu wyznaczania przez komendanta
Policji podlegtej jednostki lub komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za wy-
konywanie czynno$ci w ramach spra-
wowanego nadzoru prewencyjnego;

= zakresu i rodzaju czynno$ci do wykona-
nia po otrzymaniu przez komendanta Po-
licji prawomocnego postanowienia sadu;

= zakresu czynnosci do wykonania w ra-
mach nadzoru, w tym o charakterze pla-
nistycznym i sprawozdawczym, przy
uwzglednieniu zasady poszanowania
prywatnosci i proporcjonalno$ci®;

= obowigzkéw  komendantow  Policji
w przypadkach, gdy nadzorowany planu-
je wyjazd poza lub opuszczenie miejsca

pobytu;

21 Dz. Urz. KGP z 2014 r. poz. 36.

%2 Nalezy uwzgledniaé fakt, ze osoba nadzorowana
korzysta z wszystkich praw konstytucyjnych.
Z tytutu nadzoru ma SciSle okreslone obowiazki
wobec Policji. Policja nie moze natomiast realizo-
wac¢ swoich obowiazkow z nadmierng intensywno-
$cia, w subiektywnym odczuciu osoby nadzorowa-
nej w sposob nadmiernie ingerujacy w jej prywat-
noscé.
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= sposobu przekazywania nadzoru do innej
jednostki Policji, uwzgledniajac usta-
wowa zasade, ze wlasciwos¢ miejscowa
wyznacza miejsce stalego pobytu osoby
nadzorowanej;

= sposobu postgpowania komendanta Poli-
cji w przypadku uchylania si¢ przez oso-
b¢ nadzorowana od obowiazkéw wyni-
kajacych ze sprawowanego nad nig nad-
zoru prewencyjnego;

= sposobu dokumentowania przez poli-
cjantow  wykonywanych  czynnosci
w ramach nadzoru prewencyjnego;

» funkcjonowania systemu koordynatorow
wojewodzkich 1 krajowego wyznacza-
nych odpowiednio przez komendanta
wojewodzkiego 1 Stolecznego Policji
oraz Komendanta Gléwnego Policji.

2. Komendant powiatowy (miejski, re-
jonowy) Policji jako organ sprawu-
jacy nadzor prewencyjny

Ustawa naktada sprawowanie nadzo-
ru prewencyjnego na komendanta powia-
towego (miejskiego, rejonowego) Policji,
na obszarze wtasciwosci ktorego osoba
stwarzajaca zagrozenie ma miejsce statego
pobytu. To ten komendant - jako organ Po-
licji - podejmowatl bedzie decyzje co do
sposobu jego sprawowania poprzez kiero-
wang przez siebie jednostkg organizacyjna
(komendg) oraz podlegle mu komisariaty
| posterunki Policji oraz komorki organiza-
cyjne (wydziaty, zespoty, samodzielne sta-
nowiska).

W zarzadzeniu wskazano determinan-
ty tej decyzji, eksponujac jednoczesnie role
zasady proporcjonalno$ci w zakresie dobo-
ru metod i1 srodkéw nadzoru. Wskazano, ze
sposob sprawowania nadzoru powinien by¢
determinowany:

1) wiekiem, plcia oraz osobowoscia osoby
nadzorowanej, stopniem jej demorali-
zacji, a takze jej sytuacja spoteczna
i rodzinna;

2) rodzajem przestgpstwa w zwiazku,
Z ktérym stosowany jest nadzor;
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3) stosunkiem spoleczenstwa do osoby
nadzorowanej, w szczegdlnosci mozli-
woscia wystepowania negatywnych re-
akcji wobec tej osoby ze strony innych
0sob;

4) wnioskami z analizy informacji o oso-
bie nadzorowanej, w szczego6lnosci
zawartych w aktach sprawy osoby nad-
zorowanej udostgpnionych przez sad
W trybie okreslonym w art. 525 ustawy
z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. Ko-
deks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.
U. z 2014 poz. 101 ze zm.);

5) spostrzezeniami policjanta lub poli-
cjantow z pierwszego i kolejnych kon-
taktow z osoba nadzorowana w miejscu
jej statego pobytu;

6) technicznymi i innymi mozliwo$ciami
kontaktowania si¢ z osoba nadzorowana;

7) mozliwosciami obserwowania i reje-
strowania zdarzen w miejscach pu-
blicznych, z potencjalnym udzialem
0soby nadzorowanej;

8) mozliwosciami uzyskiwania i weryfi-
kowania informacji o osobie nadzoro-
wanej od instytucji panstwowych, or-
gandw administracji rzadowej 1 samo-
rzadu terytorialnego, jednostek gospo-
darczych i organizacji spotecznych
oraz 0s6b**,

W kontekscie przyjetej w ustawie za-
sady, 1z wlasciwos$¢ miejscowa sadu, ktora
jest okreslona przez art. 2 ust. 2 ustawy
W sposob dynamiczny, czyli zmienia si¢
Z miejscem stalego pobytu osoby objetej

# Zarzadzenie KGP nr 15 § 6.: Kierownik jed-
nostki lub komorki organizacyjnej, o ktorych mowa
w § 4 ust. 2 albo wykonujacy czynnosci nadzoru w
przypadkach uzasadnionych potrzeba uzyskania
informacji niezbednych dla weryfikowania informa-
cji udzielanych przez osobg nadzorowana lub uzy-
skania informacji mogacych wskazywaé, ze nie
zachodza juz okoliczno$ci, o ktorych mowa w art.
14 ust. 2 ustawy moze nawiaza¢ kontakt z:

1) podmiotem leczniczym, w ktorym osoba nadzo-
rowana poddawana jest postgpowaniu terapeutycz-
nemu,

2) pracodawca osoby nadzorowanej;

3) innymi osobami lub instytucjami, ktére moga
posiada¢ informacje o zachowaniach osoby nadzo-
rowanej.
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nadzorem, nalezy przyjac, ze ta sama zasa-
da obowiazuje w odniesieniu do wtasciwo-
$ci miejscowej komendanta Policji. Powyz-
sza zasada bedzie obowiazywata w przy-
padku zmiany miejsca pobytu osoby nadzo-
rowanej (sprawowanie nadzoru przejmuje
komendant Policji wlasciwy ze wzgledu na
nowe miejsce pobytu).

Nadzor prewencyjny bedzie sprawo-
wany wobec 0s6b stwarzajacych zagrozenie
0 wysokim (tak w ustawie) prawdopodo-
bienstwie popetnienia czynu zabronionego
z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia
przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci
seksualnej. ,,Poziom wysokosci prawdopo-
dobienstwa” tych oséb bedzie rdzny. I wia-
$nie ten ,,poziom” oraz realia towarzyszace
konkretnej decyzji, m.in. beda wskazywaty
na rodzaj oraz zakres metod i Srodkéw nie-
zbednych do zaangazowania dla zrealizo-
wania celu nadzoru. Wystarczajace moga
okazac sig te pozostajace w dyspozycji ko-
mendanta Policji, niekiedy trzeba bedzie
siggna¢ po wsparcie ze strony jednostki
Policji zwierzchniej lub sasiedniej. Nalezy
podkresli¢, ze komendanci Policji maja
obowiazek wspoéldziatania i udzielania so-
bie wsparcia®*. Niemniej kontrola operacyj-
na zawsze bedzie wdrazana z udziatem ko-
mendanta wojewddzkiego/Stotecznego Po-
licji, a przedtuzana z udziatem Komendanta
Gtownego Policji.

Komendant Policji ma legitymacj¢ do
dziatania przed sadem, do ktorego to sadu
moze sktada¢ dwa rodzaje wnioskow:

1) wniosek o umieszczenie osoby objgtej
nadzorem w Krajowym Os$rodku Zapo-
biegania Zachowaniom Dyssocjalnym,
jezeli osoba ta uchyla si¢ od obowiaz-
kéw wynikajacych ze sprawowanego
na(%sniq nadzoru prewencyjnego (art. 21.
1)~

2% Nakaz wspoldziatania wladz publicznych, sformu-
fowany w preambule Konstytucji III RP z 1997 r.

% Sad moze, na wniosek komendanta Policji spra-
wujacego nadzor prewencyjny lub z urzgdu, orzec o
umieszczeniu w Osrodku osoby stwarzajacej zagro-
zenie, wobec ktorej zastosowano nadzor prewencyj-
ny, jezeli osoba ta uchyla si¢ od obowiazku podda-
nia si¢ postgpowaniu terapeutycznemu lub od obo-

2) wniosek o uchylenie nadzoru prewen-
cyjnego niezwlocznie po uzyskaniu in-
formacji wskazujacych, ze nie zachodza
juz okolicznosci, o ktorych mowa w art.
14 ust. 2 (art. 24. 2)%.

Drugi rodzaj wniosku ,,wymusza”
(zapis w ustawie: ,,sktada wniosek o uchy-
lenie nadzoru prewencyjnego niezwlocznie
po uzyskaniu informacji wskazujacych,
...”) na komendancie Policji obowigzek
dokonywania oceny, czy charakter stwier-
dzonych zaburzen psychicznych lub ich
nasilenie wskazuja, ze nie zachodzi juz
wysokie prawdopodobienstwo popetnienia
przez t¢ osobg czynu zabronionego z uzy-
ciem przemocy lub grozba jej uzycia prze-
ciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksu-
alnej. Inaczej méwia czy zachodzi nizsze
od wysokiego (lub nie zachodzi juz) praw-
dopodobienstwo popetienia przez t¢ oso-
be takiego czynu zabronionego.

Komendant Policji, dokonujac oceny,
powinien bra¢ pod uwage catoksztatt oko-
licznos$ci ustalonych w sprawie, czyli pod-
Czas sprawowania nadzoru prewencyjnego,
CO oznacza, ze komendant Policji bedzie
wystgpowat z wnioskiem o wszczgcie po-
stgpowania, o ktorym mowa w rozdziale 3
ustawy. Zgodnie z przepisem art. 511 § 1.
kodeksu postgpowania cywilnego, wniosek
0 Wszczgceie postgpowania powinien czynic¢
zado$¢ przepisom o pozwie, z ta zmiana,
ze zamiast pozwanego nalezy wymienic
zainteresowanych w sprawie?’.

Komendant Policji jest wigc podmio-
tem (organem) kierujacym do sadu wnio-
sek, ktory bedzie zawieral informacjg
0 tym, ze nadzOr prewencyjny nie dziala
lub zachodza zmiany w zachowaniu osoby
nim objetej. W kontekscie powyzszego
uprawniony jest wniosek, ze nadzér ma
takze stuzy¢ temu, zeby te informacje gro-

wiazkow wynikajacych ze sprawowanego nad nia
nadzoru prewencyjnego.

% 2. Komendant Policji sprawujacy nadzor prewen-
cyjny sktada wniosek o uchylenie nadzoru prewen-
cyjnego niezwlocznie po uzyskaniu informacji
wskazujacych, ze nie zachodza juz okolicznosci,
0 ktorych mowa w art. 14 ust. 2.

" Patrz § 10 zarzadzenia KGP nr 15.
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madzi¢ 1 ewentualnie przekazac¢ je do sadu

w celu mozliwosci korekty orzeczonego

srodka. Tak wiec dokumentacje¢ gromadzo-

na w toku nadzoru, w tym opisane w zarza-
dzeniu KGP nr 15 sprawozdanie, nalezy

postrzega¢ jako dokumenty sporzadzane w

konkretnym celu (dla sadu). Moze ona by¢

dowodem dla sadu w postgpowaniu. Spra-
wozdanie sporzadzane okresowo nie jest
wigc policyjnym dokumentem nadzorczym

(ze strony jednostki zwierzchniej), a mery-

torycznym.

W zwiazku z wnioskami, ktore bedzie
mogl sktada¢ komendant Policji jawia sig
nastepujace pytania:

1. Czy komendant Policji ma obowiazek
sktadania wniosku do sadu w przypadku
juz jednorazowego uchylenia si¢ przez
osobg od obowiazkow wynikajacych ze
sprawowanego nad nig nadzoru prewen-
cyjnego?

2. Czy komendant Policji ma sktada¢ wnio-
sek o uchylenie nadzoru prewencyjnego
po uzyskaniu informacji wskazujacych,
ze nie zachodza juz okolicznosci, o kto-
rych mowa w art. 14 ust. 2, jezeli tak, to
czy wystarcza sama informacja, ze te
okolicznosci nie zachodza, czy tez ma
w jaki$ sposob jeszcze zweryfikowac te
informacje?

Na oba pytania nalezy udzieli¢ odpo-
wiedzi — tak.

Podobne pytanie (2) padto w trakcie
prac sejmowej komisji nadzwyczajnej®,
odpowiedz udzielona przez Podsekretarza
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michata Krolikowskiego brzmiata: ,,Gdy-
by$smy naktadali taki obowiazek, to powin-
ni$my napisaé: ,,wiarygodnych informacji”.
Uwazamy, ze wyjatkowy charakter tego
srodka wymaga po uzyskaniu kazdej infor-

%8 Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz Kodeks karny wykonawczy i rzadowego
projektu ustawy o postgpowaniu wobec 0sob z zabu-
rzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych os6b
- http://www.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/poskomprocall
?0penAgent&7&1577
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macji kontroli sadowej zasadno$ci stoso-
wania tego $rodka.”

3. CzynnoSci operacyjno-rozpoznawcze
w nadzorze prewencyjnym.

Ustawa stanowi, ze Policja, dla zre-
alizowania celow nadzoru prewencyjnego,
moze prowadzi¢ czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze dotyczace osoby Stwarzaja-
cej zagrozenie, wobec ktorej zastosowano
nadzoér prewencyjny, a takze weryfikowac,
gromadzi¢ 1 przetwarza¢ informacje udzie-
lane przez t¢ osobg oraz uzyskane w wyni-
ku czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
(art. 23. 1.).

Ustawa nieco inaczej niz ustawa O
Policji, okreslita cel czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych w nadzorze prewencyj-
nym. Zgodnie z brzmieniem art. 14 ustawy
o Policji ,,w granicach swych zadan Policja
w celu rozpoznawania, zapobiegania i wy-
krywania przestgpstw 1 wykroczen wykonu-
je czynno$ci: Operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-
porzadkowe.” Celem czynno$ci w nadzorze
prewencyjnym jest ograniczenie zagrozenia
zycia, zdrowia 1 wolnosci seksualnej innych
0sOb ze strony osoby objgtej nadzorem,
a wiec uzyskanie takiego stanu, ktory zapo-
biegnie tworzeniu zagrozenia przez t¢ 0soO-
be. Uwzgledniajac ustawowy cel nadzoru
prewencyjnego 1 okre§lone w ustawie
0 Policji cele czynnosci operacyjno - roz-
poznawczych uprawniony jest wniosek,
ze Policja w nadzorze prewencyjnym po-
przez prowadzenie czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych ma zapobiec przestgp-
stwu.

W konteks$cie powyzszego nalezy za-
uwazy¢, ze doktryna czynno$ciom opera-
cyjno-rozpoznawczym nadaje funkcje: in-
formacyjna, rozpoznawcza, zapobiegawcza,
wykrywcza albo ochronna®®. W nadzorze
prewencyjnym niewatpliwie realizowane sa
funkcje:

# Funkcja ochronna w przypadku osoby objetej
nadzorem prewencyjnym realizowana jest w trybie
innych przepiséw.
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» informacyjna — np. uzyskiwanie infor-
macji o osobie w celu weryfikowania,
gromadzenia i przetwarzania informacji
udzielanych przez osobg objeta nadzo-
rem oraz uzyskanych w wyniku czynno-
§ci operacyjno-rozpoznawczych (takze
dla sadu);

* rozpoznawcza — np. ustalanie czy osoba
objeta nadzorem czyni przygotowania do
popelnienia przestgpstwa przeciwko zy-
ciu i zdrowiu, lub przestgpstwa przeciw-
ko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
w przypadku zachodzenia uzasadnionej
obawy, ze moze takie przygotowania
podejmowac;

= zapobiegawcza - ograniczenie lub li-
kwidowanie zagrozenia zycia, zdrowia
lub wolnos$ci seksualnej innych osob ze
strony osoby stwarzajacej zagrozenie.

Policja w nadzorze prewencyjnym
moze wykorzystywaé z wilasnej inicjatywy
wszystkie te metody prowadzenia czynno-
§ci operacyjno-rozpoznawczych, ktore nie
wymagaja zezwolenia jakiegokolwiek ze-
wnetrznego organu, w szczegolnosci sadu
(np. wywiad, obserwacja, osobowe zrodta
informaciji,® pozwalajace na ustalenie, czy
osoby przestrzegaja prawa, a takze np. czy
poddaja si¢ dobrowolnej terapii w warun-
kach wolnos$ciowych). Sposrod metod, kto-
re takiego zezwolenia wymagaja tylko kon-
trolg operacyjna, poprzez ktora realizowane
sa jednak inne cele, niz cele kontroli opera-

% tzw. proste (zwykle) czynnosci operacyjno-

rozpoznawcze wynikaja z tego, ze kazdy policjant
ma prawo m. in. do:

1) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
srodkéw technicznych obrazu zdarzeh w miej-
scach publicznych, a takze dzwigku towarzy-
szacego tym zdarzeniom,;

2) zadania niezbednej pomocy od instytucji pan-
stwowych, organéw administracji rzadowe;j
i samorzadu terytorialnego oraz jednostek go-
spodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w za-
kresie uzytecznosci publicznej;

3) zwracania si¢ o niezbgdng pomoc do innych
jednostek gospodarczych i organizacji spotecz-
nych,

4) zwracania si¢ w nagtych wypadkach do kazdej
osoby o udzielenie doraznej pomocy.

cyjnej, o ktorej mowa w ustawie o Policjisl.
Kontrola operacyjna w nadzorze prewen-
cyjnym stosowana jest nie w celu zebrania
dowodoéw z uwagi na fakt prawdopodobien-
stwa popetnienia przestgpstwa (tak w usta-
wie o Policji), tylko zwiazana jest z istota
nadzoru prewencyjnego, podczas ktorego
przeprowadzane sa czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze. Nie zbiera si¢ poprzez nia
dowodow, tylko wykonywany jest w ten
sposob nadzor prewencyjny nad osoba.
Kontrola operacyjna bedzie stosowa-
na np. gdy osoba taka zaczyna ukrywaé
swoje zachowania, ale jeszcze nie w sposob
pozwalajacy stwierdzi¢ bezposrednie ryzy-
ko popelnienia przestgpstwa. W czasie prac
sejmowych przedstawiciel strony rzadowej
przedstawil nastepujace wskazowki zwia-
zane z kontrola operacyjna w nadzorze
prewencyjnym: “Ze wzgledu na specyfike
czynéw 1 zaburzen, ktorych dotyczy usta-
wa, wykrycie stanu zwigkszajacego si¢ nie-
bezpieczenstwa za pomoca zwyktych me-
tod czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
zazwyczaj nie bedzie mozliwe. Sprawcoéw
groznych przestgpstw seksualnych cechuje
bowiem dokonywanie naglych impulsyw-
nych atakéw poprzedzonych czgsto czyn-
no$ciami, ktore albo sa trudno dostrzegalne
w ramach zwyklej] pracy operacyjno-
rozpoznawczej, albo nie maja dla osob po-
stronnych konotacji przestgpczych, czego
przyktadem moze by¢ rozpoczgcie przegla-
dania stron internetowych z coraz brutal-
niejszymi tre§ciami, pogliebiajaca si¢ alie-
nacja, rozpoczgcie pewnych czynnosci ,,ry-
tualnych”, np. zakup ubran dziecigcych.
Wszystkie te objawy §wiadczace o rosna-

L Art. 23.2. Jezeli weryfikowanie informacji,

0 ktorych mowa w ust. 1, napotyka trudnosci lub
jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze 0soba, wobec
ktérej zastosowano nadzér prewencyjny, czyni
przygotowania do popelnienia przestgpstwa prze-
ciwko zyciu i1 zdrowiu, zagrozonego kara pozbawie-
nia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co naj-
mniej 5 lat, lub przestgpstwa przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci, sad moze, w drodze po-
stanowienia, na pisemny wniosek komendanta wo-
jewodzkiego Policji, po uzyskaniu pisemnej zgody
prokuratora okrggowego wlasciwego ze wzgledu na
siedzib¢ komendy wojewoddzkiej Policji, zarzadzi¢
kontrolg operacyjna.
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cym ryzyku ataku sa niedostrzegalne
w ramach zwyklej pracy wywiadowczej
dzielnicowego, a jednoczesnie nie stanowia
jeszcze przygotowania do popelnienia prze-
stegpstwa w rozumieniu Kodeksu karnego.
Zachowanie takiej osoby powinno by¢ ana-
lizowane przez wyspecjalizowanego funk-
cjonariusza  Policji w  porozumieniu
Z psychologiem dysponujacym profilem
takiej osoby, wobec ktorej orzeczono nad-
zor. Kontrola operacyjna wiaze si¢ ze
znacznym poziomem ingerencji w prawo
do prywatnosci, jednak w przypadku osob
ze zdiagnozowanym duzym zagrozeniem
popetnienia czyndéw przeciwko zyciu lub
wolnosci seksualnej taka ingerencja jest
uzasadniona i proporcjonalna. Rezygnacja
z takiej mozliwo$ci oznaczataby bowiem
bardzo duze ryzyko dla innych oséb”.

Komendant Policji, przy planowaniu
nadzoru prewencyjnego, powinien
uwzgledniaé to, ze czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze zobowiazani sa prowadzié
wszyscy policjanci, bez wzgledu na to,
w ktorej shuzbie Policji (prewencyjnej,
kryminalnej albo wspomagajacej dziatal-
no$¢ Policji w zakresie organizacyjnym,
logistycznym i technicznym, czy policji
sadowej) realizuja zadania. Dla osiagania
celow nadzoru powinni by¢ angazowani
wszyscy policjanci jednostki  Policji
w sposob adekwatny dla ich mozliwoSci
uzyskiwania lub weryfikowania informa-
cji 0 osobie nadzorowanej.

Metody prowadzenia czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych opisane w sto-
sownym zarzadzeniu KGP zachowuja petna
przydatno$¢ podczas prowadzenia czynno-
sci w ramach nadzoru prewencyjnego. Inna
kwestia jest, ze gros tych metod opisanych
jest w podrecznikach kryminalistki i mono-
grafiach ogolnodostgpnych.

Jak si¢ wydaje ta nowa ustawa,
W szczegdlnosci w zakresie uregulowan
zwigzanych z nadzorem prewencyjnym
I rola w tym nadzorze czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych, moze by¢ zaczynem
waznej dyskusji, w szczegdlnosci przydat-
nej w pracach nad projektowana ustawa o
tych czynno$ciach. Moze najwyzszy czas
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zrezygnowa¢ z dwucztonowych okreslen
(czynnosci operacyjno - r0ozpoznawcze,
czynno$ci dochodzeniowo - $ledcze®), be-
dacych nie tylko nowotworami jezykowy-
mi, ale wadliwie odzwierciedlajacymi istote
wymienionych czynno$ci®>.

Przedstawiajac w skrotowy sposob
poglad na nowa instytucj¢ prawng — nadzor
prewencyjny — nalezy wspomnieé, ze Pre-
zydent RP Bronistaw Komorowski skiero-
wal do Trybunalu Konstytucyjnego, w try-
bie kontroli nastgpczej, wniosek o zbadanie
zgodnosci z Konstytucja ustawy z dnia 22
listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarza-
jacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wol-
nos$ci seksualnej innych 0sob**. Nie przesa-
dzajac sposobu rozstrzygnigcia tej sprawy
przez Trybunal Konstytucyjny wyrazamy
nadzieje, ze przedstawiony poglad o nadzo-
rze prewencyjnym bedzie shuzyl w ksztat-
towaniu praktyki jego stosowania przez
Policje.

% Pojecia ,,czynnosci operacyjno-rozpoznawcze”
uzyto po raz pierwszy w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o urzgdzie Ministra Spraw We-
wngtrznych 1 zakresie dziatania podlegtych mu or-
ganow, (Dz. U. Nr 38, poz. 172). Przepis ten miat
brznmenie ,,Funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa
i Milicji Obywatelskiej w celu rozpoznawania, za-
pobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczen
oraz innych dzialan godzacych w bezpieczefistwo
panstwa lub porzadek publiczny wykonuja czynno-
$ci:  operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-
$ledcze 1 administracyjno-prawne.”.

% Takie propozycje zawieral projekt ustawy o Poli-
cji z 2004 r. (Biuletyn Prawny KGP Nr 24/ 2005).
http://bip.kgp.policja.gov.pl/download/18/14096/Biu
g(ztyn24.pdf

http://www.prezydent.pl/download/gfx/prezydent/pl/
defaultaktualno-
sci/2073/13/1/20140304_wniosek_do_tk.pdf
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Sprawna 1 szybka taczno$¢ pomiedzy
funkcjonariuszami Policji pelniacymi stuz-
be jest nieodzownym warunkiem popraw-
nego 1 wilasciwego wykonywania realizo-
wanych przez nich zadan stuzbowych.

Systemy tacznosci radiowej przecho-
dzity wielokrotne zmiany i wdrazane byty
rézne projekty. Pierwszy z nich, projekt
»RADIO 2”dotyczyl systeméw konwencjo-
nalnych i realizowany byl przez kilka lat.
Gloéwne zalozenia tego systemu zakladaty
wymiang radiotelefonéw firmy RADMOR,
ktore w zwiazku z przestarzaly technologia
uniemozliwiaty zmiang szeroko$ci kanatu
pracy na nowy, wprowadzony standard 12,5
kHz. Zmiana standardu szerokosci kanatu
na 12,5 kHz umozliwito zwigkszenie liczby
kanatéw radiowych wykorzystywanych w
jednostkach Policji i tworzenie nowych
sieci radiowych dla r6znych nowo powsta-
tych komorek organizacyjnych. Uzytkow-
nicy domagali si¢ rowniez mozliwo$ci po-
ufnego prowadzenia korespondencji radio-
wych poprzez zastosowanie szyfratorow.

Wprowadzone normy spetniaty radio-
telefony firmy MOTOROLA, ktére stop-
niowo wymieniane byly w jednostkach Po-
licji. Zastosowana technologia umozliwiata
programowanie radiotelefonéw za pomoca
interfejsu potaczonego z komputerem oraz
odpowiedniego oprogramowania. Uzyskano
nowe mozliwosci funkcyjne radiotelefo-
now, migdzy innymi wywolywanie indywi-
dualne Ilub grupowe za pomoca tonu
DTMF, blokowanie kanaléw radiowych po
stronie odbiorczej tonem CTCSS, co
zwigkszyto odporno$¢ radiotelefonu na za-
ktocenia zewnetrzne. Szybkie 1 sprawne
informowanie policjantdow za pomoca wia-
domosci tekstowych pojawiajacych si¢ na
wyswietlaczach radiotelefondéw, tzw. statu-
sOw, np. niebezpieczny przestgpca lub

Starszy wyktadowca Zaktadu Stuzby Prewencyjnej Szkoty Policji w Pile

SYSTEMY LACZNOSCI RADIOWEJ W POLICJI
- KONCEPCJE ROZWOJU

uwaga osoba poszukiwania. Programowa-
nie radiotelefonéw umozliwito peina iden-
tyfikacje uzytkownikow oraz mozliwosci
wysylania przez policjanta informacji
0 zagrozeniu za pomoca przycisku zapro-
gramowanego jako alarmowy.

Konwencjonalne systemy tacznos$ci
nadal narazone byly na mozliwosci podstu-
chu prowadzonych rozméw przez policjan-
tow, poniewaz stosowanie szyfratorow od-
bywato si¢ tylko przez policjantéw pracuja-
cych w niektéorych wybranych komorkach
organizacyjnych Policji.

W latach 90. ubieglego wieku pojawit
si¢ nowy standard tacznosci EDACS w sys-
temie dyspozytorskim trunkingowym firmy
ERICSON. TRANKING system tacznosci
radiowej typu dyspozytorskiego, zbudowa-
ny w oparciu o sie¢ stacji bazowych, zorga-
nizowany w system kanalow rozmownych
zwanych grupami rozmownymi. Rozpocze-
ty si¢ pierwsze testy tego systemu w Ko-
mendzie Stotecznej Policji pod katem przy-
datnosci 1 wykorzystania w przysztosci
w Policji.

EDACS to nowe wyzwanie i mozli-
wosci, np. rozmowy grupowe, rozmowy
indywidualne, laczenie rozmow telefonicz-
nych, przesytanie danych, faczenie grup,
potaczenia alarmowe (odstuch otoczenia)
szyfrowanie korespondencji. System ten
wymagat rozbudowy infrastruktury o stacje
bazowe przekaznikowe, co stwarzalo
zwigkszenie kosztow budowy 1 utrzymania.
Ponadto firma ERICSON uznata standard
analogowy EDACS za zamknigty 1 nieroz-
wojowy, dlatego zrezygnowano z rozbudo-
wy tego projektu o nowe jednostki Policji.

Wraz z pojawieniem si¢ nowych kon-
cepcji rozwoju teleinformatyki w Policji
rozpoczal si¢ etap wdrazania nowego sys-
temu tacznosci trunkingowej TETRA. Jest
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to zespot otwartych standardoéw, interfej-

sow, ustug w zakresie tacznos$ci radiowe;j

opracowany przez ETSI (Europejski Insty-
tut Norm Telekomunikacyjnych) w latach

90. Specyfikacje systemu przygotowaly

organizacje rzadowe kilku panstw europej-

skich oraz przedstawiciele producentow
systemoéw radiokomunikacyjnych. Koncep-
cja rozwoju zaktadata rozwinigcie infra-
struktury do roku 2006 i wykorzystanie
systemu nie tylko w jednostkach Policji, ale
réwniez dla innych stuzb przeznaczonych
dla utrzymania tadu i porzadku publiczne-
go. Pomimo potrzebnych znacznych $rod-
kéw finansowych na stworzenie tego sys-
temu z dostgpnoscia na terenie catego kraju
liczono, ze umozliwia to $rodki otrzymane

z offsetu zakupu samolotow F-16. Niestety

rozpoczgty kryzys finansowy umozliwit

stworzenie bazy i pracg tego sytemu tylko

w pigciu miastach. Obecnie funkcjonuje on

w Szczecinie, Gdansku, Warszawie, Lodzi

i Krakowie. W zwiazku z tym, ze budowa

systemu jest modutowa, zapewne umozliwi

to rozbudowg go na innych obszarach. Wy-
brane mozliwosci konfiguracji systemu

TETRA:

» potaczenia grupowe, alarmowe, potacze-
nia w trybie bezposrednim, mozliwos¢
ustalenia réznych poziomdow priorytetow
dla potaczen, odporno$¢ na zaktdcenia,
szybkie zestawianie potaczen,

» zaawansowane ustugi transmisji danych,
petna identyfikacja uzytkownikow,

» automatyczne przetaczenie uzytkownika
do innej stacji bazowej, jezeli tylko
znajduje si¢ w zasiegu (obszarze) okre-
Slonym dla jego grupy.

W zwiazku z brakiem mozliwosci
wykonywania potaczen w standardzie TE-
TRA na terenie calego kraju, nadal utrzy-
mywana jest Krajowa Sie¢ Wspotdziatania
I Alarmowania (KSWA) - sie¢ radiowa Po-
licji pelniaca rolg sieci alarmowe;j, stuzaca
do wywolania, powiadamiania i wspotpracy
wyznaczonej stacji stalej z dowolna stacja
innej jednostki organizacyjnej (stuzby),
ktora znalazla sig¢ czasowo w jej zasiggu lub
z dowolng stacja sieci wlasnej jednostki w
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razie zaistnienia waznych przyczyn. Wyty-
powane stacje stale na terenie catego kraju
prowadza ciagly nastuch w sieci KSWA na
tym samym z gory ustalonym kanale. Sie¢
ta umozliwia wykorzystanie jej w przypad-
ku uszkodzenia jednego z dwdch radiotele-
fonow stacji gloéwne] prowadzacej staty
nastuch w sieci KSWA 1 pracg w sieci wia-
snej jednostki. Operator zobowiazany jest
do prowadzenia nastuchu na kanale KSWA,
powiadamiajac o tym fakcie koresponden-
tow sieci wiasnej, ktorzy nadal pozostaja na
swoim kanale roboczym. W takim przy-
padku wymiana korespondencji pomigdzy
stacjami podleglymi a stacja gldéwna odby-
wa si¢ z zachowaniem nastgpujacych zasad:
= stacja podleglta wywoluje stacje gtowna
na kanale KSWA;
= stacja gtdéwna odpowiada na wywolanie
I poleca prowadzenie dalszej korespon-
dencji na kanale roboczym swojej sieci;
= po zakonczeniu wymiany stacja gtowna
przechodzi ponownie na nastuch w sieci
KSWA.

W roku 2012, wraz z potrzeba wspot-
dziatania réznych stuzb, zorganizowano
radiowa sie¢ wspodldziatania stuzb minister-
stwa spraw wewngtrznych na kanale B112
w systemie analogowym. Przeznaczona jest
ona do zapewnienia doraZznej lacznoSci
wspotdziatajacych stuzb bioracych udziat
W dziataniach, akcjach w sytuacjach zagro-
zenia porzadku publicznego 1 bezpieczen-
stwa, w sytuacji klgsk zywiolowych, kata-
strof 1 innych nadzwyczajnych zdarzen po-
wodujacych zagrozenie zycia 1 zdrowia
ludzi, $rodowiska naturalnego oraz dobr
naturalnych.

Uzytkownicy sieci wspoldziatania
stuzb MSW: Panstwowa Straz Pozarna,
Ochotnicza Straz Pozarna, Policja, Straz
Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu i inni
uzytkownicy spoza resortu SW pracujacy
w tej sieci na wniosek jednostki organiza-
cyjnej MSW  (pogotowie ratunkowe,
GOPR, TOPR, straz miejska).

W policyjnej stuzbie lotniczej nadal
wykorzystuje si¢ system analogowy. Kanat
krajowej sieci lotnictwa Policji oznaczenie



Systemy tqcznosci radiowej w Policji — koncepcje rozwoju

stosowane w sprzecie to na wyswietlaczu
radiotelefonu — KSLP lub oznaczenie sto-
sowanie w dokumentacji B350.

W zwiazku z dynamicznym rozwo-
jem nowych technologii w tacznosci 1 bra-
kiem mozliwosci zastosowania jej we
wszystkich jednostkach Policji jednocze-
$nie, obecnie stosuje si¢ zasad¢ stopniowe-
go wdrazania ich. Stosuje si¢ zasad¢ wspot-

Smartfon

N

< UMTS/HSPA /

o

pracy starych systemow i nowych techno-
logii. Aby te urzadzenia byly ze soba kom-
patybilne, niezbedne jest stworzenie takiej
platformy, aby mogly one ze soba wspot-
dziata¢. Przedstawiono koncepcj¢ budowy
Zintegrowanego Systemu Lacznosci Ra-
diowej w oparciu o uslugi operatoréw tele-
komunikacyjnych, bramy taczace uzytko-
wane systemy tacznosci radiowe;.

= Radiotelefon
N cyfrowy DMR
v ==
v

ZRK-3403-MM (DMR)

-—>
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Rys. 1. Schemat zawiera wykorzystanie technologii MM IP Mobility Zintegrowanego Systemu tacznosci Ra-

diowej w Policji.

Najbardziej zaawansowane prace
prowadzone sa w KWP w Katowicach,
w ktorej to w ramach dwoch postgpowan
ogloszonych przez te jednostke polski dys-
trybutor firmy Hytera dostarczyl polskiej
Policji radiotelefony analogowo-cyfrowe
DMR Hytera PD785G w liczbie 288 sztuk.
Wraz z radiotelefonami zakupiono 138 ze-
stawéw kamuflowanych z fonowodem i
bezprzewodowym PTT Voxtech ACW2290,
32 tadowarki 6-stanowiskowe Hytera
MCAO06, 8 kompletnych zestawow do pro-
gramowania radiotelefonéw. W ramach
kontraktu, firma RTcom przeszkolita takze
wyznaczonych pracownikow Policji z ob-
stlugi, programowania oraz serwisowania
radiotelefonéw Hytera PD785G.

Rys. 2 Przeno$ne radiotelefony DMR.

Zakupione urzadzenia beda pracowa-
ty w ramach posiadanej juz sieci DMR (Di-
gital Mobile Radio), ktora jest otwartym
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standardem cyfrowej tacznosci radiowej,
opracowanym przez Europejski Instytut
Norm Telekomunikacyjnych (ETSI). Stan-
dard ten pozwala na wielodostep z podzia-
lem czasowym TDMA (Time Division
Multiple Access), dzigki czemu na 12,5
kHz mozemy przeprowadza¢ dwie rozmo-
wy w tym samym czasie. Gtéwnym celem
przy tworzeniu standardu DMR bylo okre-
Slenie systemu cyfrowego o niskiej zlozo-
nosci 1 interoperacyjnosci pomiedzy urza-
dzeniami réznych producentow.
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Sposréd  dodatkowych mozliwosci
systemu wymieni¢ mozna zdalne sterowa-
nie radiotelefonami z poziomu innych ra-
diotelefonow lub aplikacji dyspozytorskich,
mozliwosci podtaczenia ich do sieci trun-
kingowych, mozliwo$ci zabezpieczenia
korespondencji poprzez wprowadzanie ko-
dowania transmisji i inne. Dzigki otwartos$ci
systemu mozliwe jest stosowanie radiotele-
fonow roznych firm.
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Starszy konsultant w Kancelarii Adwokatéw 1 Radcéw Prawnych Peljan, Czwojda & J6zwiak

UDZIAL PROKURATORA W POSTEPOWANIU

SADOWO-ADMINISTRACYJINYM

Wystepowanie prokuratora w charak-
terze oskarzyciela publicznego w sprawach
karnych to tylko jeden z wielu aspektow
dziatan prokuratora. Prokurator uczestniczy
takze w innych postgpowaniach®, a jego
udzial okres$laja odrgbne ustawy.

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze®*® (dalej:
ustawa o prokuraturze), prokurator, jako
funkcjonariusz prokuratury jest powotany
do strzezenia praworzadnos$ci poprzez m.in.
podejmowanie przewidzianych prawem
srodkow zmierzajacych do prawidtowego
i jednolitego stosowania prawa w postepO-
waniu sadowym oraz administracyjnym,
zaskarzanie do sadu niezgodnych z prawem
decyzji administracyjnych oraz branie
udzialu w postgpowaniu sadowym w spra-
wach zgodnosci z prawem takich decyzji
oraz wspoldziatanie z organami panstwo-
wymi, panstwowymi jednostkami organiza-
cyjnymi i organizacjami spolecznymi nie
tylko w zapobieganiu przestepczosci, ale
i innym naruszeniom prawa®’.

Bardzo waznym postgpowaniem,
W ktérym prokurator moze zrealizowaé
swoje kompetencje jest postgpowanie przed
sadami administracyjnymi, ktore sprawuja
wymiar sprawiedliwo$ci poprzez kontrolg
dziatalnos$ci administracji publicznej. Kon-
trola ta jest sprawowana pod wzgledem
zgodno$ci z prawem, jezeli ustawy szcze-

% Por. art. 42 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. 0
prokuraturze (Tekst jedn. Dz.U. z 2011 nr 270 poz.
1599 ze zm.)

% Tekst jedn. Dz.U. z 2011 nr 270 poz. 1599 ze zm.
% Por. art. 3 ust. 1 pkt 3, 6 i 8 ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze (Tekst jedn. Dz.U. z
2011 nr 270 poz. 1599 ze zm.)

golne nie stanowia inaczej®. Postgpowanie
przed sadami administracyjnymi wykazuje
wiele zwiazkow z postgpowaniem przed
organami administracji publicznej, w kto-
rym zostal wydany akt lub podjgta czyn-
nos¢. Te akty lub czynno$ci moga zostaé
zaskarzone do sadu administracyjnego
i przez ten sad kontrolowane.

Legitymacje¢ prokuratora do udziatu
W postepowaniu sadowo-administracyjnym
przyznaja, oprocz ustawy o prokuraturze,
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi® (dalej P.P.S.A.). oraz roz-
porzadzenie  Ministra  Sprawiedliwosci
z dnia 24 marca 2010 r. - regulamin we-
wnetrznego urz¢gdowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury*
(dalej: regulamin wewngetrznego urzedowa-
nia). Koniecznym jest zwrdcenie uwagi na
ten ostatni akt prawny, ktory w przepisie
§ 382 ust. 1 stanowi, iz Prokurator inicjuje
postepowanie administracyjne i postepO-
wanie przed sqdem administracyjnym oraz
bierze udzial w tych postepowaniach, jezeli
wymaga tego ochrona praworzqdnosci,
aWw szczegolnosci, gdy narusSzenie prawa
lub bezczynnos¢ organu narusza interes
Rzeczypospolitej Polskiej lub interes spo-
teczny.

Instytucja udzialu prokuratora w po-
stgpowaniu sadowo-administracyjnym jest
konsekwencja kompetencji do udziatu pro-
kuratora w postgpowaniu administracyj-
nym. Skoro bowiem prokurator moze
uczestniczy¢ w postegpowaniu jurysdykeyj-
nym przed organami administracji, natural-

% Art. 1 § 2 ustawt z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo 0
ustroju sadow administracyjnym (Tekst jedn. Dz.U.
z 2013 r.,poz. 1268 ze zm.)

¥ Tekst jedn. Dz. U. 2012 r. poz. 270.

¥ Dz.U. 2 2010 r. nr 49, poz. 296.
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nym tego dopelnianiem jest przyznanie im
tego samego prawa w postegpowaniu przed
sadami administracyjnymi .

Obecnie sytuacje prawna prokuratora
W postepowaniu sadowo-administracyjnym
reguluja przepisy P.P.S.A. Zgodnie z art. 8.
§ 1 P.P.S.A. prokurator oraz Rzecznik Praw
Obywatelskich moga wzia¢ udzial w kaz-
dym toczacym si¢ postgpowaniu, a takze
wnie$¢ skarge, skarge kasacyjna, zazalenie
oraz skarge o wznowienie post¢powania,
jezeli wedlug ich oceny wymagaja tego
ochrona praworzadnosci lub praw cztowie-
ka i obywatela. W takim przypadku przy-
stluguja im prawa strony. Przepis ten wyraza
tylko og6lna zasade udzialu obu organow
W postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi. Ponadto istnieja w ustawie liczne
przepisy szczegoOlne, ustanawiajace kon-
kretne rozwiazania procesowe w toczacym
si¢ postqpowaniu42.

Ostatecznie nalezy wyr6znié¢ okreslo-
ne kompetencje prokuratora do: wzigcia
udzialu w postepowaniu, wniesienia skargi,
whniesienia skargi kasacyjnej oraz wniesie-
nia skargi o wznowienie post¢gpowania.
Wskazane srodki musza by¢ uzasadnione
ochrona praworzadnosci, gdyz przy inter-
pretacji art. 8 P.P.S.A. nalezy bra¢ pod
uwage kontekst ustrojowy wskazanych in-
stytucji*. Nie mozna takze zapominaé

* Drachal J., Jagielski J., Cherka M., Komentarz do
art. 8 P.P.S.A. [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski
(red.), Prawo o postepowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2014, LEGA-
LIS.

* Por. art. 18 § 1 pkt 6, art. 50, art. 52 § 1, art. 53
§ 3, art. 92, art. 97 § 1, art. 101 § 1, art. 173 § 2, art.
175§ 2, art. 177 § 2, art. 239 pkt 2, art. 264 § 2, art.
296 § 1 P.P.S.A.

* Zgodnie z orzeczeniem WSA w Szczecinie
wwyroku z 1 grudnia 2011 r. (Il SA/SZ 1134/11,
CBOSA), Legitymacja skargowa powinna znajdo-
wac oparcie nie tylko w przepisie o charakterze
ogolnym, ale i w normie okreSlajqcej legitymacje
procesowq. (...) dziatania Prokuratora oraz Rzect-
nika Praw Obywatelskich zwiqzane sq z roznymi
zadaniami i kompetencjami, jakie podmioty te reali-
zujq. Prokurator niewqtpliwie stoi m.in. na strazy
ochrony obiektywnego porzqdku prawnego. W mysl
art. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuratu-
rze (j.t. Dz. U. 2 2008 r., Nr 7, poz. 39 ze zm.), zada-
niem prokuratury jest strzeZenie praworzqdnosci
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0 mozliwo$ci wniesienia skargi, w przy-
padku gdy prokurator bral udziat w poste-
powaniu administracyjnym, a podjete przez
niego $rodki okazaly sig¢ nieskuteczne.

Moj artykul ma na celu przyblizenie
powyzszej problematyki oraz przedstawie-
nie istotnych s$rodkow prawnych, ktore
przystuguja prokuratorowi w post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi. Wiaze si¢
to rowniez z konieczno$cia zwrdcenia uwa-
gi na istotne w tej mierze orzecznictwo.

Niniejszy artykut stanowi kontynu-
acje 1 nawiazanie do wczesniejszej publika-
cji dotyczacej udziatu prokuratora w poste-
powaniu administracyjnym**. Jak wskazano
powyzej postgpowania te sa ze soba niejako
powiazane. Wydawane w postgpowaniu
administracyjnym akty lub czynnos$ci moga,
po wyczerpaniu drogi postepowania admi-
nistracyjnego, zosta¢ zaskarzone do sadu
administracyjnego, ktory bedzie nastgpnie
rozstrzygal o ich zgodnosci z prawem.

Wzigcie udzialu w toczacym si¢ po-
stepowaniu

Prokurator nie zawsze bedzie bral
udzial w samym postgpowaniu administra-
cyjnym. Sytuacje te naleza raczej do wyjat-
kow. Jezeli zatem po zakonczonym postg-
powaniu administracyjnym, na podstawie
wlasnych ustalen lub informacji od stron
postgpowania (niezadowolonych z wydane;j
decyzji lub dokonanej czynnosci) powez-
mie informacje o wadliwosciach rozstrzy-
gnie¢, uzasadnionym bedzie zlozenie skargi
do wojewodzkiego sadu administracyjnego
(dalej: WSA) badz wzigcie udziatu w to-
czacym si¢ juz postgpowaniu sadowo-
administracyjnym, zainicjowanym przez
strony. Ta ostatnia mozliwos¢ jest uwarun-

oraz czuwanie nad Sciganiem przestepstw. Nato-
miast Rzecznik Praw Obywatelskich aktywnosé swq
winien realizowac w zakresie ochrony konstytucyjnie
gwarantowanych wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela.

“ ). Terlega, Udzial prokuratora w postepowaniu
administracyjnym, , Kwartalnik Prawno - Kryminali-
styczny”, 2013, nr 3 - 4, 5. 15 — 25,
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kowana uprzednim ztozeniem skargi przez
same podmioty uprawnione.

W celu umozliwienia prokuratorowi
wykonywania powierzonych zadan strzeze-
nia praworzadnosci, konieczne jest posia-
danie kompetencji do zgloszenia swojego
udzialu w toczacym si¢ juz postepowaniu
sadowo-administracyjnym.

Istotnym jest podkreslenie, iz to pro-
kurator decyduje, czy wezmie udziat
W konkretnym  postgpowaniu, czy tez
w okreslonym jego stadium®. Prokurator
przystgpuje do postgpowania poprzez samo
ztozenie oswiadczenia w tym przedmiocie.
Sad administracyjny nie moze prokuratora
nie dopusci¢ do udzialu w postepowaniu,
nawet gdyby ocena sadu, co do potrzeby
jego uczestnictwa w postepowaniu byla
odmienna od stanowiska prokuratora*.

Podstawe takiego zgloszenia stanowi
art. 8 P.P.S.A. Zgloszenie moze nastapi¢
w formie pisma do sadu badz ustnie, na
rozprawie do protokotu sqdowego”.

Whiesienie skargi

Skarga do sadu administracyjnego
jest typem $rodka prawnego nadzwyczajne-
go, o charakterze zewnqtrznym48. Srodek
ten uruchamia postgpowanie kontrolne
prowadzone przez niezawisty sad admini-
stracyjny, usytuowany poza systemem or-
gandw administracji publicznej. Skarga do
wojewodzkiego sadu administracyjnego
stwarza mozliwo$¢ realizacji dazenia do
obalenia, wyeliminowania z obrotu praw-
nego zaskarzonej decyzji (postanowienia)
przez wydanie orzeczenia odpowiednigj
tresci. Orzeczenie to ma umozliwi¢ uzyska-

** H. Wichlinska-Polak, Zarys metodyki pracy pro-
kuratora w postepowaniu sqdowo - administracyj-
nym, ,,Prokuratura i Prawo” nr 5, 2009, s. 133.

% L. Kaczmarski, Pozycja procesowa prokuratora i
Rzecznika Praw Obywatelskich w postepowaniu
sqdowoadministracyjnym, ,,PWSZ IPiA Studia Lu-
buskie. Tom. VI, Sulechéw 2010, s. 171.

“" Ibidem.

*® T. Wos, Skarga i wniosek do sqdu administracyj-
nego — ich funkcje i charakter prawny [w:] T. Wo$
(red.), Postepowanie sqdowoadministracyjne, \War-
szawa 2013, s. 57.

nie merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy
administracyjnej*. Nalezy jednak podkre-
sli¢, iz z uwagi na specyfike postgpowania
sadowo-administracyjnego, w ktorym sad
orzeka wytacznie kasatoryjnie, skarge moz-
na okresli¢, jako tacznik miedzy postgpo-
waniem administracyjnym, w ktérym zosta-
o wydane =zaskarzone rozstrzygnigcie,
a sadowo-administracyjnym. Skarga jest
elementem wspolnym tych postgpowan.
Skarzac okreslona decyzje¢ (postanowienie,
bezczynnos$¢), skarge do wojewddzkiego
sadu administracyjnego wnosi si¢ za po-
srednictwem organu, ktérego dziatanie,
bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi*’.

Jednym z podmiotéw uprawnionych
w mysl art. 50 § 1 P.P.S.A. do wniesienia
skargi do sadu administracyjnego jest wia-
$nie prokurator, ktéry sam, na podstawie
wlasnej decyzji wystepuje o wszczgcie po-
stgpowania sadowego, kierujac skarge do
wlasciwego miejscowo wojewodzkiego
sadu administracyjnego. Prokurator nie
wyrgcza stron postgpowania, ani nie jest
zwigzany z zadna ze stron, a wylacznym
celem je%o dziatania jest ochrona prawo-
rzadnosci™. Decydujac si¢ na wniesienie
skargi do WSA, prokurator rezygnuje
zinnej mozliwosci kontroli  zgodnosci
z prawem ostatecznej decyzji administra-
cyjnej, jaka jest sprzeciw badz kieruje tg
skarge w sytuacji, gdy organ administracji
publicznej wydat decyzj¢ w wyniku nie-
uwzglednienia sprzeciwu’.

Okreslajac w art. 8 P.P.S.A. upraw-
nienia procesowe prokuratora w postepo-
waniu sadowo-administracyjnym, ustawo-
dawca wyodrebnil jego pozycje w stosunku
do 53jnnych uczestnikow tego postgpowa-
nia .

Wedlug H. Wichlinskiej-Polak, pro-
kurator wnoszac skarge do sadu powinien
dziata¢ metodycznie i m.in. sprawdzi¢ ko-
gnicje sadu i dopuszczalny termin wniesie-

* Ibidem.

0 Art. 54 § 1 P.P.S.A.

1 H. Wichlinska-Polak, op. cit., s. 134.
*2 |bidem.

*3 |bidem, s. 132
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nia skargi, zbada¢ stan faktyczny sprawy
oraz powota¢ wilasciwa podstawe prawna
skargi, skonstruowac zarzut i wniosek kon-
cowy (dla uzasadnienia)®*. Zgodnie ze sta-
nowiskiem przywolanej autorki, w pierw-
szej kolejnosci prokurator powinien spraw-
dzi¢, czy zachowany zostat termin, w jakim
dopuszczalne jest ztozenie skargi w woje-
wodzkim sadzie administracyjnym. Nie-
zwykle istotnym jest to, iz termin ten uza-
lezniony jest od tego, czy prokurator brat
udziat w postgpowaniu administracyjnym.

Jezeli udzial prokuratora w postgpo-
waniu sadowo-administracyjnym jest kon-
tynuacja uczestnictwa we wczesniejszym
postgpowaniu  administracyjnym, nalezy
wskaza¢, i1z zgodnie z uksztattowanym
orzecznictwem, w takim przypadku obo-
wiazuje prokuratora trzydziestodniowy
termin do wniesienia skargi, liczony od
dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia
w konkretnej sprawie®. Prokuratora obo-
wigzuje rowniez wymog wyczerpania $rod-
koéw odwotawczych w postgpowaniu admi-
nistracyjnym przed wniesieniem skargi na
decyzj¢ administracyjna. Powyzsze po-
twierdza w pelni uchwata sktadu 7 sgdziow
NSA>®,

Nalezy podkresli¢, ze dotrzymanie
przez prokuratora wymienionego terminu
w wypadku, gdy bral on udziat w postgpo-
waniu moze by¢ trudne. Trzeba mie¢ na
uwadze, ze udzial w postgpowaniach in-
nych niz karne nie nalezy do gldwnych za-
je¢ prokuratora. Sprawe moze utrudniac
polozenie siedziby organu i sadu w r6znych
miejscowosciach. Ponadto, przed sporza-
dzeniem skargi, prokurator zobowiazany
jest do zapoznania si¢ zarOwno z aktami
sadowymi, jak 1 administracyjnymi, jezeli
prokurator nie dysponuje nimi wczesniej w
ramach sprawy prowadzonej w trybie po-

> Ibidem.

% Por. Postanowienie WSA w Warszawie z 4 sierp-
nia 2004 r., sygn. akt Il S.A. 1787/03, CBOSA,
Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2006r., sygn. akt Il
OSK 1298/05, CBOSA; Postanowienie WSA w
Poznaniu z 21 stycznia 2010 r., sygn. akt 111 SA/Po
23/10, CBOSA.

% Uchwata NSA z 10 kwietnia 2006 r., sygn. akt
OPS 6/05, CBOSA.
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stgpowania administracyjnego kserokopia-
mi waznych dokumentow®’.

Jezeli z kolei prokurator nie uczest-
niczyl w postgpowaniu administracyjnym
na prawach strony, termin do wniesienia
skargi wynosi sze$¢ miesigcy od dnia dorg-
czenia stronie rozstrzygnigcia w sprawie
indywidualnej®®. Ponadto, woéwczas nie
obowiazuje prokuratora wymog wyczerpa-
nia srodkow zaskarzenia.

Whiesienie skargi kasacyjnej

System zaskarzania orzeczen sado-
wych jest systemem dwuinstancyjnym, dla-
tego koniecznym jest mozliwo$¢ zaskarze-
nia orzeczenia sadu pierwszej instancji. Do
tego celu shuzy skarga kasacyjna, ktora jest
w P.P.S.A. $rodkiem odwotawczym od wy-
danego przez wojewodzki sad administra-
cyjny wyroku lub postanowienia konczace-
go postgpowanie w sprawie. Jest to srodek
dewolutywny, albowiem przenosi sprawg
do sadu wyzszej instancji — Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Ponadto, jest to
srodek suspensywny, zwyczajny, gdyz jego
whniesienie powoduje wstrzymanie upra-
womocnienia  orzeczenia®.  Wniesienie
skargi kasacyjnej zmierza do wyelimino-
wania uchybien zaistniatych w dotychcza-
sowym postgpowaniu oraz zapadtym orze-
czeniu sadu I instancji. Skarga kasacyjna
jest ponadto srodkiem zaskarzenia o cha-
rakterze formalnym, poniewaz jej prawi-
dlowe wniesienie zwiazane jest z dochowa-
niem okre§lonych wymogoéw formalnych
pisma procesowego oraz samego trybu po-
stgpowania migdzyinstancyjnego i kasacyj-
nego®. W postgpowaniu sadowo - admini-
stracyjnym skarga kasacyjna spelnia nieco
inng funkcje niz w postgpowaniu cywil-
nym, gdyz ,poza elementami klasycznej
kasacji obejmuje réwniez elementy apelacji

" H. Wichlinska-Polak, op. cit., s. 132.

*® Art. 52 § 1 P.P.S.A.

* Art. 168 § 1 P.P.S.A.

 R. Hauser , W. Piatek, A. Skoczylas, Srodki za-
skarzenia w postepowaniu sqdowoadministracyjnym
wraz z wzorami pism procesowych, Warszawa 2013,
Charakter prawny skargi kasacyjnej, LEGALIS.
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z elementami merytorycznego rozpoznania
sprawy”sl.

Skarga kasacyjna, zgodnie z art. 173
§ 2 P.P.S.A., przystuguje przede wszystkim
stronie postgpowania. Prokurator natomiast
moze skorzysta¢ z tego $rodka zaskarzenia
w przypadku, gdy kontynuujac swoj udziat
w postgpowaniu sadowo-administracyjnym,
zaskarzy wadliwe orzeczenie oraz gdy
uwzgledni wniosek strony, uznajac, ze
ochrona praworzadnosci wymaga sporza-
dzenia skargi kasacyjnej®.

Legitymacja do wniesienia przez pro-
kuratora skargi kasacyjnej nie jest jednak
uzalezniona od jego udzialu w postgpowa-
niu przed sadem I instancji. Prokurator mo-
ze bowiem wzia¢ udzial w kazdym stadium
postgpowania  sadowo-administracyjnego.
Stad tez pierwsza czynno$cia prokuratora
W postgpowaniu sadowym moze by¢ spo-
rzadzenie skargi kasacyjnej lub wudziat
w rozprawie przed NSA ze skargi kasacyj-
nej innego podmiotu. Warto zaznaczy¢,
iz zgodnie z wyrokiem NSA z 13 marca
2008 r.% Legitymacja Prokuratora do
wniesienia skargi do sqdu administracyjne-
go wynikajqca z przepisow Prawa o poste-
powaniu przed sqdami administracyjnymi
(art. 8 i 50 tej ustawy) nie zna zadnych
ograniczen przedmiotowych, gdy idzie
0 prawo wniesienia skargi przez prokurato-
ra, jezeli tylko skarga wnoszona jest
W sprawie nalezqcej do drogi postepowania
sqdowo-administracyjnego. Dlatego tez nie
sie od zaistnienia dodatkowych szczegél-
nych przestanek do takiego dziatania.

Jezeli prokurator brat udzial w poste-
powaniu sadowo - administracyjnym
w | instancji, termin do wniesienia skargi
kasacyjnej wynosi trzydziesci dni od dnia
dorgczenia stronie odpisu orzeczenia z uza-
sadnieniem®. Ustawa o postepowaniu

61 R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne
sqdownictwo administracyjne. Omowienie podsta-
wowych zasad i instytucji procesowych. Teksty ak-
tow prawnych, Warszawa-Zielona Gora 2003 r.,
s. 110.

%2 Art. 173 § 2P.P.S.A. i art. 8 P.P.S.A.

%% Sygn. akt 11 OSK 385/07, CBOSA.

% Art. 177 § 1 PP.S.A.

przed sadem administracyjnym zna instytu-
cje przywrocenia uchybionego terminu, gdy
wnoszacy skarge kasacyjna nie ponosi winy
w uchybieniu, jednakze wedlug H. Wi-
chlinskiej-Polak, w praktyce trudno wy-
obrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej E1))r0kurator
mogltby korzystac z tej instytucji6 :

Natomiast, w sytuacji braku udzialu
prokuratora w postgpowaniu sadowo-
administracyjnym w | instancji, kiedy
uwzglednia on wniosek strony o wniesienie
skargi kasacyjnej, koniecznym jest, aby
uprzednio zostato sporzadzone uzasadnie-
nie wyroku. Co niezwykle istotne, obowia-
zek uzasadnienia z urzedu przez WSA, jako
sad I instancji, jest ograniczony do wyro-
kéw uwzgledniajacych skargq%. W zwiaz-
ku z powyzszym, w przypadku oddalenia
skargi, prokurator jako autor skargi powi-
nien zglosi¢ wniosek o sporzadzenie uza-
sadnienia wyroku. Wniosek ten zglasza si¢
na pi$mie w terminie siedmiu dni od dnia
ogloszenia wyroku albo dorgczenia odpisu
sentencji wyroku®”. W sytuacji, gdy uza-
sadnienie nie zostalo sporzadzone i dorg-
czone, nie jest mozliwe sformulowanie
podstaw i wnioskow kasacyjnych®®. Zgod-
nie z art. 177 § 1 P.P.S.A., skarge kasacyjna
do NSA wnosi si¢ za posrednictwem sadu
wojewodzkiego, ktory wydat zaskarzone
orzeczenie.

Jezeli chodzi o metodyke pracy pro-
kuratora wedlug H. Wichlinskiej-Polak,
przy sporzadzaniu skargi kasacyjnej proku-
rator powinien m.in. oceni¢ uzasadnienie
wyroku 1 oznaczy¢ konkretny zakres za-
skarzenia, wskaza¢ przepis naruszenia pra-
wa materialnego i/lub procesowego, skon-
struowa¢ zarzut 1 sporzadzi¢ wniosek za-
skarzenia®®.

Jak podkresla si¢ w doktrynie, skarga
kasacyjna jest srodkiem o wysokim stopniu
sformalizowania”. Wyréznia si¢ dwie ka-

% H. Wichlinska-Polak, op. cit., s. 135.

% Art. 141 § 1 P.P.S.A.

" Art. 177 § 2 P.P.S.A.

% H. Wichlinska-Polak, op. cit., s. 135.

% Ibidem.

" A. Skoczylas, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z 10 maja 2005 r., FSK 2536/04,
OSP 2006, nr 7-8, poz. 80, s. 379.
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tegorie wymagan skargi kasacyjnej: wyma-
gania formalne przewidziane dla wszyst-
kich pism procesowych oraz wymagania
szczegblne, dotyczace wylacznie skargi
kasacyjnej, ktore maja charakter materialny
(tzn. okreslenie zakresu zaskarzenia, wska-
zanie podstawy kasacji oraz ich uzasadnie-
nie)’!. Brak ktoregokolwiek z wymogow
materialnych prowadzi do niedopuszczal-
no$ci — a wigc w konsekwencji do odrzuce-
nia skargi kasacyjnej’.

Aby skarga kasacyjna byla skuteczna
1 wywolala zamierzone skutki, musi spet-
nia¢ okre$lone wymogi, z ktorych dopet-
nienia nie jest zwolniony nawet prokurator.
W skardze kasacyjnej prokuratora powinno
znalez¢ si¢ wskazanie zakresu zaskarzenia
(czy wyrok jest zaskarzony w catosci czy
W czgdci), a takze przytoczenie podstaw
kasacyjnych.

Zgodnie z art. 183 P.P.S.A. Naczelny
Sad Administracyjny rozpoznaje skarge
kasacyjna w granicach zaskarzenia, nato-
miast z urzedu bierze pod uwage niewaz-
nos¢ postegpowania. Sad bedzie zatem zwia-
zany zard6wno wnioskiem prokuratora okre-
$lajacym przedmiot zaskarzenia, jak i pod-
stawami zaskarzenia wskazanymi w skar-
dze kasacyjnej.

Ponadto, prokurator powinien wska-
za¢ konkretny przepis z doktadnym ozna-
czeniem jednostki redakcyjnej tekstu aktu
normatywnego naruszony przez WSA”.
Zgodnie z art. 183 § 2 P.P.S.A., sad jest
zwigzany granicami skargi kasacyjnej.
Zwiazanie podstawami skargi kasacyjnej
polega na tym, ze jesli strona wskaze kon-
kretny przepis prawa materialnego lub pra-
wa procesowego, ktéry jej zdaniem zostat
naruszony, to Naczelny Sad Administracyj-
ny nie moze bada¢ czy sad administracyjny
nie naruszyl innego przepisu, chyba zZe za-
chodzi niewaznos$¢ postqpowania”. Moga

™t Por. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Polskie postepowania administracyjne i sqdowo-
administracyjne, Warszawa 2003, s. 466-467.

" Ibidem.

™ Wyrok NSA z 19 maja 2004 r., FSK 86/04, ON-
SAIWSA 2004, nr 2, poz. 37.

™ Wyrok NSA z 25 maja 2004, FSK 155/04, Lexi-
sNexis nr 407750.
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wystgpowac tutaj naruszenie prawa mate-
rialnego lub procesowego albo oba naru-
szenia lacznie. Niezbedne jest takze wska-
zanie, na czym polega naruszenie prawa.
W przypadku naruszenia prawa materialne-
go, prokurator powinien wskazaé, na czym
polegata ich btedna wyktadnia lub niewta-
sciwe zastosowanie oraz jaka powinna by¢
wykladnia prawidtowa i wlasciwe zastoso-
wanie™. Wskazujac, jako podstawe skargi
kasacyjnej naruszenie prawa procesowego,
nalezy wskaza¢, jakie przepisy postepowa-
nia sadowo-administracyjnego zostaty na-
ruszone przez wyrok sadu I instancji, na
czym polegato uchybienie tym przepisom
i dlaczego moglo mie¢ ono istotny wpltyw
na wynik sprawy.

W skardze kasacyjnej prokuratora
musi znalez¢ si¢ rowniez wniosek o uchy-
lenie lub zmiang¢ zaskarzonego wyroku.
Jak si¢ wskazuje w doktrynie, wniosek za-
skarzenia powinien by¢ logiczna konse-
kwencja powotanej przez prokuratora pod-
stawy prawnej skargi kasacyjnej’’. Ponadto,
prokurator, w przeciwienstwie do adwokata
lub radcy prawnego sporzadzajacego skarge
kasacyjna, nie formuluje alternatywnych
wnioskow zaskarzenia.

Warto wskaza¢ na orzeczenia, ktore
moga zapas¢ po wniesieniu skargi kasacyj-
nej w Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym. Zapadaja one w formie wyrokoéw lub
postanowien, ktére sad uzasadnia i dorgcza
stronom. Sad moze zatem: oddali¢ skarge
kasacyjna jezeli nie ma ona usprawiedli-
wionych podstaw’®, uwzglednié¢ skarge ka-
sacyjna 1 uchyli¢ zaskarzone orzeczenie
W calosci 1 przekazaé sprawg do ponowne-
go rozpoznania sadowi, ktory wydal to
orzeczenie™. Nalezy zaznaczy¢, ze po
zwrocie akt z NSA, wojewoddzki sad admi-
nistracyjny rozpoznaje sprawg¢ w innym
skladzie® oraz jest zwiazany wyktadnia

® H. Wichlinska-Polak, op. cit., . 137.
8 Ibidem.

7 Ibidem.

® Art. 184 P.P.S.A.

" Art. 186 § 1 P.P.S.A.

8 Art. 185 § 2 P.P.S.A.
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prawa zawarta w wyroku NSA 8, Wyjat-
kiem jest mozliwos$¢ uchylenia zaskarzone-
go orzeczenia i rozpoznania skargi. Ma to
miejsce wowczas, gdy sad uzna, ze nastapi-
o jedynie naruszenie prawa procesowego,
a strona, ktora wniosta skarge, zrzekla sig
rozprawy, za$ pozostale strony w terminie
czternastu dni od dorgczenia skargi kasa-
cyjnej nie zazadaly przeprowadzenia roz-
prawy®.

Whiesienie skargi o wznowienie po-
stepowania

Skarga o wznowienie postgpowania
jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia,
przystugujacym od orzeczen prawomoc-
nych. Stanowi ona instytucj¢ procesowa
0 charakterze wyjatkowym, gdyz przystu-
guje od okreslonych w art. 270 P.P.S.A.
orzeczen, na okreslonych w art. 271-273
P.P.S.A. podstawach. Jej wyjatkowos¢
przejawia si¢ réwniez w tym, ze podwaza
stabilno$¢ ostatecznie zakonczonej sprawy
I ochrong powagi sadu oraz generuje nowe
koszty ponoszone przez uczestnikow poste-
powania oraz Skarb Pafstwa®®,

Instytucja wznowienia postgpowania
uregulowana w dziale VII P.P.S.A. ma stu-
zy¢ obaleniu prawomocnego orzeczenia
sadowego, gdy zapadlo ono z pogwalce-
niem bezwzglednie obowiazujacych zasad
prawa i jest razaco sprzeczne z rzeczywi-
stym stanem sprawy®’. Skarga ta ponadto
zmierza do korekty wadliwego orzeczenia
w konkretnej sprawie, w $cisle okreslonych
wypadkach, o odrgbnych i wlasciwych so-
bie cechach oraz ma charakter wyjatkowy.
Instytucja wznowienia postgpowania ma
tworzy¢ mozliwo$§¢ ponownego rozpozna-
nia 1 rozstrzygnigcia sprawy zakonczonej

8L Art. 190 P.P.S.A; szerzej: W. Sawczyn, Zwiqzanie
kasacyjnym orzeczeniem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, Warszawa 2014.

82 Art. 182 § 2 P.P.S.A.

8 R. Hauser, W. Piatek, A. Skoczylas, op.cit., cha-
rakter prawny skargi o wznowienie postgpowania,
LEGALIS.

8 H. Knysiak-Molczyk, Wznowienie postepowania
[w:] T. Wos$ (red.), Postepowanie..., S. 326.

prawomocnym orzeczeniem sadu, jezeli
zachodza okre$lone w ustawie przyczyny.
Podstawy skargi o wznowienie postgpowa-
nia zostaly wyliczone enumeratywnie®.
Mozna je umownie podzieli¢ na 3 grupy:
przyczyny niewaznosci, wlasciwe przyczy-
ny restytucyjne oraz orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego o niezgodnosci aktu nor-
matywnego z Konstytucja, umowa migdzy-
narodowa lub z ustawa, na podstawie ktorej
zostalo wydane orzeczenie. Legitymacje do
zadania wznowienia postgpowania ma row-
niez prokurator, ktéremu przystuguja w tym
wypadku prawa strony.

Prokurator, wnoszac skarge o wzno-
wienie postgpowania, musi spetni¢ okreslo-
ne wymagania formalne. Skarga ta powinna
spelnia¢  warunki pisma procesowego,
a ponadto zawiera¢: oznaczenie zaskarzo-
nego orzeczenia, podstaweg wznowienia i jej
uzasadnienie, okoliczno$ci stwierdzajace
zachowanie terminu do wniesienia skargi
oraz zadanie o uchylenie lub zmiang za-
skarzonego orzeczenia®™.

Jezeli chodzi o termin wniesienia tej
skargi, prokuratora wigze termin trzymie-
sigczny od dnia, w ktorym strona dowie-
dziata si¢ o podstawie wznowienia, a gdy
podstawa jest pozbawienie mozno$ci dzia-
tania lub brak nalezytej reprezentacji — od
dnia, w ktorym o orzeczeniu dowiedziata
si¢ strona, jej organ lub jej przedstawiciel
ustawowy®’. Uplyw trzymiesigcznego ter-
minu do wniesienia skargi 0 wznowienie
postgpowania skutkuje jej odrzuceniem na
podstawie art. 280 § 1 P.P.S.A.% Jest to
jednak termin prawa procesowego i istnieje
mozliwo$¢ jego przywrdcenia na podstawie
art. 86 § 1 P.P.S.A. Ponadto, art. 278
P.P.S.A. stanowi 0 terminie materialno-
prawnym 5-letnim, ktorego uptyw wyklu-
cza dopuszczalno$§¢ zadania wznowienia
postgpowania z wyjatkiem przypadku, gdy

8 Pprzestanki te zostaty okreSlone w art. 271, 272,
273P.P.S.A.

% Art. 279 P.P.S.A.

8 Art. 277 P.P.S.A.

8 Zob. Postanowienie NSA z 22 wrze$nia 2011 r.,
sygn. akt Il GSK 1814/11, CBOSA.
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strona byta pozbawiona moznos$ci dziatania
lub nie byla nalezycie reprezentowana.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy
moga zapa$¢ nastgpujace rozstrzygnigcia:
oddalenie skargi o wznowienie postgpowa-
nia, zmiana orzeczenia, uchylenie orzecze-
nia i odrzucenie skargi, uchylenie orzecze-
nia i umorzenie postgpowania®’.

Pozycja prokuratora w postgpowa-
niu sadowo-administracyjnym

Ponizsze rozwazania dotycza wszyst-
Kich przypadkéw, w ktorych mamy do czy-
nienia z dziatalno$cia prokuratora w poste-
powaniu sadowo-administracyjnym. Zasad-
nym jest zatem omoOwienie ich wszystkich
w odregbnej czg$ci artykutu.

Prokurator wnoszac skarge jest strona
postepowania (skarzacym)®, badz zgodnie
z art. 8 § 1 P.P.S.A. przystuguja mu prawa
strony. Jednakze legitymacja procesowa
prokuratora jest pozbawiona aspektu mate-
rialnoprawnego®.

Na podstawie art. 92 § 1 P.P.S.A., po-
stgpowanie przed sadem toczy si¢ z udzia-
lem prokuratora, jezeli wnidst on skarge
albo zglosil sw@j udzial w postgpowaniu
przed sadem. Jednak nieobecnos$¢ prokura-
tora na rozprawie, nie wstrzymuje rozpo-
znania sprawy przez sad’’. Przyjmuje sie,
ze oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 92
§ 1 P.P.S.A., moze by¢ ztozone na pisSmie
badz ustnie do protokohn®. Wstapienie do
postgpowania moze by¢ potaczone z doko-
naniem okreslonej czynno$ci w sprawie, np.
ztozeniem pisma procesowego, jak rowniez

% por. art. 282 P.P.S.A.

% 7godnie z art. 32 P.P.S.A. w postgpowaniu w
sprawie sadowoadministracyjnej stronami sg skarza-
cy oraz organ, ktérego dzialanie, bezczynno$¢ lub
przewlekte prowadzenie postgpowania jest przed-
miotem skargi.

U T. Wo$, Przestanki dopuszczalnosci skargi [w:] T.
Wos (red.), Postepowanie...\Warszawa 2013, s. 118.
%2 Art. 92 § 2 P.P.S.A.

% Por. B. Dauter [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski,
A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postepo-
waniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 298.
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nastapi¢ z chwila zlozenia sadowi stosow-
nego os$wiadczenia lub wniesienia $rodka
zaskarzenia od orzeczenia sadu administra-
cyjnego, np. skargi kasacyjnej, zazalenia
czy skargi o wznowienie postqpowania94.
Co wynika z powyzszego, uczestniczac
W rozprawie, prokuratorowi przystuguja
uprawnienia w zakresie skladania wnio-
skow w tym wnioskow dowodowychg5,
badz tez wnioskdw o wstrzymanie wykona-
nia zaskarzonego aktu. Ponadto, podejmo-
wane przez prokuratora czynno$ci proce-
sowe jak np. cofnigcie skargi podlegaja
ocenie na zasadach og6lnych®.

W literaturze przedmiotu podkresla
si¢ samodzielna pozycje prokuratora w po-
stgpowaniu przed sadem administracyj-
nym*. W zwiazku z powyzszym, nie jest
on zwiazany stanowiskiem, jakie =zajal
W poczatkowej fazie postgpowania i zawsze
moze je zmieni¢. Ponadto, status prokura-
tora w postgpowaniu przed sadem admini-
stracyjnym wskazuje na mozliwo$¢ wysta-
pienia ze sprawy w kazdym czasie. Taka
decyzja jest dla sadu wiazaca®.

Metodyka pracy prokuratora w poste-
powaniu sadowo-administracyjnym byla
przedmiotem odrgbnej publikacji autorstwa
H. Wichlinskiej-Polak™. Nalezy wskazaé
na najwazniejsze aspekty metody pracy
prokuratora wymienione przez przywotana
autorke.

Po pierwsze, prokurator musi by¢ do-
brze przygotowany do zabrania glosu,

% J.p. Tarno, Komentarz do art. 92 P.P.S.A [w:] J.P.
Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymi. Komentarz, Warszwa 2011, LexPolonica.

% Ze wzgledu na specyfike postgpowania sadowo-
administracyjnego, nalezy zaznaczy¢, iz chodzi tu
gtoéwnie o dowdd uzupehiajacy z dokumentu (art.
106 § 3P.P.S.A)

% Por. wyrok NSA z 13 pazdziernika 2006 ., sygn.
akt | OSK 978/06, LexPolonica nr 2595198; wyrok
NSA z 13 marca 2008 r., sygn. akt 1l OSK 385/07,
CBOSA.

" por. J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2012, s. 278.

% Ibidem.

% H. Wichlinska-Polak, Zarys metodyki pracy proku-
ratora w postepowaniu  sqdowo-administracyjnym,
,,Prokuratura i Prawo” 2009 nr 5, s. 128-141.



Udzial prokuratora w postepowaniu sqdowo-administracyjnym

przedstawiajac argumenty prawne, w tym
powotujac wczesniejsze orzeczenia doty-
czace rozstrzyganego problemu, z uwagi na
krotkotrwato$¢ rozprawy sadowe;j. Istotnym
jest, iz sad orzekajacy uprawniony jest do
zadawania pytan prokuratorowi, celem po-
znania jego opinii prawnej. Zabierajac glos
prokurator popiera skarge, badZ wnosi o jej
oddalenie. Popierajac skarge, prokurator
jednocze$nie wnosi o uchylenie zaskarzone;j
decyzji w catosci badz czesci lub o stwier-
dzenie jej niewazno$ci, badz o stwierdze-
nie, ze wprawdzie zostala ona wydana
z naruszeniem prawa, ale z przyczyn okre-
$lonych w kodeksie postgpowania admini-
stracyjnego nie mozna stwierdzi¢ jej nie-
wazno$ci™®. Natomiast w przypadku za-
skarzenia do WSA uchwaty, prokurator,
popierajac skargg, wnosi o jej uchylenie
badz stwierdzenie niewaznosci w czgSci.
Nie mozna nie wspomnie¢ tez 0 moz-
liwos$ci wnioskowania o potrzebie sygnali-
zacji'®. Sa to postanowienia, na mocy kto-
rych sad orzekajacy informuje wlasciwe
organy lub ich organy zwierzchnie o uchy-
bieniach stwierdzonych w toku rozpozna-
wania sprawy, a dotyczacych istotnych na-
ruszen prawa lub okoliczno$ci majacych
wplyw na ich powstanie'®. Wedhug L.
Strzgpka, instytucja tzw. sygnalizacji doty-
czy tworzenia okreslonych instrumentow
usprawnienia i poprawy funkcjonowania
administracji publicznej, a korzysta sig
Znich wowczas, gdy dziatanie organow
administracji narusza standardy wyznaczo-
ne przepisami prawa'®. Sygnalizacja spel-
nia przede wszystkim funkcj¢ informujaca
I naktada obowigzek zakomunikowania
organom zwierzchnim zapatrywan sadu
administracyjnego dotyczacych uchybien.

199 Nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji z przyczyn
wymienionych w § 1 pkt. 1, 3, 4 1 7, jezeli od dnia
jej doreczenia lub ogloszenia uptyneto dziesigé lat, a
takze, gdy decyzja wywotata nieodwracalne skutki
prawne (art. 156 § 2 k.p.a.)

101 szerzej o samej instytucji sygnalizacji: W. Saw-
czyn, Srodki dyscyplinowania administracji publicz-
nej w prawie o postgpowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymi, Warszawa 2010, s. 227-248.

192 1, Wichlinska-Polak, op. cit., 5.134.

1% 1bidem.

Jest to zatem godne uwagi uprawnienie
prokuratora, aczkolwiek specyfika tego
srodka nie pozwala na nazwanie go istot-
nym narz¢dziem w strzezeniu praworzad-
nosci.

Wskaza¢ nalezy, iz wlasciwos¢ sadu
do rozpoznania skargi 0 wznowienie poste-
powania ma charakter wlasciwosci wylacz-
nej, to znaczy, ze nalezy ja zawsze okresla¢
na podstawie art. 275 P.P.S.A., z pominig-
ciem przepisow o wlasciwosci WSA 1 NSA.
Zgodnie bowiem z art. 275 P.P.S.A., do
wznowienia postgpowania z przyczyn nie-
waznosci wlasciwy jest sad, ktory wydat
zaskarzone orzeczenie, a jezeli zaskarzono
orzeczenia sadéw obu instancji, wlasciwy
jest Naczelny Sad Administracyjny. Do
wznowienia postgpowania na innej podsta-
wie wilasciwy jest sad, ktory ostatnio orze-
kat w sprawie.

Konkluzje

Zadaniem prokuratora jest sta¢ na
strazy praworzadnosci - nie tylko w jej
wymiarze karnym. Udzial prokuratora w
postegpowaniu  sadowo-administracyjnym
bedzie jedna z form ,,pozakarnej” dziatal-
nosci prokuratury, ktéra jest czesto niedo-
ceniana, nie mniej stanowi wazny aspekt
dziatalnos$ci tego organu.

Obecnie udzial prokuratora w postg-
powaniu sadowo-administracyjnym, jak
i administracyjnym jest stosunkowo maty,
ainspiracja do dzialan prokuratora sa
glownie doniesienia obywateli. Zwigzane to
jest takze z przyjeciem koncepcji nadzwy-
czajnego charakteru kontroli prokurator-
skiej.

Srodki, ktore przyznaje prokuratorowi
P.P.S.A. sa konieczne dla spehienia jego
funkcji, jako straznika praworzadnosci.
Udzial prokuratora w postepowaniach sa-
dowo-administracyjnych powinien by¢ jed-
nak szerszy w praktyce. Wskaza¢ nalezy
chociazby na mozliwo$¢ udziatu prokurato-
ra, kiedy wymaga tego zgodnos¢ z normami
prawa budowlanego. Zgodnie z wyrokiem
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NSA z dnia 13 marca 2008 r.*** nawet wy-
stqpienie potencjalnego zagrozenia naru-
szenia przepisow warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich
usytuowanie  poprzez  niedookresienie
W pozwoleniu na budowe odlegtosci plano-
wanych obiektow od granicy wobec dziatki
mogaqcej leze¢ w obszarze oddziatywania
inwestycji, stanowi ich naruszenie i moze
ograniczy¢  wlasciciela dziatki  lezqcej
W takim obszarze w prawidtowym jej zago-
spodarowaniu. Z pozoru zatem, zupeinie
nie dotyczaca dziatalnos$ci prokuratury ma-
teria moze by¢ impulsem do jego udziatu
W postepowaniu sadowo-administracyjnym.
Nalezy tez zaznaczy¢, ze dla udziatu proku-
ratora w interesujacym nas postgpowaniu
nie ma konieczno$ci wykazania naruszenia
interesu prawnego okreslonej jednostki lub
interesu spotecznego, gdyz prokurator wno-
si skarge w sprawie dotyczacej interesOw
innych oséb i jedyna podstawa jego legity-
macji skargowej jest ochrona obiektywnego
porzadku prawnego™®.

Prokuratorska kontrola jest zatem
kontrola legalnosci 1 udziat prokuratora
W postgpowaniu sadowo-administracyjnym
powinien by¢ podyktowany wzgledem na
zgodne z prawem postgpowanie oraz
ochrong praworzadnosci.

104 Sygn. akt 11 OSK 194/07, LEGALIS.
105 \Wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 stycznia 2013
r., sygn. akt Il SA/Lu 1054/12, CBOSA.
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w Poznaniu

MEDIA - CZY TAKIE WOLNE?

Powszechnie znana jest zasada wol-
no$ci  $rodkéw  spolecznego przekazu.
Ustawodawca dat temu wyraz w Konstytu-
cji RP z 2 kwietnia 1997 r.°® Na te¢ demo-
kratyczna ideg¢ skladaja si¢ wolnosci, takie
jak: swoboda uzewngtrzniania pogladow,
prawo dostgpu do informacji, wolno$¢ sto-
wa w mediach i ich niezaleznos¢. O jej nad-
rzedno$ci $wiadczy fakt umieszczenia tych-
ze zapewnien w pierwszym rozdziale Kon-
stytucji'®’, stanowiac jednoczesénie punkt
odniesienia do wyktadni przepisow szcze-
gotowych. Oznacza réwniez tzw. status
negatywny panstwa, ktore zobowiazane jest
wyrzec si¢ wszelkich dzialan ograniczaja-
cych omawiana swobodg. Ale czy swoboda
nadal nig pozostaje, jesli istnieje wiele jej
ograniczen?

Ograniczenia wynikajace z samej
Konstytucji

Paradoksalnie, juz w ustawie zasadni-
czej, przyznajacej t¢ swobodg obywatelom,
zostal wymieniony skromny katalog ogra-
niczen w dostgpie do informacji. W art. 63
ust. 3 sa to wzgledy takie jak: bezpieczen-
stwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona
wolnosci 1 praw innych osob. Istnieje takze
zakaz, jesli chodzi o rozpowszechnianie
informacji dotyczacych zycia prywatnego,
rodzinnego, czci, dobrego imienia oraz kie-
rowania swoim zyciem osobistym. Nastep-
nie w art. 31 ust. 3: ochrona Srodowiska,
zdrowia 1 moralnos$ci publicznej oraz w art.
61 ust. 3: ochrona wolnosci i praw podmio-
tow gospodarczych oraz waznego interesu

106 Art. 54 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.,
Dz.U. Nr 78, poz. 483

97 Tak: P. Sarnecki w: Prawo mediéw, pod red. J.
Barty, R. Markiewicza, A. Matlaka, s.17 i n.

gospodarczego  panstwa. Odpowiednio
ograniczenia w dostgpie do informacji trak-
tujemy w stosunku do wolnosci stowa (jako
upubliczniona informacja). Niemniej jed-
nak z przepisow konstytucyjnych wynika,
iz zakazane jest wprowadzenie cenzury
prewencyjnej srodkdw masowego przekazu
oraz koncesjonowanie prasy.

Wolne media - calkiem bez obo-
wigzkow?

Na podstawie wymogow konstytu-
cyjnych, w ustawach szczegoétowych doty-
czacych tejze materii wiemy, ze swobody
dostepu i rozpowszechniania informacji nie
sa bezwzgledne oraz podlegaja wielu ogra-
niczeniom. Obowiazkiem dziennikarskim
jest poszanowanie dobr osobistych o0sob
fizycznych 1 prawnych. Podstawg tego
ograniczenia znajdujemy w kodeksie cy-
wilnych (art. 23-24) oraz m.in. w ustawie
Prawo prasowe, ustawie o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, kodeksie karnym,
kodeksie spolek handlowych, ustawie
o ochronie danych osobowych. Naruszenie,
zaleznie od przypadku moze zatem podle-
ga¢ réznym sankcjom™ .,

Sad Najwyzszy utrzymuje ponadto
stanowisko o dozwolonym kumulatywnym
stosowaniu $rodkow ochrony zawartych w
kodeksie cywilnym oraz w ustawie Prawo
prasowe i autorskie’®. Daje to wyraz ko-
niecznos$ci ochrony niemajatkowych warto-
Sci nierozerwalnie zwiazanych z cztowie-

198 Tak: J. Barta, R. Markiewicz w: Prawo mediéw,
(...),s. 462 1in.

19 Orzeczenia: z 8 lutego 1990 r., Il CR 1303/89,
OSNCP 1991, NR 8-9, POZ. 108; z 24 sierpnia 1990
R., IT CR 405/90, ,,Palestra” 1991, nr 8-9, poz. 78, z
glosa A. Zielinskiego
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kiem: jego osobowos$cia, godnoscia. Sa to
prawa podmiotowe bezwzgledne, skuteczne
wobec wszystkich. Wzmacnia to dodatko-
wo istnienie domniemania bezprawno$ci
ich naruszenia. W art. 23 k.c. jako dobra
osobiste wymienia si¢: zdrowie, wolnos¢,
czes$¢, swobode sumienia, nazwisko lub
pseudonim, wizerunek, tajemnicg¢ kore-
spondencji, nietykalno$¢ mieszkania, twor-
czo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza
i racjonalizatorska. Jest to natomiast kata-
log otwarty. Ochrona ta dotyczy zaréwno
naruszenia dobra, jak 1 jego zagrozenia. SN
stwierdzit tez, iz domniemanie bezprawno-
$ci nie zalezy od winy 1 $wiadomosci
sprawcy™*®. Tym niemniej, kwalifikacja ma
opiera¢ si¢ na zobiektywizowanych kryte-
riach - poréwnanie do odczué¢ typowych,
zachowan rozsadnej osoby.

Wylaczenie bezprawnosci przy na-
ruszeniu dobra osobistego

Wspomniane domniemanie bezpraw-
nosci jest jednak wzruszalne, a s¢dziemu
pozostawiono duza swobodg w decydowa-
niu o charakterze danego naruszenia™.
Doktryna i orzecznictwo wyksztalcity pew-
ne postaci przestanek wylaczajacych bez-
prawnos¢, m.in.:
= zgoda uprawnionego,

» dzialanie w ramach obowiazujacego
porzadku prawnego,

» dzialanie ze wzgledu na uzasadniony
interes spoteczny lub jednostkowy.

Co do zgody uprawnionego, okolicz-
nos¢ ta wydaje si¢ oczywista. Nie musi by¢
nawet wyrazona na pi$mie, cho¢ powinna
by¢ uzewngtrzniona w sposob jasny, niepo-
zostawiajacy watpliwo$ci. Dopuszczalna
jest tez zgoda domniemana, ztozona per
facta concludentia - wynikajaca z okolicz-
nosci. Dotyczy to przede wszystkim wy-

19 Orzeczenie z 19 lipca 1982 r., | CR 225/82, Le-
xPolonica nr 321213 oraz uchwata SN z 7 grudnia
1993 r., III CZP 160/93, ,,Wokanda” 1994, nr 2, s.3
11 Tak: B. Kordasiewicz, Cywilnoprawna ochrona
prawa do prywatnosci, KPP 2000, nr 1, s. 27
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wiadow w prasie (cho¢ najczesciej docho-
dzi do podpisania umowy migdzy dzienni-
karzem a interlokutorem) - jesli dana osoba
go udzielita, to przyjmuje sig, ze wyrazita
przy tym zgode na jego opublikowanie.
Co wazne, zgoda ta musi odnosi¢ si¢ do
konkretnego zachowania lub klasy zacho-
wan. Nie moze by¢ rozumiana jako ogdlne
przyzwolenie. Szczegodlnie znane sa przy-
padki bezprawnego publikowania zdjgé
W celach reklamowych, jesli osoby po-
wszechnie znane widnieja na nich w ,,oto-
czeniu” danego produktu. W takim przy-
padku, np. znany aktor musi zgodzi¢ si¢
konkretnie na wykorzystanie o0znaczonej
fotografii w okreslonym celu. Ponadto,
zgoda uprawnionego jest ograniczona
w czasie oraz, co do zasady, podlega od-
mowie. Jesli strony nie umoéwily si¢ co do
tego w kontrakcie, nalezy mie¢ na wzglg-
dzie interes uprawnionego, jego dobra wia-
r¢ 1 zaufanie. Czgsto przytacza sig przy tym
zasade, iz karalne umieszczanie tresci
w srodkach masowego przekazu, zachodzi
w szczegdlnosci, gdy wywoluje u odbiorcy
wrazenie, 1z ,,bohater” publikacji otrzymat
za nig znaczne honorarium (zasada przyj¢ta
w anglosaskim systemie common law).
Druga okoliczno$¢ wylaczajaca bez-
prawnos¢ - dzialanie w ramach obowiazu-
jacego porzadku prawnego, oznacza za-
chowanie na podstawie i w granicach prze-
pisoOw prawa - kazdej z jego gatgzi. Do tego
typu dziatan naleza m.in. publikacje:
= informacji dotyczacych zycia prywatne-
go, jesli wiaza si¢ one $cisle z dziatalno-
Scia publiczng danej osoby (art. 14 ust. 6
Pr. pras.),
= satyry i karykatury zgodnej z rzeczywi-
stoscia 1 rzetelnej (art. 41 Pr. pras.),
= zgodnych z prawda, rzetelnych sprawoz-
dan z jawnych posiedzen Sejmu i rad na-
rodowych oraz ich organéw (art. 41 Pr.
pras.),
= rzetelnej, zgodnej z zasadami wspotzycia
spotecznego krytyki (ujemnej oceny)
dziel naukowych lub artystycznych,
= wizerunku osob, przeciwko ktorym to-
czy si¢ postgpowanie przygotowawcze



Media — czy takie wolne?

lub sadowe - za zgoda prokuratora lub
sadu (art. 13 ust. 3 Pr. pras.),

= wizerunku osoby powszechnie znanej,
jezeli wykonano go w zwiazku z pehie-
niem przez t¢ osobg funkcji publicznych-
szczegblnie politycznych, spotecznych
i zawodowych (art. 81 ust.2 pkt 2 Pr.
aut.).

Nie zawsze jednak tatwo jest wskazaé
konkretng podstawe prawna. Na co mozna
si¢ powota¢ w przypadku takich trudnosci?
W tej sprawie stanowisko zajat Sad Apela-
cyjny w Warszawie w orzeczeniu z 1 lutego
2001 r. (I ACa 943/00, OSN 2003, z. 2,
poz. 24). Sprawa dotyczyla informacji
0 przebiegu kampanii wyborczej w popu-
larnej telewizji. Tenze sad podniost , iz da-
ny przekaz musi by¢ rzetelny i prawdziwy
oraz nie moze mie¢ na celu powielania ob-
razliwych zarzutéw. Zaniechanie publikacji
ma réwniez potencjalnie utrudnia¢ odbior-
com zrozumienie sedna sprawy. Odbiorca
musi tez by¢ w stanie rozpoznac i przypisac
dane poglady konkretnemu autorowi. Nale-
zy tez odrézni¢ informacj¢ pojawiajaca si¢
w mediach o danym wydarzeniu, od same-
go wydarzenia. Chociaz 1 tu, dziennikarz,
ktéry je relacjonuje powinien zachowac
ostrozno$¢ przy relacjonowaniu cudzych
pogladow. Nie moze on bowiem ingerowac
w ich tre$¢. Ponadto przyjmuje sig, iz dzia-
faniem ,,w ramach porzadku prawnego” jest
takze wykonywanie prawa podmiotowego.

Ostatnia przestanka egzoneracyjna,
ktora pragng stresci¢, jest dzialanie ze
wzgledu na uzasadniony interes spoteczny
lub jednostkowy. Jest czgsto przywotywana
w sprawach ,,dziennikarskich”. Na przyktad
Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 25 maja
1989 r. (I CR 231/89, niepubl.) przyjat, iz
»autor reportazu pigtnujacego- W interesie
spotecznym- zachowanie si¢ osoby, ktéra
narusza podstawowe prawa cztowieka za-
gwarantowane w Konstytucji i chronione
przepisami kodeksu karnego, nie narusza -
wobec braku bezprawnosci- czCi tej osoby,
jezeli nawet wymienia imi¢ 1 nazwisko tej
osoby dzialajacej publicznie, w obecnosci
licznego grona o0s6b”. Dopuszcza sig

w takich sytuacjach publikowanie wypo-
wiedzi krytycznych, interwencyjnych, uka-
zujacych patologie i1 zagrozenia dla spote-
czenstwa. SN wskazuje ponadto, iz tego
rodzaju dziennikarska krytyka jest ,,dziata-
niem spotecznie pozytecznym i pozadanym,
jesli podjeta zostala w interesie spotecz-
nym, a jej celem nie jest dokuczenie innej
osobie oraz ma cechy rzetelnosci 1 rzeczo-
wosci”. Niewatpliwie jednak jest to pojgcie
nieostre. Dziennikarz zatem bedzie musial
w kazdym przypadku naruszenia dobr oso-
bistych uargumentowaé dopuszczalnosé
swoich dokonan oraz wykaza¢, iz podj¢te
przez niego $rodki byty konieczne dla reali-
zacji interesow publicznych lub ochrony
nadrzednych warto$ci. Najczgdciej tymi
warto§ciami sa: rozwdj nauki, kultury,
transparentno$¢ zycia publicznego, wolnos¢
stowa, druku, czy interesy osobiste i majat-
kowe okreslonych oséb.

Wazne jest takze stanowisko Trybu-
naly Konstytucyjnego, ktory przychyla sig
do pogladu, iz kazde prawo i wolno$¢ za-
wiera immanentne wytyczne, ktoérych naru-
szenie jest niedozwolone. Wynika to z tego,
iz ustawodawca chroni godno$¢ osobista 1
wyznacza owe prawa w ten sposob, iz staja
sie one konieczne, istotne - bez nich nie
moglibySmy mowi¢ o ochronie (test sine
qua non)™?. Chociaz nie istnieje jedna defi-
nicja godnosci, to przewaznie wskazuje si¢
na poczucie wiasnej wartosci oraz ekspek-
tatywe szacunku od innych™®. Adresatem
nakazu poszanowania godnosci jest wladza
publiczna - oznacza to, iz wszelkie przepisy
musza respektowac ten obowiazek.

Niemniej jednak, ochrona godnosci
przewidziana przez prawo cywilne wydaje
si¢ by¢ stabsza niz ta, na gruncie prawa
karnego. Co przyczynia si¢ do takiego
stwierdzenia? Po pierwsze procedura wnie-
sienia aktu oskarzenia w powodztwie kar-

12 . Garlicki, Komentarz do art. 30, nota 2, w:
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 1999

13 K, Complak, Rozwazania na temat znaczenia
pojecia godnosci cztowieka w polskim porzqdku
prawnym, w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Kon-
stytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warsza-
wa 2002
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nym jest prostsza - $ciganie odbywa si¢ z
oskarzenia prywatnego. Nastgpnym waz-
nym elementem jest skutek - skazanie
sprawcy w procesie karnym jest wszak
miernikiem spotecznej szkodliwosci czynu,
uznaje si¢ dane zachowanie za bezpraw-
ne''*. Ponadto sad moze orzec nawiazke na
rzecz pokrzywdzonego, Polskiego Czerwo-
nego Krzyza albo na inny cel spoteczny
wskazany przez pokrzywdzonego. Natomiast
sad cywilny orzeka wytacznie o stwierdzeniu
naruszenia czci, zaprzestaniu tego dziatania
przez sprawce, usunigciu skutkow.

Ochrona przewidziana w kodeksie
karnym - zniestawienie

Polskie prawo karne przewiduje
sankcje za naruszenie czci w przypadku
znieslawienia oraz zniewagi. Ochrona ta
odnosi si¢ rowniez do oséb prawnych i jed-
nostek organizacyjnych.

Zniestawienie (art. 212 k.k.) jest prze-
stgpstwem skierowanym przeciwko czci,
honorowi i dobremu imieniu. Jego sprawca
pomawia osobg (instytucjg, grupg) o tego
rodzaju zachowania (alternatywnie cato-
ksztalt dziatalnosci) lub cechy (charakteru i
umystu), ktore potencjalnie ponizaja ja w
sferze publicznej. Moze to skutkowa¢ row-
niez w utracie zaufania do tej osoby, co jest
szczegollnie dotkliwe w $rodowisku zawo-
dowym™®. Wypowiedz moze przybraé¢ do-
wolng formeg- ustna, pisemna lub poprzez
inny no$nik przekazu (np. Internet). Typ
znieslawienia, za ktory przewiduje si¢ wyz-
sza kar¢ odnosi si¢ do dziatan sprawcy z
uzyciem srodkow masowego komunikowa-
nia si¢. Przy czym nie jest tu istotny skutek
- samo potencjalne ponizenie lub utrata
zaufania daje mozliwos¢ pociagnigcia
sprawcy do odpowiedzialnosci.

14wy, Kulesza, Zniestawienie i zniewaga. Ochrona
czci i godnosci osobistej cztowieka w polskim prawie
karnym- zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984,
s. 162

15 M. Bojarski w: Prawo karne materialne. Czesé
ogdlna i szczegdlna., pod red. M. Bojarskiego, War-
szawa 2012, s. 556 i n.
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Mozliwe jest wylaczenie odpowie-
dzialnosci sprawcy, jesli jego krytyka, wy-
razona niepublicznie byla prawdziwa. Do-
datkowo, rowniez w przypadku zniestawie-
nia w srodkach masowego przekazu dozwo-
lone jest wylaczenie odpowiedzialno$ci na
zasadzie kontratypu wobec sprawcy podno-
szacego prawdziwy zarzut dotyczacy po-
stgpowania funkcjonariusza publicznego
lub stuzacego w obronie spolecznie uzasad-
nionego interesu. Ponadto, jesli pomowie-
nie dotyczy zycia prywatnego lub rodzin-
nego, dowdd moze by¢ przeprowadzony
tylko w okolicznos$ciach zapobiezenia nie-
bezpieczenstwu zycia lub zdrowia cztowie-
ka albo demoralizacji matoletniego.

Odnos$nie zniestawienia dokonanego
w $rodkach masowego przekazu, Trybunat
Konstytucyjny stoi na stanowisku, iz jest to
powszechnie przyjmowany srodek ochrony
obywateli w wielu porzadkach prawnych
(wyrok z 30 pazdziernika 2006 r., P 10/06,
OTK-A 2006, nr 9, poz. 128). Nawet w
panstwach o zakorzenionej tradycji demo-
kratycznej przewiduje si¢ w tym przypadku
o wiele wyzsze kary, niz w porzadku pol-
skim. Bowiem taki rodzaj pomdwienia jest
oczywiscie bardziej ingerujacy w sferg
prywatno$ci pokrzywdzonego, a zniwelo-
wanie ujemnych nastepstw staje si¢ bardziej
skomplikowane 1 kosztowne. Bywa réw-
niez, iz szkody w istocie nie da si¢ do kon-
ca zrekompensowac. Dodatkowo w innym
orzeczeniu (wyrok z 11 pazdziernika 2006
r., P 3/06, OTK-A 2006, nr 9 poz. 121)
Trybunal dat wyraz szczegdlnej pozycji art.
212 § 2 k.k. Orzekt on bowiem, iz ograni-
czenie wolnos$ci stowa i1 srodkow przekazu
spolecznego moze by¢ ograniczone 1 nie
narusza to art. 54 ust. 1 ani art. 14 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Podczas transformacji  ustrojowej
W Polsce mieliSmy do czynienia z postepu-
jacym rozwojem mass mediow. W doktry-
nie pojawiato si¢ wtedy wiele watpliwosci,
czy znieslawienie za pomoca tychze §rod-
koéow nie odbiega w istocie nawet od pu-
blicznego pomoéwienia. W. Kulesza wska-
zywal przy tym na o wiele wigksza ,,site
razenia” — zarOwno w znaczeniu terytorial-
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nym, jak i czasowym™®. Istotnie, $rodki
tego typu przekazu sa powszechnie dostep-
ne, a ich zawarto§¢ moze by¢ odtwarzana
przez lata. Ponadto spoleczenstwo wydaje
si¢ by¢ podatne na propagandg urzadzana w
mediach - fatwiej jest im uwierzy¢ w docie-
rajace do nich ta droga informacje. Latwiej
tez wzbudza si¢ w nim negatywne emocje.
Nie jest konieczne nawet intensywne prze-
konywanie odbiorcy do wiasnego stanowi-
ska. Wystarczy, iz wystawia si¢ pokrzyw-
dzonego pod reakcj¢ na podstawie przed-
stawienia informacji przez wytacznie jedna
strong.

Warto zwro6ci¢ uwagg na to, iz polski
ustawodawca nie rozréznia typdw prasy ze
wzgledu na ich dostgpnos¢, klasg odbior-
coOw, czy tematyke. Popularne tabloidy
(czasopisma ,,szukajace sensacji”’) rowniez
sa prasa i, co za tym idzie, musza spetniaé
te same wymogi (wyrok SN z 29 maja 2008
r., I KK 12/08, LexPolonica nr 2109298).

Widzimy zatem, iz dziennikarz nie
ma prawa do bezwzglednej krytyki. Jego
dokonania musza by¢ zgodne z obowiazu-
jacym prawem 1 normami aksjologicznymi
akceptowanymi wsrdd obywateli. Owa kry-
tyka musi by¢ konieczna- to znaczy nalezy,
przez postuzenie si¢ nia, osiagna¢ wymaga-
ny w spoteczenstwie cel't’.

Ochrona przewidziana w kodeksie
karnym - zniewaga

Zniewaga (art. 216 k.k.) jest przestgp-
stwem ukierunkowanym w godno$¢ osobi-
sta pokrzywdzonego. Sprawca moze dziata¢
zarobwno w bezposredniej konfrontacji lub
pod jego nieobecnosc- publicznie, mniema-
jac tez, iz obelzywe stowa dotra do poszko-
dowanego. Podobnie jak przy zniestawie-
niu, ustawodawca wprowadzit typ kwalifi-
kowany tegoz przestgpstwa, popelnionego z

116wy, Kulesza, Zniestawienie i zniewaga. Ochrona
czci i godnosci osobistej cztowieka w polskim prawie
karnym- zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984
g, Rupar, Zniestawienie a dozwolona krytyka
dziennikarska osob publicznych, Prok. i Pr. 2008, nr
11,s. 133

uzyciem $rodkow masowego przekazu. Sad
rozpoznajac taki przypadek moze wtedy
orzec nawiazke na rzecz pokrzywdzonego,
Polskiego Czerwonego Krzyza albo na inny
cel wskazany przez pokrzywdzonego. Przy
czym, w odréznieniu od zniestawienia, znie-
wazy¢ mozna wyltacznie osobg fizyczna.

Jak ocenia si¢ wigc czy dana opinia
stanowi zniewage? W orzecznictwie przyj-
muje si¢ normy obyczajowe, przyjete w
spoleczenstwie jako punkt odniesienia. Jak
wskazuje J. Wojciechowski'*® zniewage
mozna bada¢ pod katem subiektywnych
odczué, w oderwaniu od tego jak pokrzyw-
dzony odebral dane stowa, jes$li sprawca
ostentacyjnie narusza dane normy (bowiem
zniewaga nie jest przestgpstwem skutko-
wym - nie jest konieczne, by pokrzywdzony
rzeczywiscie odczul negatywnie obrazg).
Warto wspomnieg¢, iz jesli chodzi o kwestie
proceduralne, w sprawach toczacych si¢ na
podstawie =~ wspomnianych  artykulow
(oskarzenie prywatne) nastepuje odwrdce-
nie ci¢zaru dowodu. To oskarzony musi
udowodnié, ze gloszone przez niego hasta
sa zgodne z rzeczywistoscia. Niewatpliwie,
wymog ten jest z korzyscia dla poszkodo-
wanego 1 stanowi pewna zachete dla wnie-
sienia aktu oskarzenia.

Duze znaczenie, réwniez w prawie
prasowym, ma prowokacja i retorsja. Pro-
wokacja polega zatem na zniewazeniu na
skutek wyzywajacego zachowania po-
krzywdzonego. Jesli to pokrzywdzony do-
puscil si¢ zniewagi w odpowiedzi na znie-
wage przeciwnika, zachodzi przypadek
retorsji. Sad w tych przypadkach moze od-
stapi¢ od wymierzenia kary (czyny te ule-
gaja jakoby ,,potraceniu’).

Przepisy karne zawarte w ustawie
Prawo prasowe

Na podstawie tej ustawy mozemy
wnioskowa¢, jakie zachowania stanowia w
polskim porzadku prawnym tzw. przestep-

118 3. Wojciechowski, w: Kodeks karny. Czes¢ szcze-
golna. Komentarz do artykutow 117-221. Tom I,
red. A. Wasek, s. 1119-1120
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stwo prasowe. Jest to ,,czyn polegajacy na
opublikowaniu lub nieopublikowaniu mate-
riatu prasowego, ktéry narusza granice
wolnosci prasy przewidzianej] w obowiazu-
jacym ustawodawstwie”™'®. W przypadku
publikacji chodzi zatem o kwestie meryto-
ryczne, raczej niz sposob publikacji (prze-
stgpstwo prasowe wilasciwe). Przestgp-
stwami prasowymi niewlasciwymi sa wyzej
wymienione: znieslawienie 1 zniewaga.
Obok nich istnieje w polskim k.k. wiele
wystepkow, ktérych mozna dopuscié si¢ za
pomoca $rodkéw masowego przekazu - np.
nawotywanie do przemocy na tle rasowym,
etnicznym, politycznym (art. 119 §2),
zniewaga Prezydenta (art. 135 §2), obraza
uczu¢ religijnych (art. 196), zniewaga funk-
cjonariusza (art. 226), nawotywanie do po-
pelienia przestgpstwa lub pochwalanie
przestepstwa (art. 225) itp.

Do odpowiedzialnosci za przestgp-
stva prasowe pociagani sa odpowiednio:
redaktor - jesli chodzi o tres¢ publikacji
prasowych i nadawca - w przypadku tresci
programow telewizyjnych. Przestgpstwa te
stanowia wystepki, za ktore ustawa przewi-
duje sankcje: pozbawienie wolnosci do lat
3, kar¢ ograniczenia wolnosci oraz karg
grzywny. Kara pozbawienia wolnos$ci grozi
wylacznie za przestgpstwo dokonane z uzy-
ciem przemocy lub grozby bezprawnej
w celu zmuszenia dziennikarza do opubli-
kowania lub zaniechania opublikowania
materiatu prasowego albo do podjecia lub
zaniechania interwencji prasowej (art. 43
Pr. pras.). Kara ograniczenia wolnos$ci albo
grzywna wymierzone moga by¢ np. za
utrudnianie lub tlumienie krytyki prasowe;j
(art. 44 ust.1 Pr. pras.) albo naduzycie sta-
nowiska lub funkcji w celu dziatania na
szkodg innej osoby z powodu krytyki pra-
sowej (art. 44 ust. 2 Pr. pras.).

Grozacym $rodkiem karnym jest
przepadek materialu prasowego (art. 37a Pr.
pras.) . Dotyczy to rowniez sytuacji umo-
rzenia postgpowania z powodu znikomej
spotecznej szkodliwosci czynu, warunko-
wego umorzenia postgpowania (art.100

119 5. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, s. 829
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k.k.) albo stwierdzenia okoliczno$ci wyla-
czajacych mozliwo$¢ ukarania sprawcy
czynu. Przy czym przepadek musi odnosi¢
si¢ do konkretnego materialu (wylaczona
jest mozliwos¢ przepadku np. catego nume-
ru gazety). I w tej kwestii pojawia si¢ pro-
blem. Bowiem przepisy kodeksu karnego
reguluja przepadek przedmiotow material-
nych. Natomiast material prasowy stanowi
wytwor o charakterze niematerialnym. Dla-
tego pojawiaja si¢ watpliwosci czy mozliwy
jest przepadek nosnikow, np. komputerdw,
kart pamigci.

Za przestgpstwo prasowe grozi tez
wpisanie do rejestru informacji o wyroku
skazujacym. Dotyczy to takze skazania za
przestgpstwa porzadkowe. Ponadto, organ
rejestracyjny moze zawiesi¢ wydawanie
dziennika/czasopisma, jezeli w ciagu roku
CO najmniej trzykrotnie zostanie w nim po-
pelnione przestepstwo (art. 22 Praw. pras.).

Wspomniane przestgpstwa porzad-
kowe (ich liczba spada ze wzgledu na zasa-
de prawa karnego jako ultima ratio'®®) sa
wymierzone m.in. przeciwko: warunkom
wydawania dziennika lub czasopisma, wy-
mogom obowiazku publikacji okreslonych
materiatow czy zakazom naruszania dobra
prawnie chronionego.

Wyréznia si¢ ponadto przestgpstwa
wymierzone przeciwko wolnosci prasy (art.
43 Pr. pras.). Owa ,wolno$¢ prasowa”
oznacza m.in. swobod¢ podejmowania da-
nych tematow, tworzenia opinii publiczne;,
wyrazania pogladow oraz prawo do infor-
mowania spoleczenstwa o wydarzeniach.
Tu, odmiennie od wczesniej wskazanych
typoOw czyndéw zabronionych, sprawca jest
osoba trzecia- nie zajmujaca si¢ profesjo-
nalnie publikowaniem, ktdra postuguje si¢
przy tym przemoca lub grozba bezprawna.

Uzycie przemocy w stosunku do
dziennikarza moze przybrac postac fizyczna
zarOwno w czasie sporzadzania materiatu,
przed jak i po (ch¢¢ wplywu na ostateczna
tres¢ materiatu). Moze by¢ ponadto ukie-
runkowana na przedmiot pracy dziennika-

120 g, Czarny-Drozdzejko, Przestepstwa porzqdko-
Wwo-prasowe W: Prawo mediéw, pod red. J. Barty, R.
Markiewicza, A. Matlaka (...), s. 722 in.



Media — czy takie wolne?

rza (zniszczenie np. kamery, dyktafonu itd.)

oraz osobg bliska reporterowi.

Natomiast grozbe bezprawna stanowi
wywieranie presji psychicznej na dzienni-
karza w celu wymuszenia konkretnego czy-
nu (art. 190 kk.). Przy czym mowimy
o niej tylko wowczas, gdy wzbudza uza-
sadniona obawg, ze si¢ zisci. Musi by¢ ona
skierowana przeciwko osobie.

Odnos$nie przestgpstw stricte praso-
wych ustawa wymienia:
= wydawanie dziennika/ czasopisma bez

rejestracji albo zawieszonego (art. 45),
rowniez wtedy, gdy istnieje tylko w for-
mie elektronicznej w Internecie’?,

= uchylanie si¢ od opublikowania komuni-
katu urzgedowego, ogloszenia sadu lub
innego organu panstwowego oraz listu
gonczego (art.47), dot. zar6wno odptat-
nych, jak i nieodptatnych publikac;ji,

* rozpowszechnianie materialu prasowego
objetego przepadkiem lub prasy zabez-
pieczonej jako dowdd rzeczowy (art. 48)
- przy czym jest to przestgpstwo po-
wszechne (mozliwe jest popelnienie go
przez nie-dziennikarza),

* odpowiedzialno$¢ za dziatania sprzeczne
z zasadami prawa prasowego (art. 49),

* odpowiedzialno$¢ za nieumyslne do-
puszczenie do opublikowania materiatu
prasowego co do ktorego sad orzekt
przepadek (art. 49a) - jest to przestep-
stwo indywidualne, moze si¢ go dopu-
sci¢ tylko redaktor naczelny.

Widzimy zatem, iz rodzajow czynow
zabronionych jest catkiem sporo, majac na
wzgledzie pozornie niewielki obszar unor-
mowania - prawa prasowego. Polski usta-
wodawca zagwarantowal m.in. wolno$¢
stowa oraz prasy, jednak liczne ogranicze-
nia tych swobdd staly si¢ niezbedne, by
W istocie zapewni¢ funkcjonowanie funda-
mentalnych zasad. Mimo duzych checi libe-
ralizacji srodkOw masowego przekazu pro-
blem naruszen pozostaje nadal aktualny.
Bowiem ze wzgledu na liczne afery
Z udzialem niekompetentnych lub, co row-

121 postanowienie SN z 26 lipca 2007 r., IV KK
174/07, OSP 2008, NR 6, poz. 60

niez si¢ zdarza, poszkodowanych dzienni-
karzy, ,,paparazzi”, czy samych pokrzyw-
dzonych, w opinii publicznej czgsto styszy
si¢ zarzut, iz przewidziane $rodki ochrony
nie sa skutecznie egzekwowane. Roéwniez
co do zrédel on-line trudne jest zaro6wno
usuniecie skutkoéw naruszen, jak 1 samo
dzialanie prewencyjne. Uwazam wigc, iz
media wcale nie sa takie wolne. Bezpie-
czenstwo 1 powszechnie akceptowane przez
spoleczenstwo zasady powinny bra¢ w tym
przypadku goérge. Kompromis migdzy za-
gwarantowaniem wolnos$ci stowa i prawem
do prywatnos$ci i ochrony godno$ci stanowi
jednak jedyne rozsadne rozwiazanie. Prze-
pisy karne w tym wzgledzie zdaja si¢ mie¢
przypisana nadrz¢dna rolg, odstraszanie
obywateli oraz zniechgcanie do naruszen.
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SZKOLENIE POLICYJNE JAKO PROCES

ZORGANIZOWANY I ZAMKNIETY
(etapy cyklu szkoleniowego — uporzadkowane i skorelowane elementy)

Inspiracjq do napisania ponizszego artykutu byty rozmowy z uczestnikami prowadz0-
nych przeze mnie kursow w zakresie metodyki nauczania dla osob prowadzqcych lokalne do-
skonalenie zawodowe. Ostatecznym impulsem stato sie jednak oczekiwanie jednego z uczest-
nikow: ,,jak efektywnie i efektownie przeprowadzi¢ szkolenie z zakresu obszernych 14 tema-
tow w trakcie 4 godzin zegarowych”. No coz, nie ma co mowi¢ o metodach i formach ksztat-
cenia oraz ogniwach procesu dydaktycznego, kiedy problem lezy u podstaw ...

Wydawaé by si¢ mogto, z uwagi na
uzyte w tytule okreslenie ,,szkolenie poli-
cyjne”, ze poruszana problematyka leze¢
bedzie tylko w zainteresowaniu szkot... Nic
bardziej mylnego. Okre$leniem wspomnia-
nym w tym przypadku chcialabym objaé
zardwno szkolenie, jak i doskonalenie za-
wodowe, o ktorych mowa w Rozporzadze-
niu Ministra Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w spra-
wie szczegdlowych warunkéw odbywania
szkolen zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Policji Dz. U. 2012.8909.

W proces ksztatcenia i doskonalenia
policyjnego zaangazowani sa wszyscy, kto-
rZy z mocy przepisOw zobligowani sa
0 dbatos¢ w tym zakresie, ale przede
wszystkim Ci, ktérym zalezy na podnosze-
niu jakosci 1 utrzymywaniu wysokiego po-
ziomu wykonywanych obowiazkéw po-
przez inwestowanie w pelni przygotowa-
nych i kompetentnych funkcjonariuszy
I pracownikow Policji. Struktura organiza-
cyjna Policji oraz formy i metody realizacji
ustawowych zadan, wymuszaja optymali-
zacje w przygotowaniu kadry policyjnej do
roli, jaka odgrywa w spoteczenstwie. Kazde
dziatanie i forma doskonalenia umiejgtno-
sci, podnoszenia wiedzy 1 kwalifikacji
W bardzo réznych obszarach wiaze si¢ z
kosztami, wydatkami rzeczowymi, osobo-
wymi i czasowymi. Sta¢ nas na to, by nie-
potrzebnie trwoni¢ te dobra? Od czego wigc
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zaczaC 1 co zrobi¢, by proces ksztalcenia
byt najbardziej efektywny, a rezultaty warte
byty poniesionych naktadow?

Rozpoznawanie potrzeb szkolenio-
wych

Na wstegpnym etapie nalezy okreslic,
kto wymaga szkolenia, jakie sa rzeczywiste
powody przeprowadzania szkolenia oraz
jakiego typu dzialan rozwojowych poli-
cjanci 1 pracownicy rzeczywiscie potrzebu-
ja, aby skutecznie wykonywa¢ swoje zada-
nia.

Zgodnie z literatura przedmiotu roz-
poznawanie potrzeb szkoleniowych w or-
ganizacji jest procesem bardzo waznym,
bowiem zaplanowanie procesu szkolenia
pracownikow, w oparciu o prawidtowo zi-
dentyfikowane potrzeby szkoleniowe, uta-
twia organizacji osiagnigcie celow, a po-
nadto jest gwarantem jej rozwoju. Zatem
wlasciwe przeprowadzenie identyfikacji
potrzeb  szkoleniowych jest podstawa
wszelkich czynno$ci zwigzanych ze szkole-
niem pracownik(')wlzz.

122 7. Boydell, M. Leary, Identyfikacja potrzeb
szkoleniowych, Oficyna Ekonomiczna Wolters
Kluwer Polska, Krakow 2006,
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POZIOMY ROZPOZNAWANIA
POTRZEB SZKOLENIOWYCH

Rozpoznawanie potrzeb szkoleniowych policjantow odbywaé si¢ powinno na trzech
poziomach

potrzeby
zZwigzane

z celami Policji

potrzeby zwigzane
z zaKresem dzialania
jednostki albo komoérki
organizacyjnej Policji

indywidualne potrzeby policjantéw

I. poziom — indywidualne potrzeby poli-
cjantow, np.:

luki  kompetencyjne  policjantow
W obszarze wiedzy, umiejgtnosci
ogolnych lub zawodowych, stwier-
dzane m.in. w trakcie audytu, kontroli
lub na podstawie wnioskéw prokura-
tury lub sadu,

koniecznos¢ dostosowania zachowa-
nia 1 postgpowania policjantow do
zmieniajacych si¢ standardéw 1 pro-
cedur,

zmiana zakresu obowiazkow,

che¢¢ rozwoju zawodowego.

poziom - potrzeby zwiqzane z zakresem
dziatania jednostki albo komorki orga-
nizacyjnej Policji, okreslonym w regu-
laminie Komendy Gtownej Policji,
komendy wojewddzkiej (Stotecznej)
Policji lub komendy powiatowej (miej-
skiej, rejonowej) Policji oraz szkoly
policyjnej, np.:
podwyzszanie standardow, czyli ko-
nieczno$¢ ustawicznego doskonalenia
obecnej skutecznosci i efektywnos$ci
realizowanych zadan,

- konieczno$¢ wprowadzania syste-
mowych rozwiazan, poprzedzona
diagnoza funkcjonowania,

- nowe zadania zlecone do realizacji,

poziom - potrzeby zwiqzane z celami

Policji, np.:

- kierunki wyznaczone przez Mini-
sterstwo Spraw Wewngtrznych,

- kierunki wyznaczone przez upraw-
nione podmioty,

- analiza realizacji nadrzednych celow
Policji,

- analiza procesow zachodzacych w
Policji 1 ich wzajemnych powiazan.

Rodzaje

informacji ~ pomocnych

W procesie rozpoznawania potrzeb szkole-
niowych w ramach doskonalenia zawodo-
wego policjantow:

1. Informacje o obecnej
i efektywnos$ci realizowanych zadan,
do ktorych zaliczy¢ nalezy:

a) obiektywne dane, czyli dane ujete ilo-

skutecznosci

Sciowo, np.: dane na temat liczby po-
petianych przestgpstw, zagrozenia
przestgpczoscia, wykrywalnosci prze-
stepstw, czasu i1 skutecznosci podej-
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mowania interwencji policyjnych, ja-
ko$ci obstugi interesantow, poziomu
zadowolenia policjantéw z wykony-
wanej pracy, liczby skarg, fluktuacji
kadr, liczby wolnych etatéw, liczby
0sOb posiadajacych konkretne kom-
petencje lub kwalifikacje, profilu
wiekowego policjantow,

b) informacje zwrotne od spoteczenstwa
i innych podmiotow, np. badanie opi-
nii publicznej nt. stanu zagrozenia
przestgpczoscia, poczucia bezpie-
czenstwa, realizacji przez Policjg za-
dan ustawowych, badanie klienta ze-
wnetrznego 1 wewngtrznego, anali-
zowanie wydarzen nadzwyczajnych
z udziatem policjantéw, spostrzezen
I wnioskow wynikajacych z kontroli
i nadzoru, bialty wywiad, zalecenia
Z prokuratury lub sadu, raporty orga-
nizacji pozarzadowych,

C) ocena poziomu realizacji zadan, prze-
analizowanie post¢powania na pozio-
mie indywidualnym (analiza przypad-
ku), na poziomie grupy oraz na pozio-
mie organizacji (samoocena, audyt lub
kontrola) 1 okre$lanie mocnych i sta-
bych stron realizowanych zadan.

2. Informacje o przyszlych zmianach
organizacyjnych, a takze tych zacho-
dzacych w blizszym i dalszym otocze-
niu zewnetrznym, do ktérych zaliczy¢
nalezy, np.:

- reorganizacje,

- zmiany metod kierowania, dowodze-
nia i organizacji pracy,

- zmiany technologiczne,

- zmiany taktyki, techniki podejmowa-
nia i realizowania zadan stuzbowych,

- zmiany w tendencjach rozwojowych
przestepczosci,

- zmiany w ustawodawstwie lub zmia-
ny standardéw,

- zmiany W otoczeniu zewngtrznym
| inne inicjatywy zewngtrzne.

Nadmieni¢ nalezy, ze prawidtowy

przebieg procesu rozpoznawania potrzeb
szkoleniowych w ramach doskonalenia za-
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wodowego policjantow uzalezniony jest
przede wszystkim od jakosci, a nie liczby
informacji, na ktérych opieramy identyfika-
cje 1 analizg potrzeb szkoleniowych. Jedno-
czes$nie proces rozpoznawania ww. potrzeb
szkoleniowych nie powinien ograniczy¢ sig
tylko do jednorazowego dzialania zwiaza-
nego ze sporzadzaniem rocznego planu
zaj¢¢ doskonalenia zawodowego, realizo-
wanego w miejscu pelnienia shuzby.

W tym miejscu nalezy wspomniec
0 jednej waznej kwestii. Analiza potrzeb
i znalezienie rozwiazania zidentyfikowa-
nych problemdéw to pewien nieprzerwany
ciag dzialan. Sam proces szkoleniowy roz-
poczyna si¢ od rozpoznania potrzeb, ale
moze si¢ okazaé, ze optymalnym rozwiaza-
niem wcale nie jest szkolenie. Nalezy spoj-
rze¢ na potrzeby z punktu widzenia efek-
tywno$ci organizacji jako catosci. Proces
identyfikacji potrzeb szkoleniowych polega
na sprawdzeniu, czy organizacja osiaga
przyjete standardy efektywno$ci oraz wy-
znaczone cele. Jesli tak nie jest, zadaniem
rozpoznania potrzeb jest zbadanie sposo-
bow szkolenia lub uczenia sig¢, ktore mo-
glyby pomdc w osiagnigciu tych standar-
déw na poziomie wdrazania'®.

Programowanie procesu szkolenia

Jeden z wazniejszych, jesli nie naj-
wazniejszy, etap, od ktérego zalezy prze-
bieg 1 efektywno$¢ catego procesu ksztat-
cenia. By¢ moze tak sformulowanie przeze
mnie etapu wydaje si¢ nieco kontrowersyj-
ne, gdyz w literaturze przedmiotu czgsto
mozna spotkac¢ ten etap pod nazwa ,,okre-
Slenie celow szkolenia”, tak naprawdg nie
tylko o cele tutaj chodzi, a o wiele innych
elementow, ktore zebrane w catos$¢ stanowia
w rzeczywistosci program szkolenia. Dlacze-
go wptywa na przebieg i efektywno$¢ cato-
$ci? Bo zawiera takie sktadowe jak:

- cele ksztalcenia,
- tredci nauczania,
- czas realizacji szkolenia,

2 p_ Michalak, Doskonalenie zawodowe — organi-
zowanie i realizacja , Wydawnictwo Szkoty Po-
licji w Katowicach, Krakow 2005,
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- sposob realizacji szkolenia (np. metody
dydaktyczne, e-learning),

- warunki realizacji szkolenia (np. lokalo-
we, srodki dydaktyczne).

Wiasciwe okreslenie i odpowiednie
sformutowanie celow ksztalcenia jest tym,
co w zakresie wiedzy, umiejgtnosci czy
postaw powinien osiagna¢ uczestnik w cza-
sie szkolenia czyli $§wiadomie zatozone
efekty ksztalcenia. Formutowanie celow
stuzy zaré6wno doborowi metod i tresci na-
uczania, jak i egzekwowaniu wiedzy
I umiejgtnosci. Okreslanie celow, to jedna
z najwazniejszych 1 najtrudniejszych do
opanowania umiejgtnosci.

Mozna rozrozni¢ cele gléwne oraz
szczegotowe. Cel glowny nakresla ogdlny
wymiar kwalifikacji, ktore po ukonczeniu
szkolenia osiagna jego uczestnicy. Cele
szczegdtowe to konkretne nazwanie tego,
co uczestnik powinien osiagnaé¢ podczas
konkretnego zajecia.

Pomocna w okreslaniu celow jest
znajomo$¢ hierarchicznej klasyfikacji ce-
16w ksztatcenia okreslanej mianem takso-
nomii celéw. Na potrzeby tej publikacji
wspomng jedynie o najczgsciej przywoly-
wanych na potrzeby szkolnictwa policyjne-
go celach ksztatcenia Bolestawa Niemierko.
Istote przestawia ponizsza tabela.

Taksonomia celéw nauczania wg B. Niemierko™’

| poziom A. Zapamigtanie wiadomosci

WIADOMOSCI B. Zrozumienie wiadomosci

11 poziom C. Zastosowanie wiadomos$ci w sytuacjach typowych
UMIEJETNOSCI D. Zastosowanie wiadomosci w sytuacjach nietypowych

Bezposrednio z celow, ktore chcemy
osiagna¢ wynikaja formy doskonalenia
zawodowego. Celem ogdlnym doskona-
lenia zawodowego jest w szczegdlnosci
nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie
oraz poglebianie wiedzy i umiejgtnosci
zawodowych policjanta, wymaganych
przy wykonywaniu przez niego zadan
I czynnosci shuzbowych, a takze uzyska-
nie przez niego dodatkowych uprawnien,
w tym uprawnien instruktorskich.
Doskonalenie lokalne prowadzone
jest przez jednostki organizacyjne Policji
lub komorki organizacyjne tych jednostek
w formie innych przedsiewzie¢. Za zgoda
kierownika komorki organizacyjnej wia-
sciwej] w sprawach szkolenia Komendy
Gtéwnej Policji, komorki organizacyjne
Komendy Gtoéwnej Policji oraz komendy
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wojewodzkie (Stoleczna) Policji moga
prowadzi¢ kursy specjalistyczne jako
doskonalenie lokalne. Doskonalenie lo-
kalne prowadzi si¢ w szczegdlnosci jako:
1) zajgcia prowadzone w celu utrzyma-
nia, a gdy jest to niezbgdne — rowniez
podnoszenie sprawnosci fizycznej oraz
umiejetnosci strzeleckich policjantow;
2) instruktaz prowadzony w zakresie nie-
zbgdnym do prawidlowego wykony-
wania zadan i czynnos$ci stuzbowych.
Inng forma doskonalenia zawodowego
moga by¢ lokalne zawody lub turnieje
wiedzy 1 umiejgtnosci zawodowych oraz
doradztwo, konsultacje i samoksztatce-
nie, ktére jest bardzo waznym elementem
procesu doskonalenia wiedzy i1 umiejet-
no$ci zawodowych.

B. Niemierko, Cele ksztalcenia IW:/ Sztuka nauczania podrecznik dla studentow kierunkéw nauczycielskich.

pod red. Krzysztofa Kruszewskiego. Wydaw. Nauk. PWN, Warszawa 1995.
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Wracajac do zapisow Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw odbywania szko-
len zawodowych oraz doskonalenia zawo-
dowego w Policji, doskonalenie lokalne
prowadzi si¢ zgodnie z ustalonymi przez
kierownika jednostki organizacyjnej Policji
albo jej komorki organizacyjnej potrzebami
w tym zakresie. Doskonalenie lokalne pro-
wadzone w szczegdlnosci jako zajecia pro-
wadzone w celu utrzymania, a gdy jest to
niezbedne — rowniez podnoszenia sprawno-
$ci fizycznej oraz umiejetnosci strzeleckich
policjantow prowadzi si¢ na podstawie pla-
nu i programu tych zaje¢. Plan i program
zaje¢ opracowuje w terminie do dnia 1
grudnia roku poprzedzajacego rok, w kto-
rym prowadzone jest doskonalenie, kierow-
nik jednostki organizacyjnej Policji, a w Ko-
mendzie Gtownej Policji — dyrektor biura lub
réwnorzednej komorki organizacyjnej, ktorzy
moga dokonywac¢ korekt planu zajec.

Program okresla w szczegdlnosci:

1) cel przedsigwzigcia, jego formg oraz
temat;

2) warunki i czas realizacji przedsigwzigcia;

3) liczbg uczestnikow.

W  programie zaj¢¢ prowadzonych
w celu utrzymania, a gdy jest to niezbgdne
— rdwniez podnoszenia sprawnosci fizycz-
nej oraz umiejgtnosci strzeleckich policjan-
tow uwzglednia si¢ okreslone przez Mini-
stra Edukacji Narodowej i Sportu oraz Ko-
mendanta Gléwnego Policji zatozenia oraz
zasady i kryteria przeprowadzania spraw-
dzianéw z wyszkolenia strzeleckiego oraz
sprawnosci fizycznej (Rozporzadzenie Mi-
nistra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
20 lutego 2002 r. w sprawie wzorcowych
programow zaje¢ wychowania fizycznego
dla jednostek organizacyjnych podleglych
Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych, Sze-
fowi Urzedu Ochrony Panstwa oraz Szefo-
wi Obrony Cywilnej Kraju - Dz. U.
02.23.226, Decyzja nr 713 Komendanta
Glownego Policji z dnia 30 grudnia 2005 r.
w sprawie szkolenia strzeleckiego policjan-
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tow - Dz. U. KGP.06.3.9. z pdzn. zm., De-
cyzja nr 155 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 4 kwietnia 2005 r. w sprawie wpro-
wadzenia do uzytku stuzbowego instrukcji
o przeprowadzeniu testu sprawnosci fizycznej
dla policjantéw - Dz. Urz. KGP 05.9.55).

Doskonalenie lokalne prowadzone ja-
ko inne przedsigwzigcie niz wyzej wymie-
nione, moze zosta¢ ujgte we wskazanym
planie.

Dobor uczestnikow lokalnego do-
skonalenia zawodowego

Ustalenie, kto powinien wzia¢ udziat

w szkoleniu powinno by¢ efektem analizy
potrzeb szkoleniowych, ktéora pozwala
okresli¢ kto i w jakim zakresie bedzie wy-
magat szkolenia. Nastgpnie nalezy przygo-
towaé zalozenia organizacyjne zwigzane
bezposrednio z doborem uczestnikow lo-
kalnego doskonalenia ~ zawodowego,
uwzgledniajac:

1) wielkos¢ grupy — zalezy od celu, ktory
chcemy osiagna¢ dzigki szkoleniu. Przy
stosowaniu metod podajacych mozna
zwigkszy¢ grupg 1 nie odbija si¢ to na
efektach szkolenia. W przypadku szko-
lenia przy wykorzystaniu metod aktywi-
zujacych, gdzie ksztalcimy lub doskona-
limy okreslone umiejgtnos$ci grupa po-
winna by¢ mata (optymalnie do 16 osob,
maksymalnie 20 oso6b). W innym przy-
padku wptynie to niekorzystnie na prze-
bieg szkolenia i obnizy efektywnos¢
szkolenia lub uniemozliwi osiagnigcie
zamierzonego celu,

2) sktad grupy — powinien by¢ dobrany do
prezentowanych tresci. Zbyt duze zroz-
nicowanie uczestnikow szkolenia obniza
jego efekt, poniewaz uczestnicy sa zo-
rientowani na inne cele,

3) obecnosé¢ przelozonych na szkoleniu —
zalezy od atmosfery w jednostce.
W niektorych przypadkach wplynie na
podniesienie poziomu szkolenia poprzez
oddziatywanie autorytetu, w innym
przypadku moze wywola¢ atmosferg
nerwowosci u uczestnikow szkolenia.
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Planowanie i przygotowanie szko-
lenia

Istnieje przekonanie, ze etap ten
W zasadzie skupia si¢ wokot czynnosci ofr-
ganizacyjno-administracyjnych.  Niemniej
jednak pamigta¢ trzeba o tym, ze w ramach
tego etapu przygotowywane jest szkolenie
od strony metodycznej.

Wiemy juz kogo, w jakim czasie
i wjakim celu chcemy szkoli¢. Czy to
oznacza, ze szkolenie przeprowadzi napo-
tkany na korytarzu podwladny, ktéremu
wrgezymy np. ustawg¢ o postgpowaniu
w sprawach nieletnich i nakazemy zrefero-
wac ostatnie zmiany przepisOw za godzing,
bo w tym czasie odbgdzie si¢ wydzialowa
odprawa. Szkolenie si¢ odbedzie, lista z0-
stanie podpisana przez uczestnikow, ale cel
I sens takiego szkolenia pozostaje pod du-
zym znakiem zapytania. Zreszta niewlasci-
wym jest uzywanie tutaj okreslenia ,,szko-
lenie” czy nawet ,,doskonalenie zawodo-
we”. To tworzenie fikcji i nie ma si¢ co
dziwié, ze jako$¢ wykonywanych obowiaz-
kow bedzie spadac.

Jesli zalezy nam na jakosci, to wia-
sciwy moment na ostateczny dobor oséb,
ktoére przeprowadza szkolenie 1 zagwarantu-
ja optymalny poziom realizacji, a takze
metod i $rodkow dydaktycznych niezbed-
nych — warunkujacych efektywna, zgodna
Z zalozeniami 1 oczekiwaniami realizacjg
szkolenia. Szkolacy musi mie¢ czas na to,
by przygotowaé si¢ do przeprowadzenia
szkolenia, opracowania $rodkéw dydak-
tycznych adekwatnych do grupy odbior-
codw, czesto dodatkowe zapoznanie si¢ sze-
rzej z zagadnieniami poruszanymi na szko-
leniu. Przyktadem odpowiedniego doboru
szkoleniowca niech bgda szkoty, ktore dba-
ja o udzial doswiadczonego w danym ob-
szarze tematycznym ,,czynnego” policjanta,
ktorego obecno$¢ w trakcie realizacji zajec
jest wymagana lub wskazana 1 niewatpliwie
podnosi atrakcyjnos¢ i efektywnos¢ szkole-
nia. Kierujacy komorkami dydaktycznymi
Szkoly utrzymuja staly kontakt z jednost-
kami terenowymi, ktére udzielaja nam
wsparcia w tym zakresie 1 wspotpraca na tej

ptaszczyznie jest wzorowa. Nalezy mied
jednak na uwadze, ze udziat ,,czynnych”
policjantow nie zastepuje kadry dydaktycz-
nej, a jedynie petni funkcj¢ wspierajaca.
Podejmowane w przesztosci proby powie-
rzania samodzielnego prowadzenia zajgc
policjantom z jednostek terenowych wyka-
zaty, ze do realizacji zaje¢ na wymaganym
poziomie potrzeba odpowiedniego przygo-
towania pedagogicznego, gruntownego za-
poznania si¢ z programami szkolen 1 szcze-
gotowego przypomnienia zagadnien teore-
tycznych.

Planujac czas przedsigwzigc z zakresu
doskonalenia lokalnego policjantow, nalezy
pamigta¢ o konieczno$ci przestrzegania
przepisow wynikajacych z Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r.
w sprawie rozkladu czasu shuzby policjan-
tow (Dz.U.01.131.1471) oraz przepisow
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z dnia 20 lutego 2002 r.
W sprawie wzorcowych programéw zajgc
wychowania fizycznego dla jednostek or-
ganizacyjnych  podleglych  Ministrowi
Obrony Narodowej, ministrowi wlasciwe-
mu do spraw wewngtrznych, Szefowi
Urzgdu Ochrony Panstwa oraz Szefowi
Obrony Cywilnej Kraju (Dz. U. 02.23.226).
Tendencja do skracania programéw szkolen
powoduje braki w wiedzy i umiejetnosci
policjantOw ujawniajace si¢ coraz czesciej
w trakcie wykonywania zadan stuzbowych.
Nie ma mozliwo$ci zmniejszania czasu
przewidzianego na realizacj¢ bez szkody na
ich poziom merytoryczny i efektywnosc¢.
Niestety, efektywnos$¢ procesu dydaktycz-
nego czgsto kojarzona jest gtownie z duza
liczba 0sob przeszkolonych w krétkim cza-
sie przy jak najmniejszych nakladach finan-
sowych. Konsekwencja takiego podejscia,
w perspektywie jest zawsze spadek jakosci
szkolen, co bezposrednio przeklada si¢ na
jako$¢ wykonywanych przez policjantow
zadan stuzbowych.

Zgodnie z § 62 ust. 3 Rozporzadzenia
MSWiA z dnia 19 czerwca 2007 r. w spra-
wie szczegdtowych warunkéw odbywania
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szkolen zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Policji, doskonalenie lokal-
ne organizuje si¢ i prowadzi w siedzibie
jednostki organizacyjnej Policji lub poza jej
siedziba. Miejsce prowadzenia doskonale-
nia powinno by¢ dobrane do realizowanego
tematu, tak aby kazdy z uczestnikow miat
mozliwo$¢ zrealizowania zatozonego celu.
Wielko$¢ sali powinna by¢ adekwatna
do wielko$ci grupy. Jezeli przewidziane sa
zajecia w podgrupach nalezy uwzglednié
dodatkowe pomieszczenia lub przewidzie¢
taka mozliwo$¢ w sali, w ktdrej prowadzo-
ne sa zajgcia, po zmianie miejsc uczestni-
kéw lub przestawieniu stoldw. Sala powin-
na zapewniac:
- mozliwo$¢ dowolnego ustawienia stoli-
kow,
- osobne miejsce siedzace dla kazdego
uczestnika,
- dobre o$wietlenie,
- ogrzewanie i wentylacje,
- odpowiednia akustyke lub dodatkowe
nagto$nienie.

Miejsce szkolenia w bezposredni spo-
sOb wptywa na odbidr szkolenia, a wigc
takze na efektywnos$¢ absorpcji wiedzy.
Pomieszczenie, w ktérym maja odbywaé
si¢ zajecia, powinno by¢ sprawdzone wcze-
$niej przez organizatordw. Nalezy zwrdcicé
uwage na nastgpujace elementy:

- czy wielko$¢ pomieszczenia jest odpo-
wiednia do planowanej liczby uczestni-
kow,

- czy w pomieszczeniu znajdujg si¢ stoliki
umozliwiajace swobodne ich przesuwa-
nie i tworzenie w ten sposob wydzielo-
nych miejsc do pracy w grupach (nalezy
przy tym pamigtaé, ze jesli planujemy
prace w grupach to stoliki bgda zajmo-
waty wigcej miejsca, w zwiazku z czym
pomieszczenie powinno byc¢ przestronne).

- jesli nie ma mozliwosci przesuwania
stolikow, to czy w obiekcie znajduja sig
inne wolne sale, ktore mozna wykorzy-
sta¢ na ¢wiczenia grupowe (jesli tak, to
nalezy zarezerwowac te sale dodatkowo),
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- czy o$wietlenie w sali jest dostateczne,
aby umozliwi¢ uczestnikom robienie no-
tatek,

- czy w sali istnieje mozliwos¢ takiego
regulowania o$wietlenia badz zaciem-
nienia, aby mozna byto swobodnie ko-
rzystac z rzutnika,

- czy sala jest wyposazona w sprzet po-
trzebny do prezentacji, tj. rzutnik, tele-
wizor, video, tablice, tablice-notatnik,
oraz czy wszystkie potrzebne urzadzenia
sa sprawne (jesli na wyposazeniu sali nie
ma potrzebnego sprzgtu, to nalezy przy-
gotowaé¢ wilasny i sprawdzi¢ go przed
rozpoczeciem szkolenia),

- czy obiekt posiada wiasciwe zaplecze,
tzn. toalety, telefony publiczne, miejsce
na przygotowanie napojow i jedzenia
(jezeli planujemy przerwg na obiad, to
nalezy ustali¢, gdzie si¢ odbedzie obiad
i w zaleznosci od tego zaplanowaé od-
powiednio dtuga przerwe).

Realizacja szkolenia

Szczegbdly dotyczace realizacji szko-
lenia stanowi¢ bgda odrgbne opracowanie
Zuwagi na obszerno$¢ tematu. Wspomng
jedynie, ze przebieg szkolenia bazuje na
opracowanym wczesniej programie oraz
przyjetym planie jego realizacji. Zasadnym
jest jednak, by z punktu widzenia efektyw-
nosci catego szkolenia, realizacja programu
1 planu szkolenia byta elastyczna. Oznacza
to, ze szkolenie powinno by¢ modernizowa-
ne na podstawie wnioskow poczynionych
z trakcie monitorowania jego przebiegu.

Ocena szkolenia

Waznym etapem dziatan zwiazanych
z doskonaleniem zawodowym policjantow,
cho¢ przeprowadzanym po jego zakoncze-
niu, jest ocena efektow realizowanych
przedsiewzi¢¢. Ocena ta pozwala zamknaé
proces szkoleniowy i okresli¢, czy podjete
dziatania szkoleniowe byly uzasadnione.
Najwazniejszym powodem przeprowadze-
nia ewaluacji doskonalenia zawodowego
jest sprawdzenie, czy zrealizowane w ra-
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mach doskonalenia przedsigwzigcia, ktore
zostaty okre§lone na podstawie wynikow
analizy potrzeb szkoleniowych, miaty
wpltyw na poprawe jakosci realizowanych
zadan stuzbowych. Dodatkowo ewaluacja
pozwala uzyska¢ odpowiedz na pytania:
czy doskonalenie zawodowe miato sens,
czy skutecznie pozwolito zrealizowac
oczekiwania uczestnikOw oraz czy przynio-
sto pozadane przez uczestnikow efekty.
Ewaluacja procesu doskonalenia zawodo-
wego stanowi takze podstawe do procesu
oceniania policjantow oraz kierowania ich
rozwojem. W szczegolnosci ewaluacja uta-
twia rzetelna oceng takich kryteridw oce-
niania policjanta jak: znajomos$¢ obowiazu-
jacych przepiséw 1 procedur oraz umiejet-
no$¢ ich stosowania, rozwdj wlasny i pod-
noszenie kwalifikacji.

,Pamigta¢ nalezy, iz ocena, ktora
w zasadzie konczy zorganizowany proces
szkoleniowy, moze by¢ zarazem poczat-
kiem nowego procesu badz kontynuacja juz
realizowanego.  Analiza  dokonywana
w zwiazku z prowadzona ocena procesu
szkoleniowego moze wigc by¢ podstawa do
wyciagnigcia wnioskow inicjujacych kolej-
ny cykl szkoleniowy. Tym samym ocena ta
sama w sobie stanowi 5jedno ze zrddel po-
trzeb szkoleniowych™'%.

W taki oto sposob koto tworzace
CYKL SZKOLENIOWY zostato zamknig-
te. Jesli zaistnieje taka potrzeba pierwszy
obrot - cykl pierwotny moze by¢ doskona-
lony przez kolejny - cykl wtérny czyli zwia-
zany z utrzymywaniem, poszerzaniem
I podnoszeniem posiadanych kwalifikacji
na wyzszy poziom.

% K. Augustyniak, K. Lagoda, E. Skowronska,
J. Swiniarski, I. Wasilcow: Wybrane problemy szko-
lenia policyjnego, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno
2001.

OCENA ;/A ROZPOZNAWANIE

SZKOLENIA POTRZEE
SZKOLENIOWYCH
CYKL
SZKOLENIOWY

REALIZACJA
SZKOLENIA PROGRAMOWANIE
PROCESU
& SZKOLENIA
PLANOWANIE 1 &
PRZYGOTOWANIE
SZKOLENIA

Powyzszy schemat obrazuje, ze
szkolenie policyjne to proces zorganizowa-
ny i zamknigty. Przedstawione etapy cyklu
szkoleniowego stanowia uporzadkowane
i skorelowane elementy, ktore jezeli zosta-
na wprowadzone w zycie, gwarantuja
optymalizacj¢ szkolenia. W potaczeniu ze
znajomoscia zasad dydaktycznych, metod
i form oraz zagadnien andragogiki we
wspotczesnym spoleczenstwie stana si¢
prosta droga do osiagnigcia wytyczonych
celow ksztatcenia, a tym samym uzyskania
W petni kompetentnej, nadazajacej za zmia-
nami kadry realizujacej swoje zadania na
najwyzszym poziomie, co przektadaé sig
bedzie na oceng Policji jako organizacji
W pehni spelniajacej swoje zadania ustawo-
we 1 oczekiwania spoleczne.
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Podpisana w dniu 17 pazdziernika
2013 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ustawa o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych in-
nych ustaw z 27 wrze$nia 2013 r. jest efek-
tem prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego podjetych w 2012 roku. Noweli-
zacja w swojej istocie modyfikuje dotych-
czasowy model polskiego procesu karnego.
Ma ona wplyw na dziatalno$¢ i pracg
wszystkich podmiotéw uczestniczacych w
procesie karnym, w tym réwniez na pracg
Policji. Z uwagi na obszerno$¢ zmian,
ustawa obowiazywaé bedzie w zasadniczej
czesci od 1 lipca 2015 roku. Zmiany wpro-
wadzone ustawa, ich istota i zakres, wywie-
raja znaczny wplyw na prowadzenie poste-
powan przygotowawczych przez Policjeg
oraz realizacj¢ czynnosci W toku postgpo-
wania karnego. W zwiazku z powyzszym
jednym z podstawowych zadan realizowa-
nych do pierwszej potowy 2015 roku jest
przygotowanie tej stuzby do wdrozenia
nowelizacji. Majac na uwadze zakres czyn-
nosci  koniecznych do przedsigwzigcia
przez Policj¢ w ramach przygotowan Ko-
mendant Glowny Policji podjat decyzje 0
utworzeniu zespotu skupiajacego przedsta-
wicieli Komendy Gtownej Policji i Szkoty
Policji w Pile odpowiedzialnych i zaanga-
zowanych w proces monitorowania i wdra-
zania zmian. Na mocy decyzji nr 170 z dnia
30 kwietnia 2014 roku powolany zostat
zespOl ds. monitorowania i wdrazania
w Policji zmian w procedurze karnej. Dzia-
talno$¢ zespotu skoncentrowana zostata
wokot dziatan zmierzajacych w kierunku
identyfikacji problemow mogacych si¢ po-
jawi¢c w praktyce po stronie Policji
W zwiazku z wejsciem W zycie przepisOw
tej ustawy, proponowania i wdrazania nie-
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zbednych rozwigzan w tym zakresie oraz
przedsigwzigc¢ szkoleniowych Policji.

Jedna z inicjatyw z zakresu doskonale-
nia zawodowego byla organizacja w dniu
18 lipca 2014 r. w Warszawie szkolenia
poswigconego zmianom w procesie karnym
wprowadzonych ustawa z dnia 27 wrze$nia
2013 r. W ramach spotkania, Michat Kroli-
kowski - Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci wyglosil wyktad.
Adresatami wystapienia byli zastgpcy ko-
mendantow wojewodzkich/Stotecznego
Policji oraz cztonkowie Zespotu do spraw
monitorowania i wdrazania w Policji zmian
w procedurze karnej.

Wyktad Ministra Michata Krolikow-
skiego poswigcony zostal reformie procesu
karnego i jej konsekwencjom dla funkcjo-
nowania jednostek Policji. Wystapienie
koncentrowalo si¢ wokol zagadnien doty-
czacych przyczyn i kierunkéw nowelizacji
k.p.k. oraz zakresu zmian. Jako powody
systemowej nowelizacji zostaly wskazane
m.in.: niewlasciwe roztozenie rol proceso-
wych, dtugotrwalo$¢ postgpowania w fazie
jurysdykcyjnej, niewlasciwe realizowanie
standardow konstytucyjnych, wyczerpanie
mozliwosci kolejnych reform obecnej pro-
cedury karnej. Reforma procesu karnego
ma zmierza¢, w szczegolnosci w kierunku
ograniczenia postgpowan w fazie jurysdyk-
cyjnej, zwigkszenia liczby konsensualnych
konkluzji procesowych, zmiany sposobu
przygotowania sprawy na etapie postepo-
wania przygotowawczego, zmiany celu
postgpowania przygotowawczego, odciaze-
nia prokuratury czynno$ciami prowadzo-
nymi w zakresie postgpowania przygoto-
wawczego, ograniczenia nadmiernego sto-
sowania $rodkow zapobiegawczych w prak-
tyce procesowej. Nowelizacja jest tez efek-
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tem wykonania orzeczen Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka oraz dyrektyw. Przedsta-
wione zostaty zalozenia modelowe kontra-
dyktoryjnosci oraz rozwiazania w zakresie
przeprowadzania postgpowania dowodo-
wego. Zwrdcono uwage na nowe brzmienie
art. 167 k.p.k. Po 1 lipca 2015 r., w postg-
powaniu sadowym wszczetym z inicjatywy
strony, dowody co do zasady maja by¢
przeprowadzane jedynie przez same strony
(po ich dopuszczeniu przez prezesa sadu,
przewodniczacego sktadu lub przez sad).
W uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno-
sciami wypadkach (wyjatkowo) sad bedzie
moégl dopusci¢ 1 przeprowadzi¢ dowdd
z urzedu. Dowdd begdzie mogl przeprowa-
dzi¢ sad takze wtedy, gdy strona, na ktorej
wniosek dowdd dopuszczono, nie stawita
si¢ oraz w wypadkach wyjatkowych, uza-
sadnionych szczegdlnymi okoliczno$ciami.
Sad przeprowadza woéwczas dowod w gra-
nicach tezy dowodowej postawionej we
wniosku 0 dopuszczenie tego dowodu.
Obecnie na etapie prac parlamentarnych
jest nowe brzmienie art. 167 k.p.k. (projekt
zamiany, druk sejmowy nr 2393), gdzie
znosi si¢ mozliwo$¢ dopuszczenia 1 prze-
prowadzenia dowodu z urzedu przez sad,
w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych
szczegblnymi  okoliczno$ciami.  Projekt
wprowadza zapis w § 1: Sqd, w wyjqtko-
wych wypadkach, uzasadnionych szczegol-
nymi okolicznosciami, moze z urzedu dopu-
sci¢ jako dowdd opinie na okolicznos¢ sta-
nu zdrowia psychicznego oskarzonego albo
inny dowod z opinii bieglego, w razie po-
trzeby sqd zasiega informacje o poprzed-
nich skazaniach oskarzonego (jest to wy-
razne ograniczenie uprawnien sadu w zakre-
sie przeprowadzania dowodow z urzedu).
Przedmiotem dyskusji byly takze
zmiany w zakresie art. 171 § 2 k.p.k. (kom-
petencji do zadawania pytan), art. 370
k.p.k. (porzadku zadawania pytan) oraz
kompetencji sadu w postgpowaniu odwo-
fawczym (art. 452 k.p.k.). Ustawodawca
w nowelizacji postuguje si¢ ogdlnym pojg-
ciem strony jako podmiotu uprawnionego
do zadawania pytan (w tym pojgciu od 1

lipca 2015 r. miesci si¢ podmiot okreslony
w art. 416 k.p.k.) i wskazuje czionkow
sktadu orzekajacego jako mogacych zada-
waé pytania, w wyjatkowych wypadkach
uzasadnionych szczeg6lnymi okoliczno-
sciami. W $wietle nowych przepisow 0s0-
bie przestluchiwanej pytania moze zadawac,
tuz przed pytaniami obroncy, podmiot od-
powiedzialny za zwrot Skarbowi Panstwa
korzysci uzyskanej z przestgpstwa zarzuca-
nego oskarzonemu 1 petlnomocnik tego
podmiotu. Zapis art. 370 k.p.k. jest jednak-
ze przedmiotem dalszej nowelizacji objgtej
projektem zmiany (druk sejmowy nr 2393).

Podczas spotkania zwrocono uwagg, ze
zmiany w zakresie postgpowania dowodo-
wego maja m. in. doprowadzi¢ do zerwania
z przeprowadzaniem na rozprawie dowo-
dow przeprowadzonych w postgpowaniu
przygotowawczym. Analizie poddano nowe
ujecie celu postgpowania przygotowawcze-
go — zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie
dowodow w zakresie niezbednym do stwier-
dzenia zasadnosci wniesienia aktu oskarze-
nia albo innego zakonczenia postepowania,
jak rowniez do przedstawienia wniosku o
dopuszczenie tych dowodow i przeprowa-
dzenie ich przed sqdem (art. 297 § 1 pkt 5
k.p.k.). W $wietle tej zmiany postgpowanie
przygotowawcze staje si¢ postgpowaniem
dla prokuratora. Projekt zmiany (druk sej-
mowy nr 2393) przewiduje uchylenie art.
297 § 2 kpk W zwiazku z nowym
brzmieniem art. 332 k.p.k. nastepuje tez
eliminacja wymogu uzasadniania aktu
oskarzenia poprzez skreslenie § 6. Do aktu
oskarzenia mozna dotaczy¢ uzasadnienie
0 tresci odpowiadajacej nowemu brzmieniu
§ 2 (nastgpuje redukcja uzasadnienia w za-
kresie przytaczania faktow i dowodéw, na
ktorych oskarzenie si¢ opiera, czy tez
omoOwienia okoliczno$ci, na ktére powotuje
si¢ oskarzony w swej obronie). Zmiana ta
pozostaje w Scistym powigzaniu z nowym
brzmieniem art. 333 § 1 k.p.k. Przyyjmuje
sig, ze akt oskarzenia ma zawiera¢ wykaz
dowodow, o ktérych przeprowadzenie pod-
czas rozprawy oskarzyciel wnosi, z jedno-
czesnym wskazaniem, dla kazdego dowodu
odrebnie, jakie okoliczno$ci maja nim by¢
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udowodnione, a w razie potrzeby takze ze
wskazaniem sposobu i kolejnosci przepro-
wadzenia tych dowodéw. Przy czym wykaz
ma by¢ usystematyzowany wedtlug rodza-
jow czynnosci dowodowych, z odrebnymi
listami: osob, ktorych wezwania na rozpra-
we¢ oskarzyciel zada, dokumentéw, ktorych
odczytania, odtworzenia badz ujawnienia
domaga si¢ oskarzyciel, dowodoéw rzeczo-
wych podlegajacych ogledzinom. Chodzi
0 wyrazne wskazanie dowodow, odnosza-
cych si¢ do nich tez dowodowych, sposobu
oraz kolejnosci przeprowadzenia dowodu.
Nowelizacja § 4 tego artykulu jest objgta
projektem zmiany (druk sejmowy nr 2393).

Zmiana procedury karnej wprowadza
ograniczenia w zakresie przekazywania
materialdw z postgpowania przygoto-
wawczego powigzane ze zmianami w za-
kresie koncowego zaznajomienia z materia-
fami postgpowania. Zgodnie z art. 334 § 1
k.p.k. z aktem oskarzenia przekazuje sig
sadowi materialy postgpowania przygoto-
wawczego zwiazane z kwestia odpowie-
dzialno$ci os6b wskazanych w tym akcie za
czyny W nim zarzucane, ktore obejmuja
postanowienia i zarzadzenia dotyczace tych
0s0b wydane w toku postgpowania, proto-
koly z czynnosci dowodowych 1 zataczniki
do nich przewidziane przez ustawg, opinie
i dokumenty urzedowe i prywatne uzyskane
lub ztozone do akt sprawy. Jest to wyrazne
odstgpstwo od aktualnie obowiazujacego
wymogu przekazywania sadowi catych akt
dochodzenia lub $ledztwa. § 2 tego artykutu
stwarza mozliwos$¢ ingerencji strony w za-
warto$¢ materiatdw dotaczanych do aktu
oskarzenia. Podczas koncowego zapozna-
wania stron z materialami postgpowania
przygotowawczego (art. 321 §1 k.p.k.), sa
one informowane m.in. o tym, ktore z tych
akt stosownie do wymogéw art. 334 § 1
k.p.k. beda przekazywane sadowi wraz
z aktem oskarzenia. Strony moga w termi-
nie 3 dni od dnia zapoznania sktada¢ wnio-
ski o uzupehienie materiatu dowodowego,
ktory ma by¢ sktadany do sadu wraz z ak-
tem oskarzenia o okres$lone dokumenty za-
warte w aktach sprawy (art. 334 § 5 k.p.k.).
Art. 334 § 3 k.p.k. naklada obowiazek wy-
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odrebniania zbioru dokumentéw - protoko-
tow przestuchania §wiadkow, ktorych we-
zwania na rozprawe zada oskarzyciel. No-
welizacja wchodzaca w zycie z dniem
1 lipca 2015 r. oraz projekt zmiany k.p.k.
(druk sejmowy nr 2393) wprowadza kolej-
ne istotne zmiany w instytucji koncowego
zapoznania si¢ z materiatami postgpowania.
Samo zaznajomienie zastapione zostaje
zapoznaniem si¢ z materialami przez
uprawnione strony i dotyczy zaréwno po-
dejrzanego, jak i pokrzywdzonego (ich
obroncy i pelnomocnika). Prokurator moze
ograniczy¢ liczbg pokrzywdzonych, ktorym
umozliwi koncowe zapoznanie si¢ z mate-
riatami postgpowania (majac na uwadze
zabezpieczenie prawidlowego przebiegu
postgpowania), a nieusprawiedliwione nie-
stawiennictwo podejrzanego, pokrzywdzo-
nego, obroncy, petnomocnika, pomimo
prawidtowego zawiadomienia, (aktualnie
podejrzanego i obroncy) nie tamuje dalsze-
go postgpowania. Strony moga sktadaé
wnioski dowodowe 1 wnioski o uzupetnie-
nie materiatu dowodowego przekazywane-
go z aktem oskarzenia do sadu. Prokurator
(co przewiduje projekt zmiany) moze wnio-
skow dowodowych nie uwzgledni¢, gdy
cele postgpowania przygotowawczego zO-
staly osiagnigte 1 nie maja wplywu na za-
kres ustalen wskazanych w art. 297 § 1 pkt
5 k.p.k. (oile nie ma ryzyka utraty lub
znieksztatcenia dowodu w przypadku jego
nieprzeprowadzenia). Wniosek taki przeka-
zywany jest do sadu wraz z aktem oskarze-
nia, o jego losie rozstrzyga prezes sadu lub
sad przed rozprawa.

Istotna kwestia poruszang podczas spo-
tkania byly zmiany dotyczace trybow kon-
sensualnych. Rozwiazanie przyjete w art.
335 § 1 k.p.k. (projekt zmiany druk sejmo-
wy nr 2393) przewiduje, ze prokurator za-
miast z aktem oskarzenia, wystepuje do
sadu z wnioskiem o wydanie na posiedze-
niu wyroku skazujacego 1 orzeczenie
uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych
srodkow przewidzianych za przypisany
wystepek, jednoczes$nie uwzgledniajac inte-
resy pokrzywdzonego. Warunkami takiego
rozwiazania sa: przyznanie si¢ do winy po-
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dejrzanego, brak watpliwosci w zakresie
okoliczno$ci  popetnienia  przestgpstwa
| winy oskarzonego, jego postawa wskazu-
jaca, ze cele postgpowania zostana osia-
gnigte (art. 335 § 1 k.p.k.) oraz brak sprze-
ciwu pokrzywdzonego (art. 343 § 2 k.p.k.).
Prokurator moze do aktu oskarzenia dola-
czy¢ wniosek o wydanie na posiedzeniu
wyroku skazujacego i orzeczenie uzgod-
nionych z oskarzonym kar lub innych $rod-
kow przewidzianych za przypisany wyste-
pek (tryb konsensualny przewidziany w art.
335 § 2 k.p.k.) jezeli: okoliczno$ci popet-
nienia przestepstwa nie budza watpliwosci,
wina oskarzonego nie budzi watpliwosci,
o$wiadczenia dowodowe zlozone przez
oskarzonego nie sa sprzeczne z dokonany-
mi ustaleniami, brak sprzeciwu pokrzyw-
dzonego. Nowelizacja w art. 338a k.p.k.
przewiduje mozliwo$¢ dobrowolnego pod-
dania si¢ karze przez oskarzonego, tj. zto-
zenia wniosku o wydanie wyroku skazuja-
cego 1 wymierzenia mu kary lub $rodka
karnego (w brzmieniu ustalonym ustawa
Zdnia 27 wrze$nia 2013 r.), orzeczenia
przepadku lub $rodka kompensacyjnego
(projekt zmiany druk sejmowy nr 2393) bez
przeprowadzania postgpowania dowodo-
wego. Istotna zmiana w zakresie trybow
konsensualnych jest poszerzenie przedmio-
towego zakresu wniosku - wniosek doty-
czy¢ moze kazdego wystepku bez ograni-
czen w zakresie zagrozenia kara (zmiana
wprowadzona ustawa z dnia 27 wrze$nia
2013 r., weszta w zycie z dniem 9 listopada
2013 r.). Nowelizacja rozszerza tez przed-
miotowo wniosek o skazanie bez postepo-
wania dowodowego - w art. 387 k.p.k. do-
puszcza wystgpowanie z takim wnioskiem
w sprawach o zbrodnie. Ponadto poszerza
si¢ mozliwos$¢ tagodzenia odpowiedzialno-
$ci karnej w tym trybie orzekania, stwarza-
jac mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia
kary, niezaleznie od podstaw przewidzia-
nych w art. 60 § 1-4 kk. Nowelizacja
wprowadza kolejny tryb konsensualny, tzw.
umorzenie restytucyjne (art. 59a k.k.). Re-
gulacja stwarza mozliwos¢ zakonczenia
postgpowania (jego umorzenia) na wniosek
pokrzywdzonego o wystgpek zagrozony

kara nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia
wolnosci, wystepek przeciwko mieniu za-
grozony kara nieprzekraczajaca 5 lat po-
zbawienia wolnoSci, uszczerbek na zdrowiu
powyzej dni 7. Warunkiem takiego rozwia-
zania jest: brak karalnosci sprawcy za umysl-
ne przestepstwo z uzyciem przemocy, napra-
wienie szkody lub zado$¢uczynienie wyrza-
dzonej krzywdzie (w stosunku do wszystkich
pokrzywdzonych). Rozwiazanie takie nie
moze by¢ stosowane, gdy pozostaje w
sprzecznosci z potrzeba realizacji celow kary.

Dyskusja, podczas spotkania, koncen-
trowala si¢ takze wokol zmian w zakresie
form postgpowania przygotowawczego,
m.in. nowego brzmienia art. 300 k.p.k.
(obowiazku pouczenia podejrzanego o jego
uprawnieniach przed pierwszym przestu-
chaniem, wprowadzonego nowelizacja
z dniem 2 czerwca 2014 r.), zmiany art. 304
k.p.k. (zawiadomienia o przestgpstwie),
tresci art. 311 k.p.k. (organé6w prowadza-
cych $ledztwo), art. 325a k.p.k. (organow
uprawnionych do prowadzenia dochodze-
nia), art. 325b k.p.k. (zakresu spraw obje-
tych dochodzeniem), art. 325e k.p.k. (po-
stanowien wydawanych w dochodzeniu),
art. 325i k.p.k. (czasu trwania dochodzenia)
oraz uchylenia art. 325¢ k.p.k. (negatywnej
przestanki dochodzenia). Nowelizacja art.
304 k.p.k. ma jedynie charakter kosmetycz-
ny i sprowadza si¢ do stylizacji zapisu. Idea
tej regulacji sprowadzajaca si¢ do obowiaz-
ku niezwlocznego przekazania prokurato-
rowi zawiadomienia o przestgpstwie lub
wlasnych danych $wiadczacych o jego po-
pelnieniu, co do ktorego prowadzenie
Sledztwa przez prokuratora jest obowiaz-
kowe. W art. 311 k.p.k. zaktada si¢ nadal,
ze $ledztwo prowadzi prokurator, moze on
powierzy¢ je Policji w catosci, w czgsci lub
odnosnie okre§lonych czynnosci, z zastrze-
zeniem osobistego wykonania kazdej okre-
Slonej czynno$ci procesowej. Natomiast
zmienia si¢ zasady utrwalania czynno$ci
prowadzonych przez Policj¢ w powierzo-
nym S$ledztwie. W takim §ledztwie Policja
utrwala przestuchanie $wiadka jedynie
w protokole uproszczonym (wyraznie wy-
tacza si¢ stosowanie art. 148 § 2 k.p.k.).
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Art. 311 k.p.k. dopuszcza wyjscie przez
Policje poza zakres powierzenia, jesli wy-
foni si¢ potrzeba, w takich wypadkach wy-
powiedzi $wiadka utrwalane sa w formie
notatki urzedowej. Jedynie w wypadku nie-
cierpiacym zwtoki, Policja moze sporzadzi¢
uproszczony protokét przestuchania Swiad-
ka. W przypadku gdy $wiadek, w ocenie
Policji, ma szczegdlne znaczenie dla proce-
su, bedzie mogta wystapi¢ do prokuratora,
aby ten przestuchal §wiadka do pelnego
protokotu. Inne czynno$ci w powierzonym
Sledztwie Policja utrwala¢ bgdzie na zasa-
dach ogodlnych. Takie rozwiazanie wpisuje
si¢ w ogoélna konwencj¢ ograniczenia
W postegpowaniu sadowym roli protokotow
z postgpowania przygotowawczego. Nie-
uwzglednienie w znowelizowanym art. 311
k.p.k. zapisu aktualnie obowiazujacego § 3
oznacza mozliwos¢ powierzenia Policji od
1 lipca 2015 r. czynno$ci zwiazanych z
przedstawieniem zarzutow, zmiang lub
uzupelnieniem postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutOw oraz zamknieciem $ledz-
twa. W art. 325a § 1 k.p.k. modyfikacji
ulega przestanka prowadzenia postgpowa-
nia przygotowawczego w formie docho-
dzenia przez prokuratora. Dochodzenie
prokuratorskie staje si¢ postgpowaniem
wyjatkowym, uzasadnionym waga lub za-
witoscig sprawy. Zmiana art. 325b k.p.k.
wyraznie poszerza zakres spraw prowadzo-
nych w formie dochodzenia. Podniesieniu
ulega kwota warto$ci przedmiotu czynu lub
szkody, rozgraniczajaca $ledztwo od do-
chodzenia, ze 100 tys. zt na 200 tys. zi
Z grona wylaczen zawartych w art. 325b
§2 k.p.k., nowelizacja eliminuje: nie-
umyslne sprowadzenie niebezpieczenstwa
pozaru (art. 164 § 2 k.k.), sktadanie fatszy-
wych zeznan, opinii lub tlumaczenia
(art. 233 § 11 4 k.k.), oszustwo kredytowe
(art. 297 k.k.) oraz udaremnianie zaspoko-
jenia wierzyciela (art. 300 k.k.). Dla tych
przestgpstw przewiduje si¢ prowadzenie
postepowania przygotowawczego w formie
dochodzenia. Zmiana art. 325e k.p.k. spro-
wadza si¢ do zachowania obowiazku za-
twierdzenia przez prokuratora postanowie-
nia o umorzeniu dochodzenia przeciwko
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osobie oraz o zawieszeniu postgpowania
(nowe brzmienie § 2 wylacza w tym, zakre-
sie postanowienie o odmowie wszczgcia
dochodzenia oraz kazde umorzenie docho-
dzenia). W nowym brzmieniu § 4 (objetym
nowelizacja z dnia 27 wrze$nia 2013 r. oraz
projektem zmiany - druk sejmowy nr 2393)
przyjmuj¢ si¢ skladanie zazalenia, za po-
srednictwem prokuratora wiasciwego do
sprawowania nadzoru, na postanowienie
0 odmowie wszczecia dochodzenia, posta-
nowienie 0 umorzeniu post¢gpowania
w sprawie, postanowienie 0 umorzeniu do-
chodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru
przestgpstw. Objety nowelizacjq art. 3251
k.p.k. wprawdzie utrzymuje podstawowy
termin zakonczenia dochodzenia - 2 mie-
siagce, z mozliwoscia jego przedluzenia
przez prokuratora do 3 miesigcy, to dalsze
jego przedtuzenie, w uzasadnionych wy-
padkach, jest mozliwe na dalszy czas ozna-
czony, jednakze nie dluzszy niz rok.
W przypadkach wyjatkowych, uzasadnio-
nych szczegdlnymi okoliczno$ciami, prze-
dhuzenie czasu trwania dochodzenia na dal-
szy czas oznaczony jest mozliwe przez pro-
kuratora bezposrednio przelozonego nad
prokuratorem prowadzacym lub nadzoruja-
cym dochodzenie. Uchylenie art. 325c
k.p.k. (przyjete w nowelizacji) poszerza
zakres podmiotowy dochodzenia. Prowa-
dzenie postgpowania przygotowawczego
w formie dochodzenia bedzie mozliwe tak-
ze wobec o0s6b pozbawionych wolnosci,
nieletnich, gluchych, niemych, niewido-
mych, niepoczytalnych lub o ograniczonej
poczytalnosci.

Kolejnym istotnym zagadnieniem be-
dacym przedmiotem szkolenia byly zmiany
w regulacjach prawnych dotyczace $rod-
kow zapobiegawczych. Nowelizacja kodek-
su postgpowania karnego w zakresie stoso-
wania srodkéw zapobiegawczych jest mniej
radykalna i obejmuje w wigkszo$ci zmiany
dotyczace tymczasowego aresztowania
oraz, w niewielkim stopniu, zmiany doty-
czace pozostatych $rodkow zapobiegaw-
czych. W nowym art. 258 § 1 k.p.k. usta-
wodawca wskazuje wprost, ze przestanki
stosowania dotycza tymczasowego aresz-
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towania oraz pozostatych s$rodkéow zapo-
biegawczych poprzez stwierdzenie: srodki
zapobiegawcze (§ 2 1 3) albo tymczasowe
aresztowanie i pozostate Srodki zapobie-
gawcze (§1). Zgodnie z § 2 art. 258 k.p.k.
zagrozenie surowq kara lub nieprawomoc-
nie orzeczona kara pozbawienia wolnosci
(wyzsza niz 3 lata) stanowia przestanke
o0 charakterze subsydiarnym. Natomiast
rodzaj i charakter obaw wskazanych z art.
258 § 1-3 k.p.k. oraz nasilenie ich zagroze-
nia stanowia kryterium wyboru $rodka za-
pobiegawczego. Nowy § 2 zaklada stoso-
wanie $rodkow zapobiegawczych wobec
oskarzonego, ktorego sad pierwszej instan-
cji skazat na kar¢ pozbawienia wolnosci
wyzsza niz 3 lata, a nie jak obecnie brzmi
§ 2 nie nizsza niz 3 lata (tzw. areszt mig-
dzyinstancyjny). Ponadto wyraznie wskazu-
je sig, ze z surowosci grozacej oskarzonemu
kary wynika¢ moga obawy, o ktéorych mo-
wa w § 1. Nie chodzi wigc o surowos¢ kary
grozacej lub wymierzonej oskarzonemu,
jako samodzielnej podstawy stosowania
srodka zapobiegawczego, tylko o wynikaja-
ca z niej obawe ucieczki, ukrycia sig¢, ma-
tactwa badZ innego bezprawnego utrudnia-
nia procesu przez oskarzonego.

Zmiany w § 3 art. 258 k.p.k. sprowa-
dzaja si¢ z kolei jedynie do przyjecia, ze
okreslona tu podstawa odnosi¢ si¢ ma
wprost do kazdego $rodka zapobiegawcze-
go, a nie jak dotad do tymczasowego aresz-
towania i tylko posrednio do innych $rod-
kéw zapobiegawczych. W zwiazku z tym,
ze § 3 zostaje przywotany w nowym § 4, do
niego ma zastosowanie wymog uwzgled-
niania, przy sigganiu po S$rodek zapobie-
gawczy z tej przyczyny, nasilenia si¢ pty-
nacego z okreslonej sytuacji zagrozenia dla
postepowania (jego prawidtowego przebie-
gu) w trakcie stopniowego przesuwania si¢
przez poszczegolne stadia i ich fazy. Nowe-
lizacja art. 259 § 3 k.p.k. przewiduje pod-
wyzszenie do 2 lat granicy ustawowego
zagrozenia kara pozbawienia wolnosci w
grupie przestepstw co do ktérych sprawcow
nie stosuje si¢ tymczasowego aresztowania.
Jest to tzw. dyrektywa proporcjonalnos$ci w
stosowaniu tymczasowego aresztowania.

Rozwiazanie takie w pewnym stopniu przy-
czyni si¢ do zmniejszenia ogolnej liczby
stosowanych tymczasowych aresztowan.
Ponadto ustawodawca rezygnuje z wyjatku
wobec sprawcoOw ujetych na goracym
uczynku lub w poscigu (w takim przypadku
ma zastosowanie dyrektywa proporcjonal-
nosci). Ustawodawca, w nowelizacji zakta-
da wytaczenie przedtuzania tymczasowego
aresztowania ponad okreslone dla poszcze-
gblnych stadiow procesu limity zwiazane
z przewidywanym wymiarem kary (art. 263
§ 4b k.p.k.). Uzasadnieniem takiego roz-
wigzania jest przeciwdziatanie dtuzszemu
aresztowaniu podejrzanych w sprawach
drobniejszej natury, tj. sytuacjom, gdy po
skazaniu i zaliczeniu na poczet kary okresu
tymczasowego aresztowania skazanemu
pozostaje do odbycia niewielka czg$¢ kary,
jak 1 przypadkom, gdy mimo stosunkowo
niewielkiej szkodliwo$ci czynu, orzeczona
kara jest do$¢ surowa z uwagi na dlugo sto-
sowane tymczasowe aresztowanie, aby Za-
liczy¢ je na poczet kary, gdyz mogloby
wchodzi¢ w gre odszkodowanie za niewat-
pliwie niestuszne aresztowanie. Nie chodzi
zatem na gruncie proponowanego przepisu
0 wprowadzenie sztywnych maksymalnych
termindw dla tymczasowego aresztowania,
lecz przyjecie wzglednie maksymalnych
termindw stosowania tego S$rodka przy
przestgpstwach mniejszej wagi. Zakaz wy-
nikajacy z § 4 nie ma zastosowania gdy
koniecznos¢ przedtuzania tymczasowego
aresztowania jest spowodowana celowym
przewlekaniem postgpowania przez oskar-
zonego. Nowelizacja wprowadza obowia-
zek zawiadomienia organu prowadzacego
przeciwko  oskarzonemu  postgpowanie
w innej sprawie o zastosowaniu tymczaso-
wego aresztowania (art. 261 § 2a k.p.k.).
Art. 264 § 3 k.p.k. w przypadku gdy uma-
rza si¢ postepowanie z powodu niepoczy-
talno$ci oskarzonego, przewiduje utrzyma-
nie tymczasowego aresztowania do czasu
rozpoczgcia wykonywania $rodka zabez-
pieczajacego, przy czym zasadniczo do 3
miesigcy, z mozliwoscia jednokrotnego
przedluzenia o kolejny miesiac. W nowej
regulacji ustawodawca wyraznie wskazuje,
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1z ogranicza si¢ do orzeczenia $rodka za-
bezpieczajacego polegajacego na umiesz-
czeniu sprawcy w zaktadzie zamknigtym,
w takim przypadku tymczasowe aresztowa-
nie moze by¢ stosowane do rozpoczgcia
wykonywania $rodka zabezpieczajacego,
nie dluzej niz na okres 3 miesigcy 1 jedynie
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach
mozna okres ten przedluzy¢ na kolejny
miesiac, a przy tym jednorazowo. Wyraznie
wskazuje si¢, ze w takim wypadku tymcza-
sowe aresztowanie wykonuje si¢ w warun-
kach umozliwiajacych stosowanie odpo-
wiedniego leczenia, terapeutyki, rehabilita-
cji, a takze resocjalizacji, w zaleznos$ci od
przyczyn, ktére leza u podstaw niepoczy-
talno$ci wymagajacej umieszczenia spraw-
cy czynu w okreslonym zaktadzie zamknig-
tym. Przepis § 3 art. 264 k.p.k. dotyczy
stosowania tymczasowego aresztowania
W stosownym zakladzie leczniczym wy-
tacznie wobec 0sob, odnosnie do ktérych
umorzono postgpowanie z uwagi na niepo-
czytalno$¢ i orzeczono jednoczesnie izola-
cyjny $rodek zabezpieczajacy. Nowelizacja
ustanawia regulg, ze do czynnosci rozpo-
znania zazalenia na zastosowanie lub prze-
dtuzenie tymczasowego aresztowania, jak
iw przypadku rozstrzygania w kwestii
przedluzenia stosowania tymczasowego
aresztowania, na zadanie oskarzonego, kto-
ry nie ma obroncy, wyznacza si¢ do tej czyn-
nosci obronce z urzedu (obronca ad hoc).

W aktualnym stanie prawnym takiego
wymogu nie bylo, dopuszczano wigc moz-
liwos¢ braku w ogole reprezentacji oskar-
zonego na tych posiedzeniach. Majac na
wzgledzie, iz chodzi tutaj o pozbawianie
cztowieka wolnosci, dotychczasowe roz-
wiazanie budzilo zastrzezenia natury kon-
stytucyjnej, jak i konwencyjnej. W nowym
stanie prawnym nadal nie bedzie wymagane
kazdorazowe sprowadzanie samego oskar-
zonego (podejrzanego) na wskazane posie-
dzenia, a i niestawienie si¢ prokuratora lub
obroncy na to posiedzenie mimo prawidio-
wego powiadomienia nie bedzie tamowato
rozpoznania sprawy. Zmiana procedury
karnej wprowadza dla sadu obowiazek roz-
poznania zazalenia w przedmiocie $rodka
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zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania nie pdzniej niz przed upty-
wem 7 dni. Rozwiazanie takie, w zalozeniu
bedzie przyspiesza¢ procedury odwotawcze
we wskazanym zakresie. Ma w tym przy-
padku zastosowanie art. 123 § 3 k.p.k.

W nowelizacji ponadto dopuszcza si¢
wprost przedtuzenie terminu do zlozenia
poreczenia w tzw. areszcie warunkowym.
Prezentowana zmiana wiaze si¢ z mozliwo-
$cia stosowania tymczasowego aresztowa-
nia z jednoczesnym zastrzezeniem, ze $ro-
dek ten ulegnie zmianie z chwila ztozenia,
nie pdzniej niz w wyznaczonym terminie,
okreslonego porgczenia majatkowego (tzw.
aresztowanie warunkowe). Zmiana sprowa-
dza si¢ do uzupetnienia zakladajacego, ze
na wniosek oskarzonego lub jego obroncy
sad moze przedluzy¢ termin zlozenia takie-
go porgczenia. Rozwiazanie takie ma zna-
czenie  praktyczne dla  oskarzonego
i upraszcza procedowanie sadu. Aktualny
stan prawny nie przewiduje mozliwos$ci
wydluzania ustalonego w orzeczeniu termi-
nu zlozenia porgczenia, a W razie zgroma-
dzenia $rodko6w na porgczenie po wyzna-
czonym terminie, niezb¢dne bylo odrgbne
ponowne procedowanie w kwestii przyjecia
porgczenia  majatkowego 1 nastgpnie
w kwestii zwolnienia aresztowanego. Pro-
ponowany przepis pozwala, w razie trudno-
sci ze zgromadzeniem kwoty porgczenia
w ustalonym terminie, na wystapienie
0 jego przedluzenie, a pdzniej z chwila zto-
Zenia tego porgczenia w nowym termini€
mialoby miejsce zwolnienie aresztowanego.
Zmiana kodeksu postgpowania karnego
wprowadza wymogi formalne dla wniosku
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania.

Od 1 lipca 2015 r. prokurator we wnio-
sku powinien wymieni¢ (nie opisa¢) dowo-
dy wskazujace na duze prawdopodobien-
stwo, ze oskarzony popehit przestgpstwo,
okolicznosci $wiadczace o zaistnieniu za-
grozenia dla prawidtowego toku postgpo-
wania lub o mozliwosci popehienia przez
niego nowego, cigzkiego przestgpstwa,
a takze okolicznosci wskazujace na istnie-
nie okreslonej podstawy stosowania tego
srodka 1 na konieczno$¢ jego stosowania.



Zmiana procedury karnej

We wniosku powinny by¢ wymienione
konkretne dowody, wskazujace na duze
prawdopodobienstwo sprawstwa podejrza-
nego, bez pomijania, zgodnie z zasada opi-
sang w art. 4 k.p.k., dowodow przemawia-
jacych na jego korzys¢. Nowelizacja ponad-
to rozszerza wymogi uzasadnien decyzji
0 zastosowaniu $rodka zapobiegawczego
(art. 251§ 3 k.p.k.). Przez potrzebg zasto-
sowania danego $rodka rozumie¢ nalezy
wskazanie okoliczno$ci uzasadniajacych
siggnigcie po Srodek zapobiegawczy. Bez
zmian pozostaje wymog, w przypadku za-
stosowania tymczasowego aresztowania,
uzasadnienia, dlaczego nie uznano za wy-
starczajace zastosowanie innego S$rodka
zapobiegawczego. Istotng zmiana, wpisuja-
ca si¢ w ogodlne zatozenia nowelizacji, jest
wprowadzenie zasady wewngtrznej jawno-
$ci materiatow, na podstawie ktorych ma
by¢ zastosowane lub przedluzone tymcza-
sowe aresztowanie. Nadanie priorytetu za-
sadzie kontradyktoryjnosci w konsekwencji
prowadzi do konieczno$ci przyjgcia roz-
wigzan zapewniajacych rowno$¢ broni
uczestnikom procesu. Gwarancja zapew-
nienia tej rownosci jest m.in. zapis art. 168a
k.p.k. czy tez art. 249a k.p.k. Dodawany art.
249a k.p.k. formutuje, czego dotad w ko-
deksie nie byto, podstawy dowodowe po-
stanowien o zastosowaniu lub przedtuzeniu
tymczasowego aresztowania i jest powiaza-
ny Z nowym rozwiazaniem zawartym w art.
156 § 5a k.p.k. Art. 156 § 5a k.p.k. zaklada
wymog udostepnienia podejrzanemu i jego
obroncy akt sprawy w czg$ci zawierajacej
tres¢ dowodow wskazanych we wniosku
0 tymczasowe aresztowanie. Art. 249a k.p.k.
kierowany jest do sadu i zaktada, ze podstawa
orzeczenia o zastosowaniu lub przedhuzeniu
omawianego $rodka zapobiegawczego moga
by¢ jedynie ustalenia poczynione na podsta-
wie jawnych dla tych podmiotow dowodow.
Sad w tym zakresie nie bedzie mogt czynié
podstawa faktyczna postanowienia tego, co
wynika z innych zawartych w aktach dowo-
dow, ktorych nie ujawniono podejrzanemu 1
obroncy. W aktualnym stanie prawnym taka
sytuacja jest mozliwa , chociaz kloci sig¢ z
zasada prawa do obrony (art. 6 k.p.k.). Istnie-

nie takich dowodow w aktach przekazanych
sadowi nie bedzie wigc moglo stwarza¢ pod-
stawy do dokonywania w oparciu o0 nie usta-
len rzutujacych na orzeczenie o tymczaso-
wym aresztowaniul.

Proponowany art. 249a k.p.k. w swoim
zdaniu drugim zobowiazuje sad do
uwzgledniania z urzedu takze okolicznosci,
ktorych prokurator nie ujawnit tym podmio-
tom, ale tylko odno$nie do tych, ktore sa
korzystne dla oskarzonego. W sytuacji ta-
kiej sad bedzie zobligowany do ich ujaw-
nienia na posiedzeniu, na ktorym rozstrzyga
w kwestii tymczasowego aresztowania, cO
umozliwi tez obronie stosowng argumenta-
cje, a prokuratorowi - ustosunkowanie si¢
przed sadem do tych okoliczno$ci na tle
dowodow wskazanych na poparcie wniosku
o zastosowanie izolacyjnego $rodka zapo-
biegawczego. Obecnie na etapie prac par-
lamentarnych jest nowe brzmienie art. 249a
k.p.k. (projekt zamiany, druk sejmowy nr
2393). Projektowana zmiana zawiera zo-
bowiazanie sadu do uprzedzenia o zamiarze
ujawnienia materialow z akt poza wskaza-
nymi we wniosku, tak, by da¢ prokuratoro-
wi mozliwo$¢ cofnigcia wniosku ze wzgle-
dow taktycznych. W zakresie nieizolacyj-
nych $rodkoéw zapobiegawczych noweliza-
cja przewiduje wprowadzenie do art. 268
K.p.k. (podstaw przepadku przedmiotow
porgczenia lub $ciagnigcia warto$ci pore-
czenia) § la. Nowy § la wprowadza moz-
liwo$¢ orzekania czeSciowego przepadku
poreczenia lub $ciagnigcia jego sum, z jed-
noczesnym zastosowaniem wobec oskarzo-
nego nieizolacyjnego $rodka zapobie-
gawczego (z uwzglednieniem art. 258 § 4
k.p.k.). Przyjete rozwiazanie ma sprzyjac
lepszemu wywiazywaniu si¢ porgczyciela
ze swoich obowiazkow. Utrata czesci sum
porgczenia, w zatozeniu ustawodawcy, po-
wodowac¢ bedzie wigksza dbatos¢ o to, by
nie utraci¢ reszty, a wigc i o to, aby sam
oskarzony, za ktorego poreczyciel porgczyl,
wywiazywat si¢ ze swoich obowiazkow
procesowych. Tym samym uzasadnieniem
kierowal si¢ ustawodawca w przypadku
oskarzonego, ktory sam wylozyt sume¢ po-
reczenia.
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ZABEZPIECZENIE MIENIA W SPRAWACH PROWADZONYCH PRZEZ POLICJE

Czesc 1

Nie ulega watpliwosci, ze celem kaz-
dego rodzaju przestepczosci jest osiagnigcie
korzysci finansowych. W dobie globalizacji
gospodarki, rozwoju komunikacji, faktycz-
nego zlikwidowania granic na obszarze
Unii Europejskiej, rozwdj - zwtaszcza zor-
ganizowanych form przestgpczosci - sta-
nowi szczegoélne zagrozenie dla integruja-
cych si¢ spoteczenstw. Policje krajow wy-
soko rozwinigtych obserwuja ciagle rozwi-
jajaca si¢ profesjonalizacj¢ i uzawodowie-
nie sprawcow dziatajacych w zorganizowa-
nych grupach przestgpczych. Coraz wigksze
zyski generowane przez grupy przestgpcze
powoduja powstawanie nielegalnych for-
tun, jak réwniez trafiaja do oficjalnego
obiegu finansowego, przyczyniajac si¢ do
zachwiania rOwnowagi jego rozwoju i ude-
rzaja w uczciwa konkurencje. Ze statystyki
policyjnej wynika, ze warto$¢ strat spowO-
dowanych przestepstwami ro$nie z roku na
rok. W 2013 roku straty spowodowane
przestgpczoscia wynosity ponad 3 miliardy
700 milionow ztotych, dlatego materialne
aspekty zwalczania przestgpczosci powinny
stanowi¢ dzi$ jeden z gtownych kierunkow
dziatan wszystkich stuzb odpowiedzialnych
za przestrzeganie prawa.

Dziatania te powinny mie¢ na celu:

» pozbawienie sprawcoOw zyskow z popel-
nionego przestgpstwa,

» uwzglednienie prawnie chronionego
interesu pokrzywdzonego (mozliwos¢
naprawienia szkody lub zado$¢uczynie-
nia za doznana krzywdg),

= ochrone interesow Skarbu Panstwa i
rynku poprzez wycofanie nielegalnego
mienia z obiegu gospodarczego.*?

126 . Liszewski, D. Najmota, K. Wiciak L Sledztwo
finansowe” Szczytno 2006
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Artykut 297 kpk okresla cele poste-
powania przygotowawczego w zakresie
ustalenia: czy faktycznie zostal popetniony
czyn zabroniony i czy stanowi on przestgp-
stwo, wykrycie 1 ujgcie sprawcy, zebranie
danych osobopoznawczych (w tym stosun-
kéw rodzinnych i majatkowych podejrza-
nego oraz informacji o jego zrodtach do-
chodu — zgodnie z dyspozycja art. 213 § 1
kpk), ustalenie wszystkich pokrzywdzo-
nych i rozmiaru szkody oraz zebranie i za-
bezpieczenie dowodow. Zgodnie z trescia
art. 2 § 1 pkt 3 kpk, w postgpowaniu musza
by¢ uwzglednione prawnie chronione inte-
resy pokrzywdzonego.

Zabezpieczenie majatkowe stanowi
bardzo wazny $rodek karno-procesowy,
stuzacy zapewnieniu wykonalno$ci przy-
sztego orzeczenia w zakresie kar 1 Srodkow
karnych o charakterze majatkowym, a takze
roszczenh o naprawienie szkody spowodo-
wanej przestqpstwemm. Nalezy do katego-
rii $rodkéw przymusu, jest ustanawiane
wbrew woli wlasciciela 1 stanowi przyklad
dopuszczalnej prawem ingerencji w prawo
wlasnosci. Ma na celu ochrong majatku
przed uszczupleniem i dziataniami zmierza-
jacymi do naruszenia, wzglednie pomniej-
szenia tego mathkulzg.

Podstawy prawne zabezpieczenia
mienia w polskim prawie karnym to:
= art. 291 — 295 kpk (Dz. U. z 1997 r.

nr 89 poz. 555 z p6zn. zm.);
= art. 45 — 49 kk (Dz. U. z 1997 r. nr 88,
poz. 553 z p6zn. zm.);

27 http://www.szczecin.pa.gov.pl/files/Metodyka

postgpowania w zakresie zabezpieczenia majatko-
wego.pdf, s. 1
128 R. Seweryn ,,Wieczystoksiegowe aspekty zabez-
pieczenia majatkowego” Prokuratura i Prawo
9/2013, 5. 122
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= art. 122 § 2,129, 131, 132a, 178 § 1, 179
i 180 kks (Dz. U. z 2007 r. nr 111 poz.
765);

= art. 25, 26, 27 1 195a kkw (Dz. U. z 1997 r.
nr 90 poz. 557);

= § 179 ust. 1, 211-218, 235 ust. 1 oraz
236 ust. 2 1 3 czeSci szczegolnej Rozpo-
rzadzenia Ministerstwa Sprawiedliwosci
z 24.03.2010 r. ,,Regulamin wewngtrz-
nego urzedowania powszechnych jedno-
stek  organizacyjnych  Prokuratury”
(Dz.U. z 2010 r. nr 49 poz. 296 z pozn.
zm.);

= art. 747 — 754 kpc (Dz. U. z 1964 r.
nr 43 poz. 296 z pdzn. zm.);

= § 41 ust. 1 i 2 Wytycznych nr 3 KGP
z 15.02.2012 r. w/s wykonywania czyn-
nosci dochodzeniowo — $ledczych przez
policjantow  (Dz. Urzgdowy KGP
2 16.02.2012 poz. 7).

Zabezpieczenie mienia w postgpowa-
niu przygotowawczym nast¢puje na pod-
stawie art. 291 § 1 kpk: W razie popetnienia
przestepstwa, za ktore mozna orzec grzyw-
ne, przepadek, nawiqzke lub Swiadczenie
pieniezne albo natozyé obowiqzek napra-
wienia szkody lub zadosc¢uczynienia za do-
znanq krzywde, mozZe z urzedu nastqpic
zabezpieczenie wykonania orzeczenia na
mieniu oskarzonego.

Postanowienie o zabezpieczeniu ma-
jatkowym w postgpowaniu przygotowaw-
czym wydaje prokurator. Policja, prowa-
dzaca czynnosci zarowno W trybie art. 308
kpk, jak 1 we wszczg¢tym juz dochodzeniu,
moze wystosowa¢ wniosek do prokuratora
0 wydanie takiego postanowienia. Decyzja
0 zastosowaniu zabezpieczenia majatkowe-
go nie jest obligatoryjna. Musza zaistnie¢
konkretne przestanki, aby instytucja zabez-
pieczenia majatkowego mogta zostaé zasto-
sowana. Po pierwsze, musi istnie¢ uzasad-
nione przypuszczenie, ze kara grzywny,
srodki karne lub odszkodowanie zostanie
orzeczone, gdyz nie wystarczy tu sama tyl-
ko mozliwo$¢ ich orzeczenia. Po drugie —
podejrzany musi posiada¢ mienie, na kto-
rym bedzie ustanowione zabezpieczenie.
Na podstawie § 2 art. 291, w razie popel-

nienia przestepstwa przeciwko mieniu lub
wyrzadzenia nim szkody w mieniu, zabez-
pieczenie moze objac roszczenia o napra-
wienie szkody. Z urzedu moze tez dojs¢ do
zabezpieczenia na mieniu oskarzonego wy-
konania orzeczenia o kosztach sadowych w
procesie karnym (art. 291 § 3). Z kolei § 4
dopuszcza zabezpieczenie wykonania orze-
czenia zwrotu uzyskanej korzys$ci majatko-
wej na mieniu podmiotu okre$lonego w art.
52 kk. Moze to nastapi¢ w przypadku gdy
podejrzany, dziatajac w imieniu lub intere-
sie osoby fizycznej, prawnej lub jednostki
organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci
prawnej popetnil przestgpstwo przynoszace
tym osobom korzy$¢ majatkowa.

Postanowienie o zabezpieczeniu ma-
jatkowym jest natychmiast wykonalne (art.
462 kpk), przy czym nalezy zwrdci¢ uwagg,
ze nie prowadzi do utraty praw wlasnosci
mienia, lecz ogranicza prawo do swobod-
nego dysponowania nim. Jest to tylko tym-
czasowe ograniczenie praw majatkowych
podejrzanego lub innych osob, u ktorych
znajduje si¢ nalezace do niego mienie.'?
Postanowienie powinno odpowiada¢ wa-
runkom formalnym okre§lonym w art. 94
§ 1 kpk oraz okresla¢ zakres 1 sposob za-
bezpieczenia (art. 293 § 1 kpk). W zakresie
zabezpieczenia nalezy wskazaé¢ przedmiot
zabezpieczenia zaznaczajac, czego ono do-
tyczy (grzywny, przepadku, nawiazki,
obowiazku naprawienia szkody czy rosz-
czen cywilnych o naprawienie szkody) oraz
okresla¢ kwotowo wysoko$¢ zabezpiecze-
nia.

Na postanowienie w przedmiocie za-
bezpieczenia majatkowego przystuguje
zazalenie (art.293 § 2 kpk), przy czym
wlasciwym do rozpatrzenia zazalenia jest
sad rejonowy, w okregu ktérego prowadzi
si¢ postgpowanie. Na postanowienie proku-
ratora zazalenie przystuguje nie tylko stro-
nom, ale tez osobom, ktoérych prawa posta-
nowienie narusza, np. malzonkowi podej-
rzanego (art. 302 § 1 kpk). Zazalenia oséb
niebedacych stronami w post¢gpowaniu roz-

129 http://www.szczecin.pa.gov.pl/files/Metodyka

postepowania w zakresie zabezpieczenia majatko-
wego.pdf, s. 2
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poznaje przetozony prokuratora wydajace-
go postanowienie (art. 302 § 3 kpk). Zabez-
pieczenie majatkowe nie kreuje trwatego
stanu prawnego, zatem postanowienie 0
zabezpieczeniu moze by¢ uchylone lub
zmienione w zalezno$ci od sytuacji proce-
sowej lub ustalen dokonanych przez organy
postepowania karnego, wiadne do orzeka-
nia w przedmiocie tegoz $rodka przymu-
sy, 130

Zakres dotyczy zabezpieczenia gro-
zacych:

= kary grzywny orzekanej:

— samoistnie (art. 33 § 1 kk),

- rownolegle z kara pozbawienia
wolnosci w przypadku, gdy sprawca
popetnit przestgpstwo w celu osia-
gnigcia korzysci majatkowej lub ko-
rzys$¢ taka osiagnat (art. 33 § 2 kk),

- w przypadku zawieszenia wykona-
nia kary pozbawienia wolnosci (art.
71 § 1 kk).

. przepadku (art. 39 pkt 4 kk) w postaci:
przepadku przedmiotéw pochodza-
cych bezposrednio z przestepstwa
(art. 44 § 1 kk),

- przepadku przedmiotow, ktore stu-
zylty do popelnienia przestgpstwa
(art. 44 § 2 kk),

- przepadku przedmiotdéw, ktore byly
przeznaczone do popetienia prze-
stepstwa (art. 44 § 2 kK),

— przepadku roéwnowartosci przed-
miotow pochodzacych bezposrednio
Z przestgpstwa (art. 44 § 4 kk),

— przepadku roéwnowartosci przed-
miotow, ktore stuzyly do popehie-
nia przestepstwa (art. 44 § 4 kk),

— przepadku roéwnowartosci przed-
miotow, ktore byty przeznaczone do
popetnienia przestgpstwa (art. 44
§ 4 k),

- przepadku przedmiotdéw, ktore objg-
te sa zakazem wytwarzania, posia-

130 R. Seweryn ,,Wieczystoksiegowe aspekty zabez-
pieczenia majatkowego” Prokuratura i Prawo
9/2013, s. 124 oraz Postanowienie SN z 12 maja
2012 r., sygn. 1l KK 389/03, OSNwSK 2004, nr 1,
poz. 864.
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dania, obrotu, przesylania, przeno-
szenia lub przewozu (art. 44 § 6 kk),
przepadku korzy$ci majatkowe;j
osiagnigtej przez sprawcg z prze-
stepstwa (art. 45 § 1 kk),

przepadku rownowarto$ci korzysci
majatkowe;j osiagnigtej przez
sprawce z przestgpstwa (art. 45 § 1
kk);

nawiazki (art. 39 pkt 6 kk) w postaci:

nawiazki na rzecz Skarbu Panstwa
(art. 44 § 3 kk),

nawiazki w celu zado$¢uczynienia
za doznang krzywdg (art. 46 § 2 kk),
nawiazki na rzecz Funduszu Pomo-
cy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej (art. 47 § 1 kk),
nawiazki na rzecz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (art. 47 § 2 kk),
nawiazki na rzecz pokrzywdzonego,
Polskiego Czerwonego Krzyza albo
na inny cel spoteczny wskazany
przez pokrzywdzonego w razie ska-
zana za przestgpstwo okreslone w
art. 212 § 112 kk , art. 216 § 2 kk
(art. 212 § 3 kk, 216 § 4 kk),
nawiazki na rzecz pokrzywdzonego,
w razie skazania za przestgpstwo
zart. 290 § 1 kk (art. 290 § 2 kk);

Swiadczenia pieni¢znego (art. 39 pkt 7

kk) w postaci:

Swiadczenia pienigznego na Irzecz
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej
(art. 49 § 1 kk),

Swiadczenia pienigznego na rzecz
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej w
razie skazania sprawcy za przestgp-
stwo okreslone w art. 178a, 179 lub
art. 180 (art. 49 § 2 kk),

Swiadczenia pienigznego orzekane-
go przy warunkowym umorzeniu
postgpowania karnego na podstawie
art. 67 § 3 kk,

Swiadczenia pienigznego orzekane-
go przy zawieszeniu wykonania ka-
ry na podstawie art. 72 § 2 kK;
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= obowiazku naprawienia szkody (art. 39

pkt 5 Kk):

— uregulowanego w art. 46 § 1 kk,

- nakladanego przy warunkowym
umorzeniu postgpowania (art. 67 § 3
kk),

— naktadanego przy zawieszeniu wy-
konania kary (art. 72 § 1 kk);

» zado$¢uczynienia za doznana krzywdg z
mocy art. 291 § 1 kpk, co wobec istnie-
jacej regulacji w art. 46 § 2 kk sprowa-
dza¢ bedzie si¢ do zabezpieczenia wy-
konania nawiazki w celu zado$cuczy-
nienia za doznana krzywde,

= roszczen cywilnych o naprawienie
szkody wskazanych w § 2 art. 291 kpk
(art. 415 kpk).

Oprocz zabezpieczenia unormowa-
nego w art. 291 § 2, przepisy kpk umozli-
wiaja takze pokrzywdzonemu wytoczenie
powddztwa  cywilnego  (adhezyjnego),
obejmujacego roszczenia majatkowe wyni-
kajace bezposrednio z popelnionego prze-
stgpstwa. Razem z powoddztwem pokrzyw-
dzony moze zlozy¢ wniosek o zabezpiecze-
nie dochodzonego roszczenia i nie jest
w tym przypadku mozliwe zabezpieczenie
takiego roszczenia z urzedu (art. 69 § 2
kpk). W takiej sytuacji prokurator prowa-
dzacy postgpowanie wydaje postanowienie,
w ktorym wniosek (w catosci lub w czgsci)
uwzglednia lub tez zadanie to oddala.
W tym szczegdlnym przypadku przyznano
prokuratorowi kompetencje do orzekania
0 zabezpieczeniu roszczenia cywilnego,
co stanowi odstepstwo od regut rzadzacych
cywilnym postgpowaniem zabezpieczaja-
cym, gdyz zasada jest wlasciwos¢ sadu do
orzekania w tym przedmiocie. Niewatpli-
wie, odstgpstwo to jest uzasadnione postu-
latem szybkosci i1 efektywno$ci zabezpie-
czenia roszczen.'* Wydanie postanowienia
0 zabezpieczeniu roszczen powoda cywil-
nego — podobnie jak w przypadku zabez-
pieczen dokonanych z urzgdu, nie kreuje
trwalego stanu prawnego, gdyz mozliwa
jest zmiana badZ uchylenie takiego posta-

131 1bidem, s. 125.

nowienia, zgodnie z art. 742 kpc. Na posta-

nowienie wydane w tym trybie przystuguje

zazalenie do sadu (art. 69 § 3 kpk), co nale-
zy rozumie¢ jako mozliwo$¢ zaskarzenia
postanowienia, zaréwno o zastosowaniu
tego $rodka, jak i w przypadku oddalenia
whniosku powoda w catosci lub czesci.*®

Przepisy kpk nie okreslaja — co do za-
sady — sposobu zabezpieczenia majatkowe-
go. § 1 artykuhu 292 kpk stanowi, ze zabez-
pieczenie majatkowe nastepuje w sposob
okreslony w kodeksie postgpowania cywil-
nego. Artykut 747 kpc stanowi:

Zabezpieczenie roszczen pienieznych naste-

puje przez:

1) zajecie ruchomosci, wynagrodzenia za
prace, wierzytelnosci z rachunku banko-
wego albo innej wierzytelnosci lub inne-
go prawa majqtkowego,

2) obciqzenie nieruchomosci obowiqzanego
hipotekq przymusowq,

3) ustanowienie zakazu zbywania lub ob-
ciqzania nieruchomosci, ktora nie ma
urzqdzonej ksiegi wieczystej lub ktorej
ksiega wieczysta zaginela Ilub ulegtla
zniszczeniu;

4) obciqzenie statku albo statku w budowie
hipotekq morskq;

5) ustanowienie zakazu zbywania spol-
dzielczego wlasnosciowego prawa do [o-
kalu;

6) ustanowienie zarzqdu przymusowego
nad przedsiebiorstwem lub gospodar-
stwem rolnym obowiqzanego albo zakia-
dem wchodzqcym w skiad przedsiebior-
stwa lub jego czesciq albo czesciq go-
spodarstwa rolnego obowigzanego.

Odrebnie uregulowane jest zabezpie-
czenie grozacego przepadku — tutaj kpk nie
odwotuje si¢ do przepisow prawa cywilne-
go, ale wprost precyzuje, ze zabezpieczenie
,hastgpuje przez zajecie ruchomosci, wie-
rzytelnosci 1 innych praw majatkowych
oraz przez ustanowienie zakazu zbywania
I obcigzania nieruchomosci. (...) W miarg
potrzeby moze by¢ ustanowiony zarzad
nieruchomosci lub przedsigbiorstwa oskar-

132 1hidem, s. 126.
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zonego” (art. 292 § 2 kpk). Taki zapis jest
konsekwencja stanu sprzed 2003 roku, gdy
zabezpieczenie przepadku oznaczato wy-
tacznie — nieznane na gruncie kodeksu po-
stepowania cywilnego — zabezpieczenie
przepadku przedmiotu. Po wprowadzeniu
z dniem 1 lipca 2003 roku zmian kodyfika-
cji karnych, ktore obok przepadku przed-
miotow wprowadzity pojgcie przepadku
réwnowartosci korzysci majatkowych osia-
gnigtych z przestepstwa 1 rownowartosci
przedmiotdw pochodzacych z przestepstwa
albo stuzacych do jego popetnienia, utrzy-
mywanie odrgbnych sposobow zabezpie-
czenia takze w odniesieniu do przepadku
rownowartosci nie wydaje si¢ uzasadnio-
ne 133

Istotnym elementem w problematyce
zabezpieczenia majatkowego jest zabezpie-
czenie na mieniu wspolnym (z innymi 0s0-
bami lub matzonkéw). Jest to mozliwe na
podstawie art. 743" § 1 kpc: Postanowienie
0 udzieleniu zabezpieczenia wydane prze-
ciwko osobie pozostajqcej w zwiqzku mat-
zenskim stanowi podstawe do podjecia
czynnosci zwiqzanych z wykonaniem zabez-
pieczenia na mieniu wchodzqcym w sktad
majqtku wspolnego. Sad Najwyzszy wska-
zal, ze kodeksowe ujecie ,,mienia oskarzo-
nego (podejrzanego)” nie ogranicza przed-
miotu zabezpieczenia jedynie do mienia
bedacego w wylacznym posiadaniu oskar-
zonego, a zatem uzycie ogoélnego sformu-
towania, ze zabezpieczenie nastepuje na
mieniu oskarzonego zezwala na zabezpie-
czenie mienia, wobec ktorego prawo wia-
snosci przyshuguje oskarzonemu tylko w
czesci lub wspdlnie z innymi osobami.™*
Jest to oczywista konsekwencja wynikajaca
z art. 195 ke, ktory stwierdza, ze wlasno$é
tej samej rzeczy moze przystugiwaé jednej
osobie lub tez niepodzielnie kilku osobom
(wspotwlasnos¢). Taki sposdb ujecia moze
budzi¢ watpliwosci w sytuacji zabezpiecze-
nia sktadnikow majatkowych objetych

13 http://www.szczecin.pa.gov.pl/files/Metodyka

postgpowania w zakresie zabezpieczenia majatko-
wego.pdf, s. 17

134 postanowienie SN z dn. 27.02.2008 r. sygn. WZ
4/08, OSNKW 2008 nr 5 poz. 39.
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wspolnoscia laczna, a w szczegolnosci
wspolnoscia majatkowa matzenska, skoro
wspotmatzonek nie jest dtuznikiem w zna-
czeniu  materialnoprawnym  (zwlaszcza
w kontekscie art. 41 § 2 1 art. 42 kodeksu
rodzinnego i opiekunczego).!®* Jednakze
w tym przypadku ma zastosowanie specjal-
no$¢ przepiséw karnych wykonawczych —
art. 28 § 1 kkw, ktory dopuszcza egzekucje
z majatku wspolnego matzonkow, jezeli
zaspokojenie orzeczonych kar i $rodkow
karnych z majatku odrgbnego oskarzonego
nie jest mozliwe. Brak mozliwosci zaspo-
kojenia roszczen z majatku odrgbnego
oskarzonego organ procesowy musi stwier-
dzi¢ w protokole. Takie ujgcie prawne za-
pobiega wyzbyciu si¢ przez oskarzonego
I jego malzonka majatku, a zatem osiaga
cel, ktoremu stuzy instytucja zabezpiecze-
nia majatkowego."*® Niemozliwa jest nato-
miast egzekucja z majatku wspdlnego
w sytuacji, gdy pokrzywdzonym jest mat-
zonek skazanego (art. 28 § 2 kkw). Nato-
miast § 3 art. 28 kkw wprowadza $rodki
ochrony matzonka oskarzonego, ktory
w razie skierowania egzekucji do majatku
wspolnego moze zada¢ ograniczenia lub
wylaczenia w caloSci zaspokojenia nalez-
nosci z tego majatku, jezeli wykaze, ze ska-
zany nie przyczynit si¢ lub przyczynit sig¢
W sposob nieznaczny do powstania tego
majatku lub nabycia jego sktadnikéw, albo
zaspokojenie tych naleznosci z majatku
wspolnego jest sprzeczne z zasadami
wspotzycia spolecznego. Nieco inaczej
ochrong malzonka precyzuje art. 743 § 2,
ktoéry umozliwia matzonkowi obowiazane-
go whniesienie sprzeciwu wobec postano-
wienia o udzieleniu zabezpieczenia. W ta-
kim przypadku organ procesowy jest zobo-
wiazany do wystapienia do sadu 0 wydanie
klauzuli wykonalno$ci przeciwko matzon-
kowi obowiazanego (art. 743 § 4 kpc).
Jak mozna zauwazy¢ w przedmiotowym
przypadku, brak jest spdjnosci 1 konse-
kwencji pomiedzy przepisami kodeksu kar-

135 3. Misztal-Konecka ,,Glosa do postanowienia
Sadu Najwyzszego z dn. 27.02.2008 r. sygn.. WZ
4/08, Prokuratura i prawo 9/2010, s. 182

13 |bidem, s. 183.
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nego wykonawczego 1 kodeksu postgpowa-
nia cywilnego. Pozostaje zatem uznac, ze w
przypadku wniesienia przez matzonka
sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 243" § 2
kpc, na wierzycielu spoczywa obowiazek
wystapienia z wnioskiem do sadu o nadanie
klauzuli wykonalnosci przeciwko matzon-
kowi oskarzonego. Wydaje si¢, ze organ
procesowy powinien zlozy¢ - wraz z posta-
nowieniem o zabezpieczeniu majatkowym
— protokot, w  ktorym  stwierdza,
ze zabezpieczenie grzywny, nawiazki, na-
leznosci sadowych 1 przepadku nie jest
mozliwe na majatku wymienionym w art.
28 § 1 zdania pierwsze kkw, ponadto zas$
wykazac, ze klauzula wykonalno$ci ma by¢
skierowana przeciwko matzonkowi oskar-
Zonego.

W problematyce zabezpieczenia mie-
nia nie sposob pominaé — z policyjnego
punktu widzenia — mozliwosci stosowania
tymczasowego zajgcia mienia ruchomego
na podstawie art. 295 kpk. Jego stosowanie
ma ulatwi¢ 1 zapewni¢ mozliwosci wyko-
nania wydanemu w przysziosci (do 7 dni)
postanowienia prokuratora o zabezpiecze-
niu majatkowym. Nalezy pamigtac, art. 295
§ 1 odwoluje si¢ bezposrednio do § 1 art.
291 kpk, tj. ,,w razie popelnienia przestgp-
stwa, za ktore mozna orzec grzywng, prze-
padek (...)”, czyli nie mozna dokona¢ tym-
czasowego zajgcia w przypadku przestep-
stwa, za ktore odpowiedni przepis takiej
kary lub srodkow karnych nie przewiduje.
Tymczasowe zajecie mienia ruchomego
moze by¢ stosowane wylacznie na etapie
postegpowania przygotowawczego 1 moze
dotyczy¢ zardwno podejrzanego, jak i 0so-
by podejrzanej. Taka konstrukcja pozwala
na dokonanie tymczasowego zajgcia mie-
nia ruchomego nawet w sytuacji, gdy po-
stgpowania przygotowawczego jeszcze nie
wszczeto, a czynnosci policyjne sa wyko-
nywane w trybie art. 308 kpk. Tymczasowe
zajgcie mienia ruchomego moze by¢ doko-
nane z inicjatywy wtlasnej Policji, jak tez
na polecenie prokuratora prowadzacego
(lub nadzorujacego) postgpowanie przygo-
towawcze. Warunkiem koniecznym do za-
stosowania tymczasowego zajgcia mienia

ruchomego — wynikajacym wprost z przepi-
Su — jest ,,obawa usunigcia tego mienia”.
Oznacza to, ze zachodzi realne niebezpie-
czenstwo, ze mienie zostanie zbyte, ukryte,
oddane na przechowanie czy darowane in-
nej osobie. Przestanka ta powinna by¢ uza-
sadniona i udokumentowana.**’ W praktyce
wystapienie przestanki ,,uzasadniona oba-
wa” budzi szereg watpliwosci interpreta-
cyjnych. Jak rozumie¢ ,realne niebezpie-
czenstwo zbycia, ukrycia i innych czynno-
Sci, ktére moze podja¢ podejrzany (osoba
podejrzana) w stosunku do wlasnego mie-
nia w celu udaremnienia wykonania przy-
szlego  orzeczenia o zabezpieczeniu?
W polskim prawie nie znajdziemy wyja-
$nienia, jakie musza zaj$¢ przeslanki,
aby mozna bylo mowi¢ o ,,obawie usunig-
cia mienia”. Wydaje sig, ze nalezy odwotaé
si¢ zarowno do praktyki policyjnej, jak
i oceny wszelkich posiadanych informacji
0 podejrzanym, tak aktualnych, jak i z prze-
sztosci. Przydatne do takiej oceny beda
zarowno informacje z otwartych zrodet,
uzyskane w toku pracy operacyjnej, jak
i z policyjnych i pozapolicyjnych baz da-
nych. Istotng informacja moze by¢ np. fakt,
ze w toku poprzednich postgpowan przygo-
towawczych przeciwko danemu podejrza-
nemu nie bylo zabezpieczonego mienia,
pomimo iz zachodzity ku temu przestanki.
Podobnie informacja z portali aukcyjnych,
ze podejrzany chce sprzeda¢ np. samochod
czy inne wartosciowe przedmioty jest - we-
dhug autora - wystarczajaca do wystapienia
obawy, Ze mienie moze zosta¢ usunigte.
Nalezy pamigta¢, ze czynno$ci te musza
zosta¢ udokumentowane, np.w protokole
przestuchania $§wiadka, wydruku z bazy
danych czy notatce urzegdowej. Dokumentu-
jac ,,obaweg usunig¢cia mienia”, policjant
zabezpiecza si¢ przed ewentualnym zarzu-
tem, ze dana czynnos$¢ tymczasowego zaje-
cia mienia ruchomego wyczerpuje znamio-
na przestgpstwa przekroczenia uprawnien.
Tymczasowe zajgcie nie moze dotyczy¢
przedmiotow, ktore nie podlegaja egzekucji

BT http://www.szczecin.pa.gov.pl/files/Metodyka

postepowania w zakresie zabezpieczenia majatko-
wego.pdf, s. 14
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(art. 829-833 kpc) oraz wymienione, w wy-
danym na podstawie art. 830 kpc, Rozpo-
rzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
16 maja 1996 roku w sprawie okreslenia
przedmiotow nalezacych do rolnika prowa-
dzacego gospodarstwo, ktére nie podlegaja
egzekucji sadowej (Dz.U. z 1996 r. nr 63,
poz. 300). Tymczasowe zajgcie mienia ru-
chomego dokonuje si¢ w formie protokotu
(art. 143 § 2 kpk), cho¢ ustawa tego wprost
nie wymaga (art. 143 § 1 kpk). Protokot
powinien zawiera¢ dane o czasie i miejscu
czynnosci, osobach w niej uczestniczacych,
sktadanych wnioskach 1 o$wiadczeniach
(np. 0 wlasnosci zajmowanych przedmio-
tow, ewentualnej wspotwlasnosci itp.) oraz
zawiera¢ spis 1 opis zajetego mienia. Opis
przedmiotéw powinien pozwoli¢ na ich
identyfikacje z podaniem ich szacunkowe;j
wartos$ci. W przypadku, gdy podejrzany nie
wydaje mienia podlegajacego zajeciu, Poli-
cja moze dokona¢ zatrzymania rzeczy lub
dokona¢ przeszukania, w celu znalezienia
rzeczy podlegajacych tymczasowemu zajg-
ciu — w tym przypadku maja zastosowanie
przepisy art. 217-235 kpk. Niezaleznie od
protokotu tymczasowego zajgcia mienia
ruchomego nalezy wtedy sporzadzi¢ proto-
kot zatrzymania rzeczy i/lub przeszukania.
Dokonujac tymczasowego zajgcia, regula
powinno by¢ pozostawienie mienia rucho-
mego u osoby podejrzanej, cztonka rodziny
lub osoby godnej zaufania. W przypadku
zajecia kosztownosci, ksiazeczek oszczed-
nosciowych, kart platniczych, papierow
warto$ciowych, przedmioty te powinny by¢
zabrane przez Policj¢ (art. 215 ,,Regulami-
nu wewngtrznego urzgdowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych Prokuratu-
ry”)."*® Policjant prowadzacy postepowanie
(lub wykonujacy zlecone czynnosci) powi-
nien zwréci¢ si¢ do  prokuratora
zwnioskiem o0 wydanie postanowienia
0 zabezpieczeniu majatkowym. Jezeli w
ciagu 7 dni od daty dokonania zajgcia po-
stanowienie nie zostanie wydane, tymcza-
sowe zajecie mienia upada z mocy prawa
(art. 295 § 1 kpk). Wowczas Policja nie-

138 1hidem, s. 15.

72

zwlocznie zawiadamia o tym osobg, u kto-
rej dokonano tymczasowego zajecia, jak
roOwniez osobe, ktérej oddano na przecho-
wanie zajgte mienie. Jezeli mienie zostato
zabrane przez Policj¢, nalezy zwrocic je
osobie uprawnionej za pokwitowaniem.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o bar-
dzo istotnej, z punktu widzenia zabezpie-
czenia mienia, zmianie kodeksu postgpo-
wania karnego, wchodzacej w zycie od 1
lipca 2015 roku. W artykule 291 §1 i 2
wprowadza ona przestanke, ze zabezpie-
czenie majatkowe przez prokuratora moze
nastapi¢ ,jezeli zachodzi uzasadniona
obawa, ze bez takiego zabezpieczenia
wykonanie orzeczenia w zakresie wska-
zanej kary i srodkow karnych bedzie
niemozliwe lub znacznie utrudnione”.
Zatem réwniez na etapie postgpowania pro-
kuratorskiego organ procesowy bedzie mu-
siat odpowiednio udokumentowac istnienie
owej ,,uzasadnionej obawy”, co dotad byto
wymagane tylko w przypadku tymczaso-
wego zajecia mienia ruchomego przez Poli-
cjg.

Taktyka i technika ujawniania mie-
nia figurantow/podejrzanych zostanie sze-
rzej omoOwiona w nastepnej czesci artykutu.

Jan Klima
Radca Zespotu do walki z Przestepstwami
Komputerowymi Wydziatu Wywiadu Kry-
minalnego KWP w Krakowie

(w okresie od grudnia 2012 do kwietnia
2014 radca Zespotu ds. Odzyskiwania Mie-
nia KWP w Krakowie)



Z ZYCIA BIURA Sl:UiBY’KRYMlNAI.NE]
KOMENDY GtOWNE] POLIC]I

Obchody Swieta Policji
w Biurze Stuzby Kryminalnej Komendy Glownej Policji

30 lipca 2014 r. odbyla si¢ uroczysta
zbiorka Biura Stuzby Kryminalnej Komen-
dy Glownej Policji z okazji Swigta Policji,
polaczonego w tym roku z obchodami 95.
rocznicy ustanowienia Policji Panstwowe;j.

Wzigli w niej udziat: Zastgpca Komen-
danta Gtéwnego Policji, nadinsp. Mirostaw
Schossler, Dyrektor 1 Zastgpcy Dyrektora
Biura, naczelnicy wydziatéw oraz odzna-
czeni i mianowani policjanci i pracownicy.

Uroczystos¢ rozpoczeta si¢ o godz.
13.00 meldunkiem ztozonym Zastgpcy
Komendanta Gtownego Policji, nadinsp.
Mirostawowi Schosslerowi przez Zastgpce
Dyrektora Biura, insp. Eligiusza Kubickiego.

Dyrektor Biura, insp. Mariusz Wiatr
podzickowat Komendantowi Schosslerowi
za przybycie i podsumowal dziatania Biura.
Wskazat, ze rok 2014 jest bardzo istotny
dla jego funkcjonowania. Od 15 lipca Biuro
dziata w nowej strukturze organizacyjnej.
Jego przedstawiciele uczestnicza w wielu
projektach i przedsiewzigciach, istotnych
dla catej stuzby kryminalnej. Z inicjatywy
BSK KGP i przy udziale jego funkcjonariu-
szy opracowane zostaty dwa programy kur-
sow specjalistycznych, ktére stanowi¢ maja

podstawg wyszkolenia kazdego policjanta
stuzby kryminalnej. Prowadzone sa prace
ZWiagzane z przygotowaniem podstaw pra-
wych oraz procedur wynikajacych ze zmian
kodeksu postgpowania karnego, ktore wej-
da w zycie w lipcu 2015 r. Powolany przez
Komendanta Gléwnego Policji zespot,
w sktad ktorego wchodza przedstawiciele
Biura opracowuje koncepcje¢ szkolen dla
policjantdw na temat zmian oraz wynikaja-
cych z nich nowych zadan dla Policji. Pro-
wadzone s3 rowniez prace nad uaktualnie-
niem programow innych kurséw specjali-
stycznych przeznaczonych dla shuzby kry-
minalnej. Biuro wspiera aktywnie jednostki
Policji w zakresie zwalczania najgrozniej-
szych 1 najbardziej uciazliwych dla spote-
czenstwa przestgpstw.

Dyrektor Wiatr podkreslit, ze zaanga-
zowanie Biura jest zauwazane 1 doceniane,
czego dowodem jest duza liczba osob od-
znaczonych oraz mianowanych na wyzsze
stopnie policyjne.

Kolejnym punktem uroczysto$ci bylo
wreczenie medali, odznak i1 aktéw miano-
wania na wyzszy stopien policyjny poli-
cjantom i pracownikom przez Zastepce
Komendanta Gtownego Policji nadinsp.
Mirostawa Schosslera.
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Komendant Schossler podzickowat za
dotychczasowa stuzbg i pracg zgromadzo-
nym oraz catej kadrze Biura Stuzby Krymi-
nalnej. Wskazal, ze jakos$¢ realizacji zadan
przez Biuro Stuzy Kryminalnej ma bardzo
istotny wptyw na cala stluzbg¢ kryminalna
Policji polskiej.

Nastegpnie przedstawiciel odznaczo-
nych i mianowanych podzigkowatl kierow-
nictwu Komendy oraz Biura za wyrdznie-
nia. Uroczysta zbiorke zakonczyt meldu-
nek, ztozony zgodnie z ceremoniatem poli-

cyjnym.

Maria Halczyj-Siwecka

Sprawozdanie z narady kierownikéw/koordynatorow
komorek do walki z cyberprzestepczoscia KWP/KSP

W dniach 20-22 sierpnia 2014 roku
w hotelu Karat w Warszawie odbyla si¢
narada kierownikéw/koordynatorow two-
rzonych komorek komend wojewodzkich/
Stotecznej Policji oraz funkcjonujacego
Wydziatu do walki z Cyberprzestepczoscia
BSK KGP, zajmujacych si¢ walka z cyber-
przestepczoscia. Narade szkoleniowa pro-
wadzil Zastgpca Dyrektora Biura Stuzby
Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji
podinsp. Tomasz Watras.

wych. Poruszono takze tematy zwiazane
z rozpoznawaniem srodowisk i metod dzia-
fania cyberprzestepcoéw, wdrazaniem 1 wy-
korzystaniem nowoczesnych rozwiazan
teleinformatycznych oraz konieczno$¢ pro-
wadzenia wspolpracy z sektorem prywatno-
publicznym branzy teleinformatycznej.

Uczestnicy narady przedstawili etap za-
awansowania tworzonych struktur w ra-
mach wlasnych jednostek oraz nakreslili
zakres realizowanych zadan.

Narada miata na celu omoéwienie kwe-
stii  organizacyjnych i merytorycznych
W zwiazku z tworzeniem w komendach
wojewodzkich (Stotecznej) Policji struktur
organizacyjnych (wydziatbw [/ zespo-
tow/sekcji) do walki z cyberprzestgpczo-
$cig. W trakcie narady Zastgpca Dyrektora
BSK KGP podinsp. Tomasz Watras pod-
kreslit konieczno$¢ utworzenia struktur
i okre§lenia wspolnych kierunkéw dziatan
pod katem aktywnej walki z cyberprzestgp-
czoscia. Najistotniejszym elementem dzia-
fan bedzie prowadzenie wieloptaszczyzno-
wej i ofensywnej pracy operacyjnej skiero-
wanej na typowanie, ujawnianie i wykry-
wanie sprawcOw przestgpstw komputero-
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Prowadzenie biezacej] wymiany infor-
macji oraz podejmowanie wspolnych dzia-
tan wszystkich komorek w kraju, zajmuja-
cych si¢ zwalczaniem cyberprzestgpczosci,
przyczyni si¢ do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa obywateli oraz w istotnym
stopniu zmniejszy liczbg przestgpstw po-
petianych w $wiecie wirtualnym. Spotka-
nia beda mialy charakter cykliczny.
W zwiazku z powstawaniem nowych ko-
morek w komendach wojewodzkich / Sto-
tecznej zajmujacych si¢ zwalczaniem cy-
berprzestgpczosci we wrzesniu br. planowane
jest przeprowadzenie szkolenia majacego na
celu podniesienie kwalifikacji funkcjonariu-
szy zajmujacych si¢ przedmiotowa tematyka.



Skarbiec

Jednym z pomieszczen kancelarii taj-
nej pilskiej Szkoty Policji jest tzw. po-
mieszczenie skarbca. O miejscu tym kraza
opinie, czy wrgez legendy, ktére dodaja
temu miejscu niezwyktosci 1 aury tajem-
niczo$ci. Skarbiec swoja nazwe

zawdziecza faktowi, ze az do :"i;’;-“.i“ i
sierpnia 2000 roku miescita sie | ||
w Szkole Policji filia Narodo- e

wego Banku Polskiego. W
Skarbcu deponowano wartos$ci
pienigzne, ktore z sali obstugo-
wej banku transportowane byty
na poziom piwniczny przy uzy-
ciu specjalnej windy. Istniato
nawet stynne powiedzenie, ze
byt to wowczas najlepiej strze-
zony bank w Polsce, gdyz pil-
nowato go 700 policjantow.

Wartym zauwazenia jest
fakt, ze pomieszczenie to zostato
przez NBP zaadaptowane w catosci bez
specjalnych przerdbek (zamontowano jedy-
nie sygnalizacj¢ alarmu wlamania 1 prze-
ciwpozarowa), co $wiadczy o tym, ze byto
ono wysmienicie przygotowane do tego
zadania.

Co przechowywano w nim wczesniej,
dla jakich celéow je wybudowano, czy przed
IT wojna §wiatowa 1 w czasie jej trwania byt
tam réwniez bank? Na te pytania nie-
stety dzi$ nie znalaztem odpowiedzi.
Do pomieszczenia skarbca wioda wa-
skie schody znajdujace si¢ bezposrednio
za drzwiami korytarza prowadzacego
m.in. do gldéwnego pomieszczenia kancela-
rii tajnej.

Drzwi skarbca wykonata legendarna
I dzialajaca do dzi§ firma ,,Bode-Panzer”
zatozona w 1858 roku w Hanowerze przez
Luisa Bode i Heinricha Troue, specja-
lizujaca si¢ w produkcji szaf
pancernych, sejfow ognio-
trwatych 1 antywlama-
niowych. Sa to drzwi
pancerne 0 niespotyka-
nej odpornosci na wia-
manie, ryglowane wie-
lopunktowo przy uzyciu
kota zasuwowego i1 za-
mykane na zamek o spe-
cjalnej konstrukcji oraz
mechaniczny zamek
szyfrowy. Specjalna
konstrukcja zamka pole-
ga na zastosowaniu wy-
siggnika dedykowanego
dla klucza dwuzabiego-
wego, za pomoca ktorego wprowadzany
jest on do ukrytego w skrzydle drzwi na
pewnej glebokosci zamka. 16 rygli stalo-
wych o $rednicy 7 cm kazdy oraz 1 rygiel
stalowy o $rednicy 5 cm, to zaiste pancerna
przeszkoda do pokonania. Grubo$¢ samego
skrzydta drzwi wynosi 37 cm. To jednak
nie jedyne utrudnienia broniace dostgpu do
zawartos$ci skarbca.

A e}
-

Kolejnym zabezpieczeniem jest
metalowa krata z pretow o srednicy 20 mm
zamykana na specjalny zamek dwukluczo-
wy — dwa klucze w odpowiedniej kolejno-
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Pi6rem i oldwkiem

$ci otwieraja jeden zamek. Co takiego prze-
chowywano w tym pomieszczeniu, ze za-
stosowano tak wysoki poziom zabezpie-
czen? Jedna z legend glosi nawet, ze skar-
biec dodatkowo byl zabezpieczony syste-
mem umozliwiajacym zalanie go woda. Nie
natrafitem jednak na $lady potwierdzajace
takie rozwiazanie.

Pomieszczenie skarbca o wymiarach
6,60 m x 4,20 m wysokie na 2,80 m zacho-
walo pierwotna posadzke wykonang z ce-
ramicznych plytek o wymiarach 10 cm x 10
cm w kolorze ciemnego brazu oraz system
bezpiecznej wentylacji i obecnie shuzy do
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przechowywania materiatlow zawierajacych
informacje niejawne. Mozliwos¢ wejscia do
Skarbca ograniczona jest do kierownictwa
Szkoty, os6b na state pracujacych w strefie
bezpieczenstwa oraz obslugi technicznej
pod nadzorem personelu ochrony, co czyni
to miejsce mato znanym i dla wielu w dal-
szym ciagu tajemniczym.

Opisujac to miejsce, zywi¢ nadzieje,
ze cho¢ w czesci udato mi sig¢ przyblizy¢
klimat tam panujacy, ktory nie ulegajac
probie czasu, zachowal ducha minionych
epok.



Z biblioteczki policjanta stuzby kryminalnej

Przemytnik doskonaly. Jak transportowaé tony kokainy i zy¢ szczesliwie, Luca Rastello,

Wotowiec 2013.

Luca Rastello to wloski dziennikarz i
pisarz, ktory specjalizuje si¢ w zagadnie-
niach dotyczacych narkopolityki, przestep-
czo$ci zorganizowanej, imigracji i stosun-
kéw migdzynarodowych. Jego prace cha-
rakteryzuja si¢ zaskakujacymi rozwiaza-
niami, ktore mozna zauwazy¢ podczas lek-
tury Przemytnika doskonatego. Oprocz re-
cenzowanej publikacji Luca Rastello napi-
sat inne ksiazki reporterskie, np. La guerra
in casa'®.

Przemyt kokainy jest procederem po-
wszechnym w kazdej czesci $wiata. Koja-
rzenie przemytu z krajami Ameryki Lacin-
skiej oraz Ameryki Poludniowej jest jak
najbardziej stuszne, jednakze nie nalezy
zapomina¢ o krajach Europy czy Azji. Mi-
mo dhlugiej historii przemycania narkoty-
koéw, znana literatura nie wyczerpuje tema-
tu. Rzadko zdarza sig, 1z autorzy w publika-
cjach poswigconych tematyce przemytu
ujmuja procedery i metody popelniania
tegoz przestgpstwa. Wigkszo$¢ literatury
skupia si¢ na zasiggu oraz czegstotliwosci
popetnianych przestepstw. Jednakze réwnie
wazna jest odpowiedz na pytania: jak, W
jaki sposob?

Przemytnik doskonaty jest badaniem,
analiza oraz odpowiedzia na powyzsze py-
tania. Jest to studium ukazujace praktyczne
aspekty procesu przemycania, w ktérym
zadbano o kazdy szczegot. W wypadku
recenzowanej publikacji czytelnik ma do
czynienia z ksiazka reportazowa autorska
monotematycznqlm, Nalezy zwroci¢ uwage
na specyficzne cechy publikacji. Opisem

139 czarne.com.pl/katalog/autorzy/luca-rastello, [do-

step dn. 10.12.2013 r.].
10K, Wolny, Reportaz — Jjak go napisaé?, Rzeszow
1996, s. 33.

ksiazki moga stac
si¢ stowa, iz ,,Re-
portaz jest odbi-
ciem  rzeczywi-
stosci  skonstru-
owanych  przez
,wczesniejsze
istnienie”. Ozna-
cza to, iz tematy
w nim zawarte
pochodza z badan
I obserwacji re-
portaZysty141.
Gwoli wyjasnie- 2 |
nia nalezy doda¢, iz wazna rolg pelni narra-
tor. W dziele Rastello narrator jest uczest-
nikiem wydarzen. Przechodzi od faktéw do
faktow. ,,0sia konstrukcji (...) stata si¢ po-
sta¢ autora — narratora, ktorego §wiadomos$¢
ksztaltowata sie skutkiem rozmoéw, lektur
i przezy¢ (...). W reportazach takich
wszystkie zrodla informacji zostaja skon-
centrowane wokol postaci narratora, ktore-
go postawa ulega zmianom wraz ze wzro-
stem wiedzy o faktach”'*2. Dodatkowo fakt,
1z wykorzystano historie 1 zyciorysy prze-
mytnikow, aby skonstruowa¢ narratora,
nadaje publikacji dodatkowa wartos¢.
»Preludium z teologiem w roli gtow-
nej” budzi kontrowersje 1 pozwala spojrze¢
na przemyt z zupetnie innej strony. Zaska-
kujacym jest, iz przemytu dokonuje osoba
duchowna. Ksiadz zostaje zaangazowany
W nielegalny czyn zupelnie nieswiadomie
I przemyca niewielka ilo$¢ kokainy. Traktu-
je on przemyt jako mniejsze zto, albowiem
dzigki zarobionym pieniadzom moze po-
moc biednym oraz zbudowaé kosciot. Opis

Luca Rastello

Przemytnik doskonaty

Jak transportowac teny

kokainy i zy€ szczesliwies
Sy

1 1bidem, s. 12.
142 1hidem, s. 28.
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ten ukazuje, jak wazne jest dobranie odpo-
wiednich osob, ktore nie wzbudzaja zad-
nych podejrzen, w zwiazku z czym obnizaja
ryzyko dostania si¢ w rgce policji.

Sam wstep obfituje w ogrom informa-
cji zwiazany z praktycznymi aspektami
przemytu. Czytelnik dowiaduje si¢ przede
wszystkim o skutkach dziatan wtadz w za-
kresie zwalczania przemytu, handlu i pro-
dukcji narkotykow. Na tamach niniejszego
rozdziatu zostalo omoéwionych kilka pro-
gram6éw antynarkotykowych, takich jak
chociazby War on Drugs, co ukazuje zde-
rzenie teoretycznych zalozen z rzeczywisto-
Scia. Jednoczesnie ukazuje ich nieskutecz-
nos$¢. Pozbawieni pracy ludzie zaczynaja
pracowa¢ dla karteli narkotykowych, badz
tez zajmuja si¢ produkcja kokainy czy ho-
dowla marihuany.

Istnieje wiele pozycji opisujacych
przemyt w podwojnych dnach walizek, pod
bielizna, w przewodzie pokarmowym, czy
czg$ciach samochodu. Jednakze wyzej opi-
sany przemyt dotyczy jedynie przetranspor-
towania malej ilosci kokainy. Wazne jest
ukazanie, w jaki sposéb mozna przerzucic
kilka ton narkotyku, nie narazajac si¢ na
kontrolg policji.

Rozdziat pierwszy (,,lekcja pierwsza”)
dotyczy glownych, a zarazem podstawo-
wych aspektow zwigzanych z przemytem
narkotykow. Jest to zbior informacji na
temat waznej roli wspélpracy przemytni-
kéw ze stuzbami celnymi 1 granicznymi. W
procederze przemytu posiadanie kontaktow
1 znajomosci sa na wagg ztota. Przekupiony
celnik to pot sukcesu, jesli chodzi o prze-
myt narkotyku. Nalezy jednak zada¢ sobie
pytanie, co jesli funkcjonariusz nie da si¢
przekupi¢? Autor udziela bardzo szczego-
fowych 1 cennych wskazowek. Przede
wszystkim powoluje si¢ na dzialanie ,,za
plecami” waznej, szanowanej korporacji
(dziatanie ,,pod przykrywka”). Analitycz-
nos¢ publikacji przejawia si¢ rowniez w
niezwykle szczegdtowym opisie procesu
prania brudnych pieniedzy, czyli wprowa-
dzania do obrotu gotéwki pochodzacej z
przestgpstwa. Niewatpliwie na przemycie
duzej ilosci kokainy mozna wiele zarobié,
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dlatego tez trzeba zna¢ sposéb przechowy-
wania ogromnej ilosci pienigdzy. Bez wat-
pienia sprytem wykazywatl si¢ przywotlany
w ksiazce Escobar, ktory gotowke pakowat
do prézniowych toreb. Skutkiem byta moz-
liwos¢ schowania w kieszeni nawet do pot
miliona dolaréw.

Waznym elementem procederu prze-
mytu jest wiarygodno$¢é. Odnosi si¢ ona,
np. do dlugu u handlarza narkotykami.
Dhug powoduje szereg negatywnych konse-
kwencji. Autor jednoznacznie wskazuje, iz
W niczyim interesie nie jest zabicie dtuzni-
ka. Priorytetem bowiem jest odzyskanie
pieniedzy. Niemniej jednak nie zawsze jest
to mozliwe. Nalezy zatem zastosowaé me-
todg, ktora w znakomity sposob obrazuja
stowa: ,,Bedziesz dla mnie robit wszystko
to, czego bede od ciebie oczekiwat, od pil-
nowania zbiord0w po zastraszanie ludzi
w miescie. I to tak dtugo, az odzyskam tyle,
ile mi wisisz”'*,

Rozdzial drugi zatytulowany ,,Metody
przewozenia drobnicy” jest analiza metod
przemytu matych ilosci narkotyku. Na ta-
mach rozdzialu pojawiaja si¢ metody takie
jak: przewozenie narkotyku w kapsulkach
w przewodzie pokarmowym, w podwoj-
nych dnach walizek, protezach, sztucznych
garbach, guzikach czy rozpuszczanie
w wodzie 1 alkoholu. Swoj udzial odgrywa-
ja roéwniez kobiety, ktore udaja ciaze
i w sztucznych brzuchach przetransporto-
wuja narkotyki. Z kolei emeryci sa czgsto
wykorzystywani do przemytu ze wzgledu
na niepozorna i tagodna postawe. Dzigki
temu zarabiaja dodatkowe pieniadze. Autor
ukazal rowniez metody oszukiwania psOw
przeznaczonych do szukania narkotykow.
Powyzej opisana czes¢ ksiazki nalezy uznac
za wartosciowa ze wzgledu na analitycz-
nos$¢ 1 szczegdtowos¢ opisOw oraz zawarcie
tresci niespotykanych w innych publika-
cjach.

Kolejna cze$¢, analogicznie do po-
przedniej, opisuje metody przemytu narko-
tykow, jednakze duzych ich ilosci (kilka

Y3 . Rastello, Przemymik doskonaly. Jak transpor-
towaé tony kokainy i zZy¢ szczesliwie, Wolowiec
2013.
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ton). Wsrod opisywanych metod uwage
zwracaja procedery przemytu w cig¢zkich
maszynach, takich jak dzwig, czy tez w
grafitowych ptytach, ktore maja wydrazone
otwory okreslonej wielkosci, w zaleznosci
od potrzeb Wazne jest, iz autor nie szczg-
dzit informacji o stronie technicznej proce-
su przemycania, np. wywazania plyt grafi-
towych, aby ubytek kamienia zwiazany z
wydrazeniem, nie zwrocil zbytniej uwagi
celnikow.

Rozdziat czwarty dotyczy tozsamosci
przemytnikéw. Opisane sa ich poczatki
zwiazane z przestgpstwami narkotykowy-
mi, ich zycie rodzinne oraz zawodowe.
W krétkim czasie zbijali fortung, zatem
nieodltacznym elementem ich zycia byto
korzystanie z przywilejow bogaczy. Owa
czg$¢ publikacji obfituje w opisy dziatan
przemytnikow, ich rozterki i szukanie roz-
wiazan, ktore dawaloby gwarancj¢ obnize-
nia ryzyka do minimum. Jest to analiza
kazdego kolejnego kroku przestgpcy, uka-
zanie roli kontaktow, zaleznosci od wspol-
nikow 1 zaufania do nich. Autor ukazat czy-
telnikowi szereg rozwiazan branych pod
uwagg przez przemytnika, pozwalajac jed-
noczes$nie odbiorcy wybra¢ jedno z nich.

Kolejna czg$¢ stala si¢ swoista odpo-
wiedzia na wczesniej przywolane rozterki,
poprzez omowienie kazdego z rozwigzan.
Na tamach czwartego rozdzialu pojawiaja
si¢ niezwykle istotne informacje na temat
zabezpieczania towaru. Scislej moéwiac ma-
skowanie narkotyku za pomoca: przewoze-
nia w sztucznych kwiatach, krewetkach,
butach, szparagach, opakowaniach na kawe,
pniach drzew, szklanych plytach. Kazdy z
powyzszych sposobow zostal szczegotowo
opisany, co podwyzsza wartos¢ publikacji.

Na tamach ostatniego rozdziatu zosta-
je przedstawiona oraz opisana dzialalno$¢
przemytnikow ,,pod przykrywka”. Dotyczy
to przemycania duzej ilosci narkotyku.
Wtedy potrzeba maksymalnych zabezpie-
czen i obnizenia ryzyka do minimum. Te
aspekty ma zapewni¢ duza korporacja, o

nieposzlakowanej opinii. Kluczem do suk-
cesu jest podszycie si¢ pod firmg, ktorej
nikt nie zaskarzy. Dzigki temu unika si¢
probleméw zwiazanych z celnikami oraz
policjantami. Opis procederu nabiera kolo-
réow, gldéwnie przez opisanie go za pomoca
konkretnego przyktadu. Przywotana histo-
ria konczy si¢ niepowodzeniem przemytni-
ka z btahego powodu. Mianowicie bohater
zostaje wydany przez wspolnika. Nieocze-
kiwany zwrot akcji daje do zrozumienia
czytelnikowi, ze praca przemytnika nigdy
nie begdzie pozbawiona ryzyka, gdyz jest
przestgpstwem.

»Przemytnik doskonaly” daje szeroki
oglad na tematyke przemytu oraz handlu
kokaina. Jest szczeg6towym opisem kazdej
z metod, niespotykanym w zadnej innej
pozycji. Dodatkowo forma reportazu po-
zwala czytelnikowi wczué si¢ w przedsta-
wiane historie i gigbiej poznac tajniki prze-
stepczego procederu. Niestety przywoty-
wanie wielu historii oraz wielu postaci na-
raz, sprawia wrazenie chaotycznego opoO-
wiadania. Rodzi to trudno$¢ w prawidto-
wym odczycie przytoczonych zdarzen. Pro-
sty jezyk publikacji sprawia, iz grono od-
biorcoéw jest szerokie. Pojawiajace si¢ ma-
karonizmy, brutalizmy oraz wulgaryzmy
pozwalaja szybko przenies¢ si¢ do Swiata
przestgpstw narkotykowych. Aczkolwiek
nalezy zaznaczy¢, ze mimo uzycia wielu
wyrazen niecenzuralnych, publikacja w
zaden sposob nie przekracza norm dobrego
smaku. Recenzowana publikacj¢ mozna
uzna¢ za pozycj¢ bardzo wartosciowa,
glownie ze wzgledu na zawarty w niej
ogrom informacji na temat przemytu. Nie-
watpliwie jest to ksiazka godna przeczyta-
nia i powinna znalez¢ si¢ w bibliotece kaz-
dej osoby zainteresowanej tematyka: nar-
komanii, przestgpstw narkotykowych czy
tez dziatalnosci zorganizowanych grup
przestgpczych.

Marta Weltrowska
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Do Ujscia

Z inicjatywy Zarzadu IPA Region Szkota
Policji w Pile oraz Zaktadu Stuzby Krymi-
nalnej (a zwlaszcza podinsp. Waldemara
Szilke) w ubiegla sobot¢ odbyt si¢ splyw
kajakowy. Przedsigwzigcie zostato zorgani-
zowane z okazji jubileuszu 60-lecia powo-
fania pilskiej Szkoty Policji. W splywie,
ktérego trasa wiodla rzecznymi meandrami
Gwdy z Pity do Ujscia uczestniczyli kadra,
pracownicy z rodzinami i stuchacze Szkoty.
Wodne zwiedzanie rozpoczeto si¢ 0d nowej
przystani w Pile (przy ul. Walki Mtodych),
a zakonczyto okoto 24 km pdzniej przy
marinie na rzece Noteci w Ujsciu. W mig-
dzyczasie uczestnicy sptywu mogli podzi-
wia¢ pigkne widoki, urokliwe zakatki, le§ne
zwierzeta 1 otaczajaca przyrode. Na trasie
sptywu znajduja si¢ bowiem m.in. jaz wod-
ny w miejscowosci Byszki (ok. 7 km od
Ujscia), cmentarz zotierzy polegltych pod-
czas pierwszej 1 drugiej wojny $wiatowej
oraz pozostatosci historyczne z okresu
dwudziestolecia migdzywojennego. Z ga-
tunkoéw chronionych mozna tu spotkaé wie-
le ptakow 1 ssakow, ktore na dobre zado-
mowity si¢ w dorzeczu rzeki.

Dzigki tej wycieczce jej uczestnicy nie tyl-
ko spedzili aktywnie sobotnie popotudnie,
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ale takze mogli zwiedzi¢ (zwlaszcza stu-
chacze przybywajacy do szkoly z terenu
catego kraju) pigkne tereny potnocnej
Wielkopolski oraz zapozna¢ si¢ z jej histo-
rig 1 walorami turystycznymi, jednoczesnie
nawiazujac swa otwartoscia i checia inte-
gracji do hasta (,,Servo Per Amikeco”
Stuzy¢ poprzez przyjazn), ktére patronuje
organizatorowi wycieczki - szkolnemu za-
rzadowi IPA.

Jak Wojtus zostal... policjantem
Wyktadowcy Zaktadu Stuzby Prewencyjne;j
Szkoty podinsp. Zbigniew Bogusz i pod-
kom. Michat Zielonka we wspotpracy
z Fundacja ,,Mam marzenie” uczestniczyli
w spelnieniu marzenia 5-lethiego ci¢zko
chorego Wojtusia, ktory od zawsze marzyt,
aby zosta¢ policjantem. Jego Zzyczenie spet-
nili policjanci ze Szkoty Policji w Katowi-
cach, ktorych wspomogli funkcjonariusze
z naszej Szkoty. Podinsp. Bogusz i pod-
kom. Zielonka jako wolontariusze zaanga-
zowali si¢ w organizacje przedsigwzigcia
i dzigki nawiazanej wspotpracy chtopiec
wraz ze swoim kolega Adasiem, Rodzicami
i p. Marig Jankowska z Fundacji ,,Mam
marzenie” uczestniczyli w jednodniowym
szkoleniu, zorganizowanym specjalnie dla
niego w katowickiej Szkole.




Z zycia Szkoty

Podczas zaje¢ patrol pod dowodztwem
Wojtka podjal symulowana interwencje,
w wyniku ktorej doszto do zatrzymania
sprawcy przestgpstwa i umieszczenia go
W pomieszczeniu dla oso6b zatrzymanych.
Oprocz tego Wojtek ujawnit §lady daktylo-
skopijne, zwiedzit obiekty dydaktyczne
katowickiej Szkoty Policji, miat tez mozli-
wosci obejrzenia zaje¢ z zakresu taktyki
I technik interwencji, a takze poznania
Sznupka — maskotki $laskiej Policji.

Uczestniczacy w przedsigwzigciu podinsp.
Bogusz i podkom. Zielonka przekazali spe-
cjalnie dla Wojtka 4 zestawy klockow Le-
go, z ktorych najwazniejszym byt oczywi-
$cie komisariat Policji.

Pobyt 1 uczestnictwo w zajgciach pozwolity
Wojtkowi i Jego bliskim cho¢ na chwilg
zapomnie¢ o codziennej walce z choroba
i daly wiele rado$ci. Mamy nadzieje, ze
spotkamy si¢ za kilkanascie lat na kursie
podstawowym, kiedy to odwiedzi nas jako
post. Wojciech.

Warto rowniez dodaé, ze wspomniani wy-
ktadowcy wielokrotnie angazowali si¢ w
roznego rodzaju dzialania wolontaryjne.
Wsrdéd niech nie zabraklo wyjazdow do
Szpitala Specjalistycznego w Pile, Warszta-
tow Terapii Zajeciowe] w Lezenicy, spoO-
tkan prewencyjnych dla mieszkancow Pity,
wyktadow profilaktycznych dla seniorow
czy tez we wspodlpracy z Fundacja ,,Mam
marzenie” 1 realizacji marzen: chorego na
mukowiscydoze 6-letniego Krzysia oraz
16-letniego  Konrada cierpiacego na
stwardnienie guzowate.

Po schodach do celu

Kilka dni temu w budynku Szkoty rozpo-
czat si¢ dawno wyczekiwany remont gtow-
nej klatki schodowej. Po kilkumiesigcznej
przerwie i catkowitej przemianie bocznych
przej$¢ w budynku, nadszedt czas na kolej-
ne. Stan techniczny klatek wskazuje bo-
wiem na wieloletnie ich uzytkowanie. Nic
w tym dziwnego, skoro monumentalny
gmach, w ktorym dzi§ miesci si¢ Szkota
zostat oddany do uzytku w 1929 roku.

Obecny remont ma na celu podwyzszenie
standardu ciagéw komunikacyjnych oraz
wydzielenie odrgbnych stref przeciwpoza-
rowych. Podczas remontu planowana jest
wymiana balustrad, demontaz nastopnic,
spocznikow 1 grzejnikéw. Planuje si¢ row-
niez wykonanie nowej wyktadziny S$cian,
posadzki 1 opraw oswietlenia (sterowanego
za pomoca zegara astronomicznego).
Oprdcz robot ogdlnobudowlanych zostana
wykonane nowe instalacje elektryczne. Do-
datkowo wyposazenie pobliskiej kottowni
gazowej zostanie wzbogacone w instalacje
detekcji gazu GZ-50 oraz instalacje¢ infor-
mujaca o zalaniu, z sygnalizacja akustyczna
1 $wietlna. Na zakonczenie, na terenie ,,0k0-
toklatkowym” planowana jest wymiana
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stolarki okiennej i1 drzwi, ktore zostana do-
pasowane kolorystycznie do catosci projek-
tu. Cata klatka zostanie takze odpowiednio
oswietlona oraz wyposazona w elementy
dekoracyjne. Powierzchnia uzytkowa miej-
sca objetego remontem wynosi 1146,96 m?.
Zakonczenie prac planowane jest na koniec

roku.

Krew na wagg zlota

Krwiodawcy swoja postawa daja dowod
ofiarnosci. Czynia to anonimowo, nie zna-
jac tych, ktorym ratuja zycie. Zwlaszcza
w dzisiejszych, skomercjalizowanych cza-
sach, jest to postawa godna podziwu
I nas§ladowania.

Krwiodawcy ze Szkoty Policji w Pile w
lipcu po raz kolejny odpowiedzieli na apel
0 oddawanie krwi. W tym czasie zorgani-
zowane zostaly dwie akcje. Lacznie stucha-
cze oddali ok. 24 litréw krwi. Tego typu
akcje beda kontynuowane réwniez w sierp-
niu, tym bardziej, ze stacje krwiodawstwa
apeluja, by oddawaé krew latem. Ta wia-
$nie pora roku jest okresem szczegdlnie
trudnym dla stuzby zdrowia, poniewaz w
czasie wakacji wzrasta liczba wypadkow,
gdzie niejednokrotnie potrzebna jest krew,
a z powodu urlopdw mniej oséb zglasza si¢
do jej oddania. Kazda grupa krwi jest zatem
na wagg zlota.

Dzigkujemy serdecznie wszystkim wolonta-
riuszom, ktorzy podzielili si¢ czastka siebie
oraz samorzadowi szkolnemu stuchaczy za
organizacjg akcji.
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Jubileuszowe Swieto Policji

Meldunkiem o gotowosci do uroczystosci,
zlozonym Zastgpcy Komendanta Gtéwnego
Policji nadinsp. Mirostawowi Schosslerowi
przez podinsp. Arkadiusza Bajerskiego roz-
poczety si¢ obchody Swigta Policji w Szko-
le. W tym roku sa one wyjatkowe, ponie-
waz powigzane z dwoma jubileuszami: 95-
lecia powstania Policji Panstwowej 1 60-
lecia powotania Szkoty Policji w Pile.

Po wprowadzeniu sztandaru i odegraniu
hymnu panstwowego, glos zabral Komen-
dant Szkoty insp. Jerzy Powiecki. Ztozyt on
wszystkim przybylym: policjantom, pra-
cownikom Policji oraz stuchaczom z samo-
rzadu szkolnego najserdeczniejsze Zzycze-
nia. Komendant odnidst si¢ takze do kilku
tegorocznych wydarzen zwigzanych
Z funkcjonowaniem Szkoty:

Niezwykle cieszy fakt, ze w tym roku pilska
Szkola wraca do swoich korzeni. Mam tu na
mysli zwiekszenie realizowanych przez nig
kursow specjalistycznych dla policjantow
stuzby kryminalnej. Dziekuje Komendanto-
wi Glownemu Policji i osobom, dzieki kto-
rym pilska placowka wraca po latach do
tego, z czego dawniej byta znana, czyli do
szkolenia specjalistow zwalczajqcych prze-
stepstwa kryminalne/...]

Jak Panstwo zapewne zauwazyliscie, obeC-
nie trwajq prace remontowe, dzieki ktorym
Szkola stanie sie miejscem jeszcze bardziej
przyjaznym i nowoczesnym. W maju zostat
oddany do uzytku kompleks obiektow spor-
towych, na ktorych policjanci przebywajqcy
na kursach, ale rowniez kadra szkoly pod-
noszq swojq sprawnosc fizycznq i umiejet-
nosci potrzebne w stuzbie]...]
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Ponadto, insp. Jerzy Powiecki przypomniat
o wspotpracy pilskiej Szkoty Policji z in-
nymi podmiotami:

Poza Scistq wspolpracq ze szkotami poli-
cyjnymi i jednostkami terenowym Policji,
Szkota jest obecna w przedsiewzieciach
realizowanych wspolnie z Osrodkiem Szko-
lenia Strazy Granicznej w Koszalinie, Cen-
trum Szkolenia Zandarmerii  Wojskowej
W Minsku Mazowieckim, pilskimi uczelnia-
mi wyzszymi: Wyzszq Szkolq Biznesu oraz
Panstwowq Wyzszq Szkolq Zawodowaq,
atakze  szkotami  ponadgimnazjalnymi,
glownie z Zespotem Szkot Ponadgimnazjal-
nych nr 2 w Pile, z ktorym wspottworzymy
cieszqcy sie duza popularnosciq Ogolno-
polski  Turniej Klas Policyjnych. Dos¢
wspomnieé, ze do tegorocznej edycji zgtosi-
to sie az 70 szkot z catej Polski.

Komendant podzickowat Kierownictwu
I pracownikom wymienionych jednostek
i placowek oswiatowych za bardzo dobrze
ukladajaca si¢ wspotprace Szczegdlne po-
dziekowania skierowat do Komendant Po-
wiatowej Policji w Pile, m}. insp. Beaty
Rozniak-Krzeszewskiej oraz policjantow z
Komendy Powiatowej Policji w Pile za
wspolpracg oraz wyrazy uznania za wyso-
kie efekty pracy, konsekwentne dzialania
stuzace wzrostowi poczucia bezpieczen-
stwa, utrzymaniu oraz poprawie porzadku
publicznego w powiecie pilskim.

Kazdego roku podczas stuzby ginie lub ule-
ga wypadkom wielu policjantow. Dzieje sie
to podczas zatrzymywania przestepcow,
W wypadkach i w czasie interwencji. Sty-
cha¢ rowniez w mediach, a z pewnosci nie

sq to wszystkie tego rodzaju przypadki, ze
policjant pomogt bqdz to fizycznie, bqdz tez
udzielajqc wskazowek przez telefon, urato-
wac czlowiekowi zdrowie i Zycie. - Przypo-
mniat Komendant Szkoly. Z badania doty-
czqcego oceny instytucji publicznych, zre-
alizowanego w | kwartale 2014 roku wyni-
ka, ze 67 proc. Polakow dobrze ocenia
dziatalnos¢ Policji. Cieszy fakt, zZe polskie
spoteczenstwo docenia naszq stuzbe.

Na zakonczenie swojego przemowienia,
insp. Jerzy Powiecki podzigkowat przed-
stawicielom samorzqdow lokalnych za
przychylny stosunek do Policji i spraw po-
rzqdku i bezpieczenstwa publicznego oraz
za wsparcie podczas realizacji roznych
przedsiewzie¢. Zlozyl takze  gratulacje
wszystkim — wyrdznionym,  odznaczonym
i awansowanym za... za rzetelng, ofiarnq
stuzbe i ksztatcenie miodych kadr. Wasz
trud i oddanie sq godne najwyzszego sza-
cunku, tym bardziej, Ze petnicie stuzbe
Z pelnym  zaangazowaniem,  niewolnym
od napiec i stresow, podejmujqc decyzje, od
ktorych zalezy zZycie i zdrowie ludzi.

Z obchodami policyjnego $wigta tacza sig
nierozerwalnie odznaczenia, wyrdznienia
oraz awanse na wyzsze stopnie stuzbowe —
oficerskie, aspiranckie i podoficerskie.
Minister Obrony Narodowej w uznaniu
zaslug polozonych w dziedzinie rozwoju
i obronnosci  Rzeczypospolitej  Polskiej,
odznaczyt

.Brazowym Medalem . ZA ZASLUGI
DLA OBRONNOSCI KRAJU”:

= insp. Jerzego Powieckiego - Komen-
danta Szkoty Policji w Pile

= insp. Piotra Gace - Zastgpce Komen-
danta Szkoty Policji w Pile nadzorujace-
go pion dydaktyczny

Medale wregczyt wyrdznionym ptk Piotr
Ptonka - Komendant Centrum Szkolenia
Zandarmerii Wojskowej w Minsku Mazo-
wieckim.

83



Z zycia Szkoty

Minister Spraw Wewngtrznych w uznaniu
szczegblnych zastug i osiagni¢¢ stuzbo-
wych, w zakresie ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania porzadku publiczne-
go odznaczyt

Zlota odznaka ..ZASEUZONY POLI-
CJANT?”:

podinsp. Marka Ratajczaka - starszego
wyktadowce Zaktadu Interwencji Policyj-
nych

Srebrna Odznaka ., ZASEUZONY PO-
LICJANT”:

* mbk insp. Ewe Cierach - naczelnika
Wydzialu Finansow,

* ml insp. Artura Godlewskiego - na-
czelnika Wydziatlu Organizacji Szkole-
nia i Dowodzenia,

* ml. insp. Sylwestra Urbaniaka - kie-
rownika Zaktadu Interwencji Policyj-
nych,

* ml. insp. Krzysztofa Opalinskiego -
kierownika Zaktadu Stuzby Prewencyj-
nej

Brazowa odznaka ..ZASEUZONY PO-
LICJANT?”:

* ml. insp. Marzen¢ Brzozowska - Kie-
rownika Zaktadu Stuzby Kryminalnej,

* podinsp. Rafala Soche - kierownika
Sekcji Teleinformatyki,

= podinsp. Mariusza Staronia - starszego
wyktadowceg Zaktadu Stuzby Kryminal-
neJ,
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= podinsp. Artura Andrzejewskiego -
starszego wykladowce Zaktadu Stuzby
Prewencyjnej,

= podinsp. Krzysztofa Rudnickiego -
starszego wykltadowce Zaktadu Shtuzby
Prewencyjnej,

= podinsp. Arkadiusza Bajerskiego -
eksperta Sekcji Ochrony Informacji Nie-
jawnych,

= nadkom. Anete Wréblewska - wykla-
dowce Zaktadu Stuzby Kryminalne;,

= podinsp. Tomasza Ratajczaka - wy-
ktadowceg Zakladu Stuzby Prewencyjnej,

= kom. Marcina Druszcza - zastgpce na-
czelnika Wydzialu Zaopatrzenia,

= kom. Piotra Sochackiego - wyktadowce
Zaktadu Interwencji Policyjnych,

= kom. Artura Kulczaka - wykladowce
Zaktadu Stuzby Prewencyjne;,

= kom. Marcina Bartola - wykladowce
Zaktadu Stuzby Prewencyjne;,

= asp. szt. Wiolett¢ Tymczyszyn - asy-
stenta Sekcji Ochrony Informacji Nie-
jawnych,

= asp. szt. Romana Laszuka - asystenta
Sekcji Ochrony Informacji Niejawnych,

= asp. szt. Miroslawa Rzanka - asystenta
Sekcji Ochrony Informacji Niejawnych,

= asp. szt. Mariusza Saksa - asystenta
Sekcji Teleinformatyki,

= asp. Arkadiusza De¢bskiego - wykla-
dowce Zaktadu Interwencji Policyjnych,

= sierz. szt. Rafala Gruszczynskiego -
asystenta Wydzialu Zaopatrzenia.

Z okazji Swieta Policji Minister Spraw
Wewnetrznych oraz Komendant Glowny
Policji uhonorowali policjantow nagrodami
pieni¢znymi.

Nagrode Ministra Spraw Wewnetrznych
otrzymala:

ml. insp. Marzena Brzozowska - kierow-
nik Zaktadu Stuzby Kryminalnej
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Nagrode Komendanta Glownego Policji
otrzymali:

= podinsp. Arkadiusz Bajerski - ekspert
Sekcji Ochrony Informacji Niejawnych

= Anna Bejma - kierownik Sekcji Zywno-
sciowej

Komendant Gtéowny Policji - z dniem 24
lipca - mianowat

inspektorem Policji:

* ml insp. Piotra Gac¢ - Zastgpcg Ko-
mendanta Szkoty Policji w Pile nadzoru-
jacego pion dydaktyczny

mlodszym inspektorem Policji:

* podinsp. Marzen¢ Brzozowska - Kie-
rownika Zaktadu Stuzby Kryminalnej,

na stopien podinspektora Policji

= nadkom. Wojciecha Misia - wykla-
dowce Zaktadu Stuzby Kryminalnej,

» nadkom. Tomasza Ratajczaka - wy-
ktadowce Zaktadu Stuzby Prewencyjnej,

= nadkom. Jerzego Siwka - eksperta Sek-
cji Ochrony Informacji Niejawnych,

Komendant Szkoty Policji w Pile miano-
wal

na stopien nadkomisarza Policji:

= kom. Marka Rozwoda - dowddce kom-
panii Wydzialu Organizacji Szkolenia
i Dowodzenia,

na stopien komisarza Policji:

= podkom. Artura Mazura - mtodszego
wyktadowce Zaktadu Stuzby Kryminal-
nej,

* podkom. Adriann¢ Niemczuk-Gorgon
- mtodszego wykladowce Zaktadu Stuz-
by Prewencyjnej,

* podkom. Michala Zielonke - mtodsze-
go wykladowce Zakladu Stuzby Pre-
wencyjnej,

= podkom. Sebastiana Wegnera - mtod-
szego wyktadowce Zaktadu Stuzby Pre-
wencyjnej,

Na stopien aspiranta sztabowego:

st. asp. Ryszarda Rudnickiego - mtodsze-
go wyktadowce Zaktadu Interwencji Poli-
cyjnych,

Na stopien starszego aspiranta Policji

= asp. Krzysztofa Plombona - instruktora
Zaktadu Interwencji Policyjnych,

= asp. Arkadiusza De¢bskiego - mlodsze-
go wykltadowce Zaktadu Interwencji Po-
licyjnych,

= asp. Tomasza Kielera - instruktora Za-
ktadu Interwencji Policyjnych,

= asp. Artura Lepalczyka - mtodszego
wyktadowcg Zaktadu Stuzby Kryminal-
nej,

= asp. Roberta Aftyke - mlodszego wy-
ktadowceg Zaktadu Stuzby Kryminalnej,

= asp. Leszka Latko - asystenta Sekcji
Ochrony Informacji Niejawnych,

= asp. Malgorzate¢ Hauchszulz - mtod-
szego wyktadowce Zaktadu Stuzby Pre-
wencyjnej,

Na stopien aspiranta Policji mianowal:

= ml asp. Karola Patyniaka - dowodceg
kompanii Wydziatu Organizacji Szkole-
nia i Dowodzenia,

= ml. asp. Jolant¢ Kaminska - asystenta
Wydzialu Organizacji Szkolenia i Do-
wodzenia,

Na mlodszego aspiranta Policji

= sierz. szt. Przemyslawa Zublewicza -
instruktora Zaktadu Interwencji Policyj-
nych,

= sierz. szt. Tomasz Ptaka - instruktora
Zaktadu Interwencji Policyjnych,

= sierz. szt. Tomasza Switkowskiego -
instruktora Zaktadu Interwencji Policyj-
nych,
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Komendant Szkoty Policji w Pile za dtugo-
letnia 1 wzorowa pracg uhonorowat listami
pochwalnymi pracownikéw Policji:

* Marianng¢ Wieczorek - glownego spe-
cjalist¢ Wydziatu Finanséw,

= Katarzyn¢ Miernowska - gléwnego
specjaliste Wydzialu Zaopatrzenia,

* Wilodzimierza Chamczyka - specjaliste
Sekcji Prezydialnej,

= Beat¢ Kackowska-Szklarz - specjaliste
Wydziatu Organizacji Szkolenia i Do-
wodzenia

* Waldemara Maczke - specjalistg Sekcji
Teleinformatyki

* Anet¢ Rauhut - specjalist¢ Wydzialu
Finansow

» Grazyne Stasiewicz - specjalistg Wy-
dzialu Kadr

» Agnieszke¢ Zdunek - specjalist¢ Sekcji
Ochrony Informacji Niejawnych

* Edyte Zdrenke - specjaliste¢ Wydziatu
Zaopatrzenia

= Marte Wojdylo - specjalist¢ Wydziatu
Finansow,

* Berenike¢ Pigkos-Neimann - starszego
bibliotekarza Sekcji Prezydialnej

= Anne¢ Fons - samodzielnego referenta
Sekcji Prezydialnej,

» Lukasza Jurge - samodzielnego refe-
renta Wydziatu Kadr,

*= Marte Krélewicz - starszego referenta
Wydzialu Organizacji Szkolenia 1 Do-
wodzenia

* Barbare¢ Kurjan - starszego referenta
Zaktadu Interwencji Policyjnych,

= Renate¢ Lankow - starszego referenta
Zaktadu Stuzby Kryminalnej,

* Iwong¢ Wachowiak - starszego referenta
Sekcji Ochrony Informacji Niejawnych

* Wiestawe Grabowska - sprzataczke
Wydziatu Zaopatrzenia

* Krystyn¢e Walewska - sprzataczkg Wy-
dzialu Zaopatrzenia

» Katarzyng¢ Arentewicz - kuchmistrza
Sekcji Zywno$ciowej

* Janin¢ Olszowska - pomoc kuchenna
Sekcji Zywno$ciowej
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Odznaczenia, akty mianowania i listy gratu-
lacyjne wszystkim wyr6éznionym wreczyli
nadinsp. Mirostaw Schossler oraz insp. Je-
rzy Powiecki.

Nastepnie glos zabral Zastgpca Komendan-
ta Glownego Policji, ktory przekazat zy-
czenia z okazji dzisiejszego Swieta oraz
podsumowal wypowiedzi swoich przed-
mowcow, odnoszac sie do specyfiki poli-
cyjnej stuzby oraz znaczenia Szkoty Policji
w Pile w systemie szkolnictwa policyjnego.
Na zakonczenie uroczystosci, Komendant
Szkoty jeszcze raz pogratulowat wyrdznio-
nym oraz podzigkowal za wspotpracg Sta-
ro$cie Pilskiemu Mirostawowi Mantajowi
I Prezydentowi Miasta Pily, a takze pogra-
tulowal im otrzymanych odznaczen - Bra-
zowych Medali za Zastugi dla Policji.

W uroczystosci wzigli udziat zaproszeni
goscie, wsrod ktorych byli m.in.: mk. insp.
Rafal Kozlowski - Zastgpca Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Poznaniu, To-
masz Bugajski - Czlonek Zarzadu Woje-
wodztwa Wielkopolskiego, Mirostaw Man-
taj - Starosta Pilski, Piotr Glowski - Prezy-
dent Miasta Pily wraz ze swoim Zastgpca
Krzysztofem Szewcem, mi. insp. Beata
Rézniak-Krzeszewska - Komendant Powia-
towy Policji w Pile, ptk Piotr Ptonka - Ko-
mendant Centrum Szkolenia Zandarmerii
Wojskowej w Minsku Mazowieckim, Maria
Wierzejewska-Raczynska - Prokurator Re-
jonowy w Pile, mt. bryg. Rafal Mrowinski -
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy
Pozarnej w Pile, mjr Marek Starczewski -
Zastepca Wojskowego Komendanta Uzu-
petnienn w Pile, Alicja Kobus - Przewodni-
czaca Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zy-
dowskich Filia w Poznaniu.

Po przemowieniach gosci i wyprowadzeniu
sztandaru milym akcentem konczacym ju-
bileuszowe obchody Swigta Policji byt wy-
stgp szkolnego zespolu muzycznego
»2Awans” wraz z przyjaciotmi. Zespol wy-
stapit w skladzie: podinsp. Jacek Stonski
(perkusja), podinsp. Tomasz Ratajczak (gi-
tara elektryczna), nadkom. Pawetl Holeksa
(gitara basowa, $piew), Sylwia Palinska
($piew) 1 Przemystaw Wojnarowski (Spiew,
gitara prowadzaca, aranzacja). Zespot wy-
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konat wiazanke popularnych melodii i spo-
tkal si¢ z niezwykle cieptym przyjeciem
zgromadzonych gosci.

Krajowe Zawody Strzeleckie o Puchar
Komendanta Szkoly Policji w Pile

26 lipca na strzelnicy Szkoty Policji w Pile
odbyty si¢ kolejne juz Krajowe Zawody
Strzeleckie o Puchar Komendanta Szkoty
Policji w Pile, zorganizowane przez Zarzad
Okregowy Stowarzyszenia Emerytow i
Rencistow Policyjnych w Pile z okazji 95.
rocznicy powotania Policji 1 60. rocznicy
powotania Szkoty Policji w Pile.

W zawodach udziat wzigto 34 zawodnikow,
wystepujacych w klasyfikacji druzynowej
i indywidualnej. Druzynowo I miejsce zajg-
fa — kolejny juz raz — druzyna Zarzadu
Okrggowego Stowarzyszenia Emerytow
I Rencistow Policyjnych ze Stupska w skta-
dzie: Andrzej Pote¢, Mieczystaw Derdzin-
ski oraz Wtodzimierz Jankowski, zdobywa-
jac lacznie 273 punkty.

Drugie miejsce druzynowo zajeta ekipa
funkcjonariuszy ze Szkoty Policji w Pile
w sktadzie: Adam Zieleniewski, Krzysztof
Plombon i Stawomir Jurczynski zdobywa-
jac 260 punktow

Trzecie miejsce zajgta druzyna wystawiona
przez Koto nr 1 Stowarzyszenia Emerytow
1 Rencistow Policyjnych przy KPP w Pile
w sktadzie: Zenon Szulc, Jerzy Przewigda 1

Jerzy Koziel, ktora wystrzelata 258 punktow.

Druzyna Kota nr 2 Stowarzyszenia Emery-
tow 1 Rencistow Policyjnych przy Szkole
Policji w Pile zajgla tym razem czwarta
lokate z liczba wystrzelanych punktow 241.

Indywidualnie 1 miejsce zajat Andrzej Po-
te¢, reprezentujacy Zarzad Okregowy Sto-
warzyszenia Emerytow i Rencistow Poli-
cyjnych w Stupsku, zdobywajac 95 punk-
tow, II miejsce - Adam Zieleniewski ze
Szkoty Policji w Pile, zdobywajac 94 punk-
ty, a Il miejsce - Stanistaw Prochot, repre-
zentujacy bratnia organizacj¢ emerycka
Z wojska z liczba 89 punktow.

Nadmieni¢ nalezy, ze przyznano réwniez
ufundowane przez Prezesa Zarzadu Okre-
gowego Stowarzyszenia Emerytow i Renci-
stow Policyjnych w Pile, Tadeusza Dg¢b-
skiego nagrody i dyplomy dla najmlodsze-
go uczestnika zawodow, ktorym okazat sig,
idacy w $lady ojca, Patryk Plombon, ktéry
zdobyt 68 punktéw oraz dla zawodnika,
ktéremu zyczyliSmy lepszych wynikéw
w roku przysztym. Byl nim reprezentujacy
Koto nr 1 Stowarzyszenia, Mirostaw Welc,
ktoéry zamknal listg strzelcow z liczba 23
punktow.

Poza konkursem — zgodnie z wieloletnia juz
tradycja — strzelal Prezes Zarzadu Okreggo-
wego Stowarzyszenia Emerytow i Renci-
stow Policyjnych w Pile, Tadeusz Dgbski.
Zdobyl on 95 punktow.

Puchary, nagrody 1 dyplomy ufundowat
Komendant Szkoty Policji w Pile - za co ta
droga sktadamy serdeczne podzigkowanie.
Wreczenia pucharéw, nagrod i dyploméw
dokonal Zastgpca Komendanta Szkoty Po-
licji w Pile, insp. Piotr Gaca.

Wystawa Katarzyny Monel

W szkolnej galerii ,,Akwarium” odbyt si¢
wernisaz malarstwa mlodej artystki Kata-
rzyny Monel. Komisarzem tej wystawy
byla pani Iwona Jurewicz, ktora swego cza-
su, pracujac jako kustosz w Muzeum Okre-
gowym w Pile, organizowata wystawy
W naszej galerii. Teraz mogta przypomnie¢
sobie atmosfer¢ tamtych spotkan, bo po-
dobnie jak wtedy, takze i dzi§ na wernisazu
wystawy Katarzyny Monel (prywatnie cor-
ki pani lwony), obecni byli Komendant
Szkoty — insp. Jerzy Powiecki, osoby kieru-
jace komorkami organizacyjnymi Szkoty
I pracownicy.
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Komisarz wystawy opowiedziata o wigk-
szosci zaprezentowanych obrazow, tajem-
nicy ich powstania i zwiazanych z nimi
wydarzeniami. Takze artystka powiedziata
kilka stow o sobie i swojej tworczosci. Ka-
tarzyna Monel jest absolwentka Wydzialu
Dziennikarstwa 1 Komunikacji Spotecznej o
specjalnosci telewizyjnej Wyzszej Szkoty
im. Melchiora Wankowicza w Warszawie
oraz Instytutu Dziennikarstwa i Komunika-
cji Spotecznej Uniwersytetu Wroctawskie-
go (specjalizacja public relations i corporate
identity). Jest rowniez wokalistka grindo-
wa, piszaca teksty dla swojego zespotu,
poetka, a przede wszystkim malarka, autor-
ka ponad 300 obrazow.

Przezycia osobiste sprawity, ze zaczgta wy-
raza¢ swoje przemyslenia poprzez sztuke.
Tak powstaty jej teksty, ktore Spiewa pod-
czas wystepoOw zespotu grindcorowego ,,Fi-
nal Six”, ktorego jest wokalistka, a takze
obrazy. To one mdéwia o niej najwigce;j.
Kazdy z nich stat si¢ dla autorki poszuki-
waniem drogi do odnalezienia samej siebie,
zwlaszcza te z poczatku tworczo$ci — anio-
ly. Inne, stanowia idealne dopetnienie wne-
trza. Artystka najlepiej czuje si¢ w abstrak-
cji, ktora wyraza jej emocje, a odbiorcy
pozwala ujrze¢ cos, co moze dowolnie in-
terpretowac.

SIERPIEN

Nowelizacja procedury karnej

W dniach 7-8 sierpnia 2014 r. w pilskiej
Szkole odbyta sig¢ I edycja szkolenia z za-
kresu zmian w procedurze karnej zat. Nowy
model postepowania przygotowawczego
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oraz sqdowego w swietle przepisow ustawy
z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw. Zajgcia prowadzit
Janusz Sliwa — prokurator Prokuratury Ape-
lacyjnej w Krakowie, wyktadowca Krajo-
wej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury oraz
dr hab. Stawomir Steinborn — profesor nad-
zwyczajny w Katedrze Prawa Karnego Pro-
cesowego i Kryminalistyki Uniwersytetu
Gdanskiego, cztonek Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Karnego przy Ministrze Spra-
wiedliwosci, wyktadowca Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury.

Przedsigwzigcie jest realizacja jednego
z zadan zespolu do spraw monitorowania
i wdrazania w Policji zmian w procedurze
karnej, powolanego przez Komendanta
Gtownego Policji w dniu 30 kwietnia 2014
roku decyzja nr 170. Jest rezultatem opra-
cowanej w maju 2014 roku przez zespot
koncepcji szkoleniowej, ktora zaktada wy-
tonienie wérod funkcjonariuszy Policji wy-
konujacych zadania w zakresie prowadze-
nia lub nadzorowania czynnosci w ramach
postgpowan przygotowawczych grupy tzw.
liderow. Grupe stanowia osoby wskazane
przez komendantow wojewddzkich/ Sto-
tecznego Policji, nauczyciele wytypowani
przez komendantéw szkot policyjnych,
przedstawiciele biur KGP wskazani przez
dyrektorow do przeszkolenia w ramach
pierwszych edycji doskonalenia zawodo-
wego przy wspotudziale Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury. Nastgpnie za-
daniem tej grupy bedzie organizacja szko-
leh w poszczegdlnych garnizonach (zarza-
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dach), we wspotpracy z przedstawicielami
prokuratury, przeznaczonych dla policjan-
tow realizujacych zadania z zakresu czyn-
nos$ci dochodzeniowo-$ledczych 1 wykryw-
czych w procesie karnym.

Przedsiewzigcie zaklada omowienie m.in.
gloéwnych kierunkow zmian w ksztalcie
postepowania karnego, praw i obowiazkow
stron, zmian w zakresie srodkow przymusu
procesowego oraz trybow konsensualnych,
nowego modelu postgpowania przygoto-
wawczego, postgpowania dowodowego
W postgpowaniu przygotowawczym 0raz
przed sadem I instancji. Druga edycja szko-
lenia planowana jest w Szkole Policji
w Katowicach we wrze$niu br.

Przyjazn

Wolontariusze naszej szkoty sa motorami
wielu dziatan — to ludzie z pasja, ktorym
naprawdg zalezy, aby co$ zmieni¢. Ostatnia
inicjatywa godna zauwazenia jest opieka,
ktora juz przerodzita si¢ w przyjazn z Artu-
rem mieszkajacym w Pile, ktory choruje na
dziecigce porazenie moézgowe. Artur od
trzeciego roku zycia jezdzi na obozy reha-
bilitacyjne, a od 2005 roku nalezy do fun-
dacji ,,Zdazy¢ z pomoca”. Jest osoba bardzo
towarzyska, lubi zartowaé, uczy si¢ jezyka
angielskiego, ale Jego zainteresowania to
réwniez komputery, historia Polski. Lubi
tez... $piewaé. Kontakty z policjantami sa
dla niego bardzo twoércze 1 dziataja moty-
WUujaco na jego zycie.

Wszystko zaczgto si¢ od Ogodlnopolskiego
Turnieju Klas Policyjnych. Po nawigzaniu
wspotpracy, stuchacze zaprosili Artura do

odwiedzenia miasteczka policyjnego, gdzie
wspolnie ogladali przygotowane pokazy.
Od tego momentu samorzad objat Artura
opieka i obiecal odwiedza¢ go przynajmnie;j
raz w miesiacu. Ostatnio wolontariusze
odwiedzili Go w domu. Po mile spedzonym
czasie przy kawie i ciastku, stuchacze za-
prosili Artura na festyn zwiazany z 60-
leciem powotania Szkoty, ktory odbedzie
si¢ 12 wrze$nia.

Turniej Druzyn Wakacyjnych

14 sierpnia na obiektach sportowych Szkoty
Policji w Pile odbyt si¢ I Pitkarski Turniej
Druzyn Wakacyjnych. Zostal on zorgani-
zowany przez funkcjonariuszy Zakladu
Interwencji Policyjnych: mt. asp. Przemy-
stawa Zublewicza i podinsp. Andrzeja Ha-
rend¢. W zawodach udziat wzigto 6 druzyn,
tj, okoto 80 zawodnikow z rocznika 2004
i mlodszych, ktorzy rywalizowali za soba
rozgrywajac mecze systemem ,kazdy
z kazdym”.

Zmagania sportowe staly na wysokim po-
ziomie, spotkania byly zacigte, trzymajace
w napigciu do ostatniego gwizdka s¢dziego
Rafata Plotki.

Koncowa klasyfikacja przedstawia si¢ na-
stgpujaco:

Akademia Fair-Play Ztotow

Football Academy Pita

Akademia Pitkarska MOSIR Pita
Akademia Pitkarska Soccer Stars Pita
Iskra Szydtowo

KS Note¢ Czarnkow

ocukrowhdE

Wybrano réwniez najlepszego zawodnika,
ktorym okazat si¢ Oliwier Dobosz z Aka-
demii Pitkarskieg MOSiR Pila. Krolem
strzelcow zostat Kacper Nowakowski
z Football Academy Pila, najlepszym
bramkarzem — Bartosz Zagrodnik z Aka-
demii Fair-Play Ztotow.

Dekoracji druzynowej 1 indywidualnej do-
konali komendant Szkoty Policji w Pile
insp. Jerzy Powiecki wraz z zaproszonym
gosciem specjalnym — prezesem OZPN
Mariuszem Markowskim.
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W przerwach pomigdzy meczami dzieci
mogly zapozna¢ si¢ z praca technikow
kryminalistyki — asp. szt. Pawla Le$niew-
skiego i podinsp. Leszka Kozminskiego,
ktoérzy prezentowali sprzet uzywany do
zabezpieczenia miejsca zdarzenia. Kom.
Sebastian Wegner zaprezentowal radiow6z
oraz urzadzenia stosowane przez policjan-
tow ruchu drogowego. Wyjatkowa sympa-
tia cieszyt si¢ ,,Pyrek” - maskotka garnizo-
nu wielkopolskiego. Atrakcje dla dzieci
stanowil pokaz wozu bojowego 1 sprzgtu
strazackiego z jednostki Panstwowej Strazy
Pozarnej w Pile.

Trenerzy, rodzice i dzieci, doceniajac wy-
soki poziom sportowy i wzorcowa organi-
zacje turnieju, wyrazili nadzieje na konty-
nuacj¢ rozgrywek w nastgpnych latach.

Owadzi Swiat kryminalistyki

Stuchacze kursow specjalistycznych dla
policjantow stuzby kryminalnej wykonuja-
cych czynno$ci dochodzeniowo - $ledcze
| operacyjno - rozpoznawcze mieli okazje
wystucha¢ prelekcji dr. Szymona Konwer-
skiego z Wydzialu Biologii Uniwersytetu
im. A. Mickiewicza w Poznaniu. To jeden
Z nielicznych znawcoéw 1 bieglych majacych
wiedzg¢ na temat owadow Zerujacych na
zwlokach.

Entomologia sadowa, bo te¢ dziedzing re-
prezentowal nasz gos$¢, to wilasnie nauka
oparta na wiedzy o biologii owadoéw zeru-
jacych na zwlokach. Cho¢ swoje korzenie
ma juz w koncu XIX wieku, jako pionier-
skie spostrzezenia, to najwigkszy rozwoj
zalicza wlasnie na przelomie XX i1 XXI
wieku. Dzi$ to systematycznie rozwijajacy
si¢ dzial kryminalistyki, ktory umozliwia
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stwierdzenie czasu zgonu ofiary, ze wzgle-
du na wystgpowanie okreslonych, dla dane-
go etapu rozktadu, owadow. Jak udowad-
nial dr Szymon Konwerski - na praktycz-
nych przyktadach wilasnych doswiadczen
badawczo - sadowych - cykl biologiczny
padlinozernych owadéw jest elementem
statym i przewidywalnym. Wiemy, ze jako
pierwsze pojawiaja si¢ na zwlokach mu-
chowki, ktore szybko skladaja w zwlokach
ludzkich jaja. Z nich, w ciagu kilku-
kilkunastu godzin rozwijaja si¢, tak bardzo
znane policjantom badajacym wiele miejsc
zdarzen, czerwie — larwy. Po Kkilku dniach
do rozktadu przystgpuja kolejne insekty,
m.in. chrzaszcze, wije oraz ich larwy. Na
podstawie analizy jakos$ciowej i1 iloSciowej
owadoéw znalezionych na zwlokach, ento-
molodzy sa w stanie okresli¢ czas zgonu,
a niekiedy rowniez czy ciato zostalo prze-
niesione w inne miejsce lub tez nawet usta-
li¢ okolicznosci i przyczyng zgonu.

-waga
wskatnkon
'V;’dm.am modelu

Na shluchaczach uczestniczacych w zajg-
ciach wyjatkowe wrazenie zrobita mozli-
wosc¢ praktycznego zaobserwowania, okiem
nieuzbrojonym i pod mikroskopem, wygla-
du wybranych, najpopularniejszych w na-
szym kraju owadow Zzerujacych na zwlo-
kach. Biegty, ktory przybyt do Szkoty na
zaproszenie Zakladu Shuzby Kryminalne;j,
juz wespot z wyktadowcami kryminalistyki
planuja przyszloroczne zajgcia praktyczne
Z entomologii §ledcze;.

Pierwszy taki kurs

W obecnosci kadry kierowniczej, zastgpca
komendanta Szkoty insp. Piotr Gaca zakon-
czyt pierwsza w tym roku edycj¢ kursu spe-
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cjalistycznego dla policjantéw stuzby kry-
minalnej wykonujacych czynnosci opera-
Cyjno - rozpoznawcze.

Byt to kurs zorganizowany wedlug nowe;j
formuty oddzielnego szkolenia policjantow
o specjalno$ciach: operacyjno — rozpo-
znawczej i dochodzeniowo — §ledczej. Stu
stuchaczy ze wszystkich garnizonow Policji
w Polsce przez 51 dni szkoleniowych
wzbogacalo swoja wiedze oraz ksztattowa-
fo umiejetnosci praktyczne z zakresu pracy
operacyjnej, wybranych czynnosci proce-
sowych oraz podejmowania czynnosci wy-
krywczych w roznych kategoriach prze-
stgpstw. Ponadto, stuchacze doskonalili
takze umiejgtnosci strzeleckie.

Wrazenia uczestnikéw kursu wskazuja, ze
wprowadzenie oddzielnych szkolen dla
popularnie zwanych ,,operacyjnych” i ,,do-
chodzeniowcow” bylto trafne dla uzyska-
nych celow dydaktycznych i zakresow po-
ruszanych zagadnief,, omawianych dzigki
temu z odpowiedniej perspektywy zawo-
dowej.

WRZESIEN

Akcja poszukiwawcza

40 stluchaczy wzigto udzial w prowadzo-
nych poszukiwaniach 66-letniego mezczy-
zny z miejscowosci tobzenica, ktory
W poniedzialek w godzinach wieczornych
zagingt w okolicach plazy nad jeziorem
w Trzeboniu w powiecie pilskim. Zadaniem
stuchaczy bylo przeczesywanie lasow
w okolicach Lobzenicy. W akcji wykorzy-
stano rowniez $migtowiec z kamera termo-
wizyjna z Komendy Wojewodzkiej Policji

w Poznaniu i psa szkolonego do poszuki-
wan ludzi. Po kilkugodzinnych poszukiwa-
niach akcja zostata przerwana z uwagi na
zapadajace ciemno$ci. Z informacji, ktore
do nas dotarty wynika, ze poszukiwany
mezczyzna odnalazt si¢ w pobliskiej wsi.

To kolejne cenne doswiadczenie uzyskane
przez stuchaczy w trakcie szkolenia zawo-
dowego podstawowego.

W obecnosci Komendanta Glownego
Policji

Organizacja kursu specjalistycznego dla
policjantow stuzby kryminalnej wykonuja-
cych czynno$ci dochodzeniowo-$ledcze
(DS V14), ktorego zakonczenie nastapito
dzisiaj w obecnosci Komendanta Glownego
Policji gen. insp. dr. Marka Dziatoszyn-
skiego, jest konsekwencja opracowanego
przez zespol, powolany decyzja nr 103
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
3 marca 2014 r., programu nauczania. Re-
alizacj¢ doskonalenia zawodowego w tym
zakresie powierzono Szkole Policji w Pile.
Kurs zostal zainaugurowany 9 czerwca br.,
a uczestniczyto w nim 100 funkcjonariuszy
ze wszystkich garnizonéw Policji.
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Do dnia 6 czerwca 2014 r. policjanci stuzby
kryminalnej doskonalenie zawodowe od-
bywali w ramach kursu specjalistycznego
dla policjantéw stuzby kryminalnej w za-
kresie wykonywania wybranych czynnosci
operacyjno - rozpoznawczych i dochodze-
niowo - $ledczych (tzw. kursu OD).
Uczestnicy tych kurséw oraz kadra naucza-
jaca postulowali potrzebg odrgbnego szko-
lenia policjantéw realizujacych czynnosci
dochodzeniowo - §ledcze i policjantow re-
alizujacych czynno$ci operacyjno - rozpo-
znawcze. Aktualnie przyjete rozwiazanie
jest wyjsciem naprzeciw tym oczekiwa-
niom. Kurs, ktdrego uczestnicy przystapili
dzi$ do egzaminu koncowego, jest pierwsza
edycja takiego doskonalenia. Program dosko-
nalenia zawodowego uwzglednia zmiany
regulacji prawnych z zakresu prawa karnego
materialnego, procesu karnego, pracy opera-
cyjnej, postulaty doktryny i orzecznictwa.
Program kursu specjalistycznego dla poli-
cjantow wykonujacych czynno$ci docho-
dzeniowo - $ledcze przygotowuje absol-
wenta do realizacji zadan w zakresie: pro-
wadzenia postgpowania przygotowawcze-
go, trafnego okreslania kwalifikacji prawnej
zdarzen przestgpczych, umiejg¢tnego uza-
sadniania decyzji procesowych, stosowania
wybranych, najprostszych metod i form
pracy operacyjnej, realizacji procesu wy-
krywczego. Laczny czas trwania kursu wy-
nosi 60 dni szkoleniowych. Na kurs specja-
listyczny kierowani sa policjanci, ktorzy
prowadza postgpowania przygotowawcze,
aich wiedza i umiejg¢tnosci wymagaja uzu-
petnienia lub przewidywani sa do wykony-
wania zadan zwigzanych z prowadzeniem
postgpowan przygotowawczych.

Stuchacze kursu specjalistycznego DS 1/14
uczestniczyli w ponadprogramowym, obo-
wiazkowym doskonaleniu zawodowym z
zakresu zmian w procedurze karnej, wpro-
wadzonych ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013
r. o zmianie ustawy Kodeks post¢gpowania
karnego oraz niektorych innych ustaw. Do-
skonalenie prowadzita dr Malgorzata Zbi-
kowska — pracownik naukowy Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza. Takim doskonale-
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niem zawodowym objgci bgda wszyscy
uczestnicy dlugotrwatych kursow specjali-
stycznych (prowadzacy postgpowania przy-
gotowawcze, wykonujacy czynno$ci do-
chodzeniowo - $ledcze, zajmujacy si¢ zwal-
czaniem przestgpczosci gospodarczej), czy-
li w 2014 r. ok. 1000 os6b. Aktualnie
w zakresie zmian w k.p.k. przeszkolonych
zostato ok. 220 uczestnikodw szkolen.

Za uzyskanie najlepszych wynikdw w na-
uce, Komendant Gléwny Policji wyrdznit
nagroda rzeczowa troje  uczestnikow
wspomnianego kursu: mi. asp. Julite Koby-
lecka, mt. asp. Mariusza Kunowskiego
i sierz. sztab. Eweling Mazurczak.

Najlepsi z najlepszych

W kazda pierwsza niedzielg wrzesnia od
ponad dwudziestu lat autobusy komunikacji
miejskiej zmieniaja swoje trasy, a miesz-
kancy Pity jakby chetniej interesuja sig
sportowymi zmaganiami. Mozna tak sadzi¢
na podstawie licznej obecnosci kibicow
oraz okrzykach dopingujacych zawodnikéw
biegnacych w 24. Migdzynarodowym Po1-
maratonie Philipsa, ktory 7 wrzesnia prze-
biegt ulicami Grodu Staszica. Nasza Szkote
reprezentowali policjanci, dla ktorych bie-
ganie jest prawdziwa zyciowa pasja: podinsp.
Roman Rauhut (wyktadowca Zaktadu Stuzby
Kryminalnej), kom. Sebastian Wegner (wy-
ktadowca Zaktadu Stuzby Prewencyjnej),
podkom. Mateusz Palys (wyktadowca Zakla-
du Interwencji Policyjnych) 1 podkom. Sta-
womir Szczepanski (mlodszy wyktadowca
Zaktadu Interwencji Policyjnych).

Blisko 3 tysiace zawodnikow i zawodni-
czek wystartowato z al. Piastow, meta usy-
tuowana byta na Placu Zwycigstwa. Wszy-
scy przemierzyli dystans 21,097 km, a kaz-
dy z konczacych bieg otrzymat pamiatkowy
medal z wizerunkiem czotowego polskiego
maratonczyka, jakim w tym roku byt Zbi-
gniew Pierzynka - mistrz Polski w marato-
nie w 1979 i 1980 roku i wielokrotny repre-
zentant naszego kraju w biegach dlugody-
stansowych.

W ramach tegorocznego Pétmaratonu roze-
grano takze Mistrzostwa Policji w Potmara-
tonie. Wsrdd 2855 biegaczy, ktorzy ukon-
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czyli tegoroczny bieg znalazto si¢ 87 poli-
cjantéw i policjantek. Najlepszymi okazali
si¢:
- w kategorii kobiet:
1. Edyta Marciniak (KMP w Kaliszu,
czas 01:41:40)
2. Joanna  Wozniak-Cieslar
W Zarach, czas 01:43:15)
3. Marta Witke (KMP w Poznaniu,
czas 01:45:25) — absolwentka naszej
Szkoty z 2011 r.
- kategorii m¢zczyzn:
1. Pawel Piotraschke (Szkota Policji
w Stupsku, czas 01:12:52) — absol-
went naszej Szkoty z 2004 r.
2. Adam Thiel (KPP w Leborku, czas
01:14:51)
3. Artur Piotrowski (KWP w Radomiu,
czas 01:24:50)

(KMP

Zwycigzcy otrzymali puchary ufundowane
przez Komendanta Glownego Policji gen.
insp. dr. Marka Dziatoszynskiego (w latach
1985-1986 byt stuchaczem naszej Szkoty i
ukonczyt w niej kurs dla referentow opera-
cyjno - dochodzeniowych), ktory objat
wspomniane mistrzostwa honorowym pa-
tronatem. Oprocz tego, z okazji Jubileuszu
60-lecia powotania pilskiej Szkoty Policji,
uhonorowano takze najlepszego zawodnika
ja reprezentujacego, ktorym okazat si¢ pod-
kom. Mateusz Patys (takze nasz absolwent)
z czasem 01:26:38. Puchary i nagrody wre-
czyli zawodnikom Komendant Szkoty insp.
Jerzy Powiecki oraz Kierownik Zaktadu
Interwencji Policyjnych mt. insp. Sylwester
Urbaniak.

60. urodziny

12 wrze$nia 2014 roku zapisze si¢ w histo-
rii Szkoty jako dzien gltownych obchodow
jubileuszu 60-lecia jej powotania. Uroczy-
stosci rozpoczely si¢ o godz. 9.00 msza
swigta w kosciele pw. $w. Stanistawa Kost-
ki w Pile, odprawiona pod przewodnictwem
JE Biskupa Pomocniczego Diecezji Kosza-
linsko - Kotobrzeskiej Krzysztofa Zadarko.
We mszy uczestniczyli kierownictwo, ka-
dra, pracownicy, stuchacze, kompania ho-
norowa i poczet sztandarowy Szkoty oraz
zaproszeni goscie. Oprawg muzyczna za-
pewnily orkiestra policyjna Komendy Wo-
jewodzkiej Policji we Wroctawiu oraz chor
,Halka” z Pity.

W samo poludnie w sali widowiskowe;j
Regionalnego Centrum Kultury w Pile od-
byta si¢ uroczysta zbidrka, w ktorej uczest-
niczyl Komendant Gtowny Policji gen.
insp. dr Marek Dzialoszynski. Podczas gali
wrgczono odznaczenia, podzigkowania za
dhugoletnia stuzbe i prace dla funkcjonariu-
szy 1 pracownikow Szkoty. Nie zabrakto tez
przemoéwien i gratulacji z okazji 60-lecia.
Na zakonczenie obecni obejrzeli jubile-
uszowa wystawe fotograficzna ,,Wczoraj
i dzi§ Szkoty Policji w Pile”.
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O godzinie 14.00 na ulicy Srédmiejskiej
(pilski deptak) orkiestra policyjna Komen-
dy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu
zagrata krotki koncert, zachgcajac tym sa-
mym pilan do uczestnictwa w festynie poli-
cyjnym, ktory odbyl si¢ chwilg pdzniej roz-
poczat si¢ na placu Staszica. Setki osob,
ktére przybyly na plac mogly wystucha¢
koncertow muzycznych (zespot AWANS
ze Szkoty Policji w Pile, Zespét eMO
z Komendy Powiatowej Policji w Bytowie,
orkiestra policyjna z Komendy Wojewddz-
kiej Policji we Wroclawiu, sierz. sztab.
Kamil Sikorski i Malgorzata Tadeusz —
Ciesielczyk, Reprezentacyjny Zespot Arty-
styczny Wojska Polskiego), obejrze¢ cie-
kawe ekspozycje, czy tez uczestniczyé
w licznych konkursach z nagrodami.

Przestepczos¢ w sektorze bankowym

W zwiazku z czwarta, przedostatnia w tym
roku edycja kursu specjalistycznego w za-
kresie zwalczania przestgpczosci gospodar-
czej, gosémi Szkoly Policji w Pile byli:
Dariusz Polaczyk — Dyrektor Departamentu
Bezpieczenstwa Alior Bank S.A., pehiacy
jednoczesnie funkcje¢ Przewodniczacego
Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zwiazku
Bankow Polskich, Jacek Petrykiewicz —
Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa
Credit Agricole Bank Polska S.A. oraz An-
na Kope¢ z PayU Grupa Allegro.

Nasi goscie przyblizyli stuchaczom otocze-
nie prawne banku, typy przestgpstw ban-
kowych, najczgstsze przestepstwa bankowe
na podstawie badan, najwigksze przestep-
stwa bankowe w historii, psychologi¢ oSzu-
sta, wspoOtpracg bankéw z Policja, wspot-
prace migdzybankowa w obszarze bezpie-
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czenstwa, jak rowniez dziatalno$¢ Zwiazku
Bankow Polskich, systemy IT i organizacj¢
struktur bezpieczenstwa bankow. Podczas
spotkania poruszono takze problematyke
przestgpstw wewnetrznych 1 zewngtrznych
— wyludzenia kredytow, kradziez srodkow z
rachunkow, falszerstwo dokumentow, frau-
dy pracownicze, wyludzenia z uzyciem
technik  socjotechnicznych, zagrozenia
zwiazane z obrotem gotdowkowym. Ponadto
tematem wykladu byly ptatnosci dokony-
wane na portalu internetowym Allegro za
posrednictwem PayU, polityka bezpieczen-
stwa Payu, wspotpraca PayU z Policja, me-
tody oszustw popelianych na szkode
PayU, jak rowniez phishing — podsytanie
fatszywych witryn w celu wyludzenia da-
nych oraz ,,infekowanie wirusami” poczty
elektronicznej.

Siodme — Nie kradnij

vil .

Wiedza przekazana stuchaczom kursu przez
zaproszonych gosci jest tym bardziej cenna,
ze liczba ujawnionych przestepstw banko-
wych wzrasta z roku na rok, a przestgp-
czo$¢ bankowa nalezy do jednej z najtrud-
niejszych do wykrycia i jest bardzo niebez-
pieczna, nie tylko dla klientow banku, ale
takze dla samej instytucji finansowej, ktora
traci zaufanie 1 dobra reputacj¢ na rynku.
Z reguly w ramach tej tematyki mamy do
czynienia ze sprawami zwigzanymi z wytu-
dzaniem kredytow, roznego rodzaju nad-
uzyciami udzielonego zaufania czy prze-
kroczeniem uprawnien przez pracownikow
banku, praniem brudnych pienigdzy albo
przestgpstwami czekowymi 1 wekslowymi.
Jednak wbrew pozorom to nie przestep-
czo$¢ zewngtrzna, jak np. napady na bank
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czy ataki hakerdw, jest najbardziej niebez-
pieczna, lecz przestgpczos¢ wewngtrzna,
ktorej sprawcami sa pracownicy danej pla-
cowki.

I-Link

Sekretariat Generalny Interpolu w S$cisltej
kooperacji z Sekcja ds. Interpolu Biura
Migdzynarodowej Wspotpracy Policji KGP
oraz Szkota Policji w Pile rozpoczat reali-
zacj¢ szkolenia migdzynarodowego, skie-
rowanego do polskich i zagranicznych poli-
cjantdw oraz pracownikow zajmujacych sig
operacyjna wspolpraca mig¢dzynarodowa
realizowana kanatem Interpolu. Szkota Po-
licji w Pile po raz pierwszy w swojej 60-
letniej historii gosci tego rodzaju specjali-
styczne szkolenie prowadzone przez Interpol.
W codziennej praktyce, aby policjanci na
calym $wiecie mogli np. na bazie decyzji
polskiego sadu zatrzymac osobg poszuki-
wana migdzynarodowo, konieczna jest cata
gama czynno$ci, (czgsto niewidocznych dla
0sOb postronnych), ktora jest wykonywana
przez personel ustanowionego w kazdym
panstwie Krajowego Biura Interpolu. Takie
poszukiwania prowadzone sa od momentu
wprowadzenia informacji, np. o konieczno-
$ci zatrzymania konkretnej osoby do baz
migdzynarodowych do chwili jej skutecz-
nego zatrzymania. Informacje dotyczace
kazdego przypadku sa wprowadzane do
bazy Interpolu, ktora jest najwigksza tego
rodzaju baza danych na §wiecie, gdzie dane
dostarczane sa przez policje 190 krajow. W
ten sposéb w przypadku zaistnienia takiej
potrzeby Policja moze realizowa¢ skutecz-
ne poszukiwania przestgpcOw na calym
Swiecie bez ograniczenia granicami pan-
stwowymi.

Tegoroczna edycja szkolenia organizowana
jest w Polsce po raz pierwszy, a o mozli-
wos¢ wzigclia udzialu w nim ubiegaty sig¢ az
33 kraje. To swego rodzaju rekord, jesli
chodzi o zainteresowanie. Sama decyzja
0 powierzeniu mozliwosci organizacji cato-
$ci tak waznego projektu naszemu krajowi
jest wyrazem docenienia przez Interpol roli,
jaka polska Policja peini na arenie migdzy-
narodowej, jej wzrastajacej aktywnosci

I merytorycznych dziatan, ktore sa bardzo
wysoko oceniane.

W samym szkoleniu udziat biora uczestnicy
z 10 krajow (Wlochy, Hiszpania, Dania,
Belgia, Czechy, Szwecja, Wegry, Austria,
Stowacja, Malta) oraz 8 przedstawicieli
Biura Migdzynarodowej Wspotpracy Poli-
cyjnej KGP. Kurs, dzigki uprzejmosci
Szkoty Policji w Pile, prowadzony jest
przez 4 dni w specjalnie przygotowanej na
potrzeby ¢wiczen sali informatyczne;j.
Zuwagi na uczestnikow migdzynarodo-
wych jest ono w calo$ci realizowane w jg-
zyku angielskim.

W odroznieniu od innych programow,
szkolenie jest bardzo praktyczne i polega na
pracy w systemie elektronicznym, gdzie na
konkretnych zadaniach dotyczacych poszu-
kiwan migdzynarodowych uczestnicy ucza
sig, jak nalezy je realizowac¢, na co zwrdci¢
uwage, czego unikaé, by skutecznie wpro-
wadza¢ informacje do baz danych Interpolu
oraz jak je modyfikowac 1 usuwac. Z uwagi
na to, iz na podstawie informacji umiesz-
czonych w zasobach Interpolu implikuje sig
bezposrednie konsekwencje wobec 0so6b
I przedmiotow, wlaczajac w to takze za-
trzymanie, koniecznym jest zapewnienie
najwyzszego, zunifikowanego poziomu
i standardu pracy w tym aspekcie kazdego
z Krajowych Biur Interpolu. By to zapew-
ni¢, a jednocze$nie zadba¢ o wysoka jako$¢
szkolenia, bedzie ono zakonczone testami,
gdzie kazdy uczestnik bedzie musiat sig
zmierzy¢ z konkretnymi ¢wiczeniami doty-
czacymi cato$ci programu realizowanego
podczas panelu szkoleniowego.

Waznym elementem praktycznym, przekta-
dajacym si¢ bezposrednio na skuteczno$¢
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poOzniejszej pracy polskiego Biura Interpolu
jest fakt, iz podczas szkolenia policjanci
| pracownicy delegowani do udzialu w nim
maja mozliwo$¢ nawiazania bezposrednich
kontaktow ze swoimi odpowiednikami
w innych biurach, w szczegdlnosci z krajow
europejskich. Ma to znaczenie w sytu-
acjach, gdzie zagrozone jest zycie i zdrowie
ludzkie, a konieczna jest pilna i skuteczna
wymiana informacji pomigdzy policjami
réznych krajow, ktora z reguty jest realizo-
wana wtasnie przez biura migdzynarodowe.

Kawal historii

Za nami uroczyste obchody Jubileuszu 60-
lecia powotania pilskiej Szkoty Policji,
podczas ktorych nie zabraklo wielu zna-
mienitych gosci na czele z Komendantem
Glownym Policji gen. insp. dr. Markiem
Dziatoszynskim, wtadzami miasta i regio-
nu, przedstawicielami stuzb mundurowych
oraz jednostek i instytucji, z ktorymi Szkota
na co dzien wspotpracuje. Nie zabraklo tez
funkcjonariuszy, pracownikéw  Szkotly
zwiazanych z nia od lat. 12 wrze$nia wszy-
scy obchodzili uroczysty Jubileusz. Nieste-
ty z powoddéw zdrowotnych, nie mogt
uczestniczy¢ w nim jeden z najstarszych
absolwentow Szkoty - sierz. sztab. w stanie
spocz. Stanistaw Obirek. Dlatego tez kilka
dni po Jubileuszu, zastgpca komendanta
Szkoty ds. dydaktycznych insp. Piotr Gaca
razem z kierownik Sekcji Prezydialnej
podinsp. Dorota Witkowska odwiedzili
dostojnego jubilata, ktory w ubiegla sobotg
obchodzit 91. urodziny.

Insp. Piotr Gaca wregczyt sierz. Obirkowi,
ktory rozpoczal swoja policyjna edukacje
na piatej kompanii na pierwszym organi-
zowanym w Szkole kursie w grudniu 1954
roku, album wydany z okazji Jubileuszu —
»Wczoraj 1 dzi§ Szkoty Policji w Pile”. Stat
si¢ on przyczynkiem do wielu wspomnien
dotyczacych czasu spgdzonego w murach
Szkoty i zaje¢ dydaktycznych z kryminali-
styki, ruchu drogowego, wyszkolenia strze-
leckiego, wychowania fizycznego, prawa.
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Po zaliczeniu wspomnianych przedmiotow,
mtody funkcjonariusz byt przygotowany do
kompleksowego pelnienia stuzby, bo, jak
wspomina nasz bohater, ,,Po wojnie trzeba
byto umie¢ odnalez¢ si¢ we wszystkich
aspektach policyjnej — milicyjnej stuzby.
Bylismy wzywani zaréwno do wypadkéw
drogowych, jak i morderstw, dlatego tak
wazna byta nauka i systematyczna praca,
ciagle doskonalenie. Pracujac w jednost-
kach, co 2 tygodnie spgdzaliSmy 1 dzien na
praktykach w komendzie powiatowej, ktore
bardzo wiele nam dawaty. W szkole dzien
rozpoczynali§my pobudka o godz. 6.00,
toaleta, pozniej byta poranna zaprawa, czyli
¢wiczenia fizyczne, ktore odbywaly sig
(zuwagi na brak placu apelowego, ktory
wybudowano w poézniejszych latach) na
placu Staszica przed budynkiem szkoty.
Nastgpnie zbiorka, $niadanie, zajgcia,
obiad, nauka wiasna itd. W szkole w owym
czasie nie byto wolnych wyjs¢, bo stanowi-
ty one element nagrodowy, tak wiec kursan-
ci przewaznie siedzieli nad ksiazkami i ko-
deksami, uczestniczyli w zajeciach sporto-
wych (preznie dziatata sekcja ping-ponga).
Poza tym ogo6lnie panowata duza dyscyplina
I szacunek dla starszych stopniem”.

Po zakonczeniu szkolenia Stanistaw Obirek
odbywat stuzbe w komisariacie w Chodzie-
7y, przez wiele lat pracowat jako dzielni-
cowy. Podczas stuzby byt wielokrotnie na-
gradzany, zostat tez odznaczony Kawaler-
skim Krzyzem Zashugi. W maju 1978 roku
przeszedt na emeryturg, ale jeszcze przez 13
lat pracowat w Olesnicy w strazy rybackie;.



