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Piotr Gaca

W 2013 ROKU

Rok ubiegly zostal zdominowany
przez przeprowadzong reorganizacj¢ pionu
dydaktycznego, ktora byta pierwszym ele-
mentem, majacym na celu przystosowanie
struktur Szkoty do realizowanych zadan.
W wyniku tej reorganizacji powstaty:

» Zaktad Stuzby Kryminalnej — kierowany
przez podinsp. Marzeng Brzozowska,

= Zaktad Stuzby Prewencyjnej — kierowa-
ny przez mt. insp. Krzysztofa Opalin-
skiego,

= Zaktad Interwencji Policyjnych — Kiero-
wany przez mt. insp. Sylwestra Urbania-
ka,

* Wydziat Organizacji Szkolenia i Dowo-
dzenia — kierowany przez mt. insp. Artu-
ra Godlewskiego.

Jednocze$nie udalo sie obsadzié¢
wszystkie etaty dydaktyczne, dzigki czemu
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Zrédto: Wydziat Kadr Szkoty Policji w Pile.

Rok ten byt tez pierwszym, w ktorym
zdotaliSmy  przeszkoli¢  zdecydowanie
wigksza liczbe stuchaczy kurséw o kierun-
kach kryminalnym niz w latach ubieglych,
mimo iz kursy szkolenia zawodowego pod-
stawowego byly w dalszym ciagu zasadni-
czym elementem szkolenia.

Zastgpca komendanta Szkoty Policji w Pile

DZIALALNOSC SZKOLENIOWA SZKOLY POLICJI W PILE

na koniec roku w Szkole zatrudnionych
byto: 74 nauczycieli policyjnych oraz 7
dowo6dcow kompanii. Biorac pod uwage
etaty w Szkole, mozna stwierdzi¢, ze az
75% etatow policyjnych zwiazanych jest
bezposrednio z realizacja zadan dydaktycz-
nych.

Kadra Szkoty jest kadra bardzo do-
Swiadczona, zarowno pod wzgledem zawo-
dowym, jak i pod wzgledem dydaktycz-
nym, co jest efektem realizacji konse-
kwentnej polityki kadrowej, zaréwno
w zakresie przyjmowania nowych wykta-
dowcow, jak i podnoszenia kwalifikacji
osOb pracujacych w Szkole. Warto tutaj
podkresli¢, ze 68 policjantow z tej grupy
ma wyksztalcenie wyzsze.

Dos$wiadczenie zawodowe kadry dy-
daktycznej obrazuje ponizsza tabela:

staz dydaktyczny
0 0 20

12 22
9 11
17 11
22 8
12 2
2 0
74 74

W ubiegtym roku szkoleniem objgto
3486 policjantow i pracownikoéw Policji, co
stanowi znaczny wzrost w stosunku do lat
ubieglych, wynikajacy w sposéb bezpo-
sredni ze zmiany struktury planu szkolen.
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Liczba oséb objetych szkoleniem
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Zrédto: Wydziat Organizacji Szkolenia i Dowodzenia Szkoty Policji w Pile.

Uwzgledniajac kursy rozpoczgte w 2012
roku, jak rowniez biorac pod uwage kursy,
ktore zakoncza si¢ w 2014 roku, mury
Szkotly opuscito 3028 absolwentéw. Wsrod
nich znalazto si¢ rowniez 58 funkcjonariu-

szy innych stuzb: Zandarmerii Wojskowej,
Strazy Granicznej, Centralnego Biura An-

tykorupcyjnego, Izby Celnej oraz Strazy
Lesne;.

Liczba absolwentow
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Zrédto: Wydziat Organizacji Szkolenia i Dowodzenia Szkoty Policji w Pile.



Dziatalnosé¢ szkoleniowa Szkotly Policji w Pile w 2013 roku

W tym miejscu warto przedstawi¢ powody
nieukonczenia w ubieglym roku kursu
przez shuchaczy szkolenia zawodowego
podstawowego, gdyz w pewnym zakresie

jest to wskaznik zaréwno dyscypliny, jak
I wymagan, jakie sa stawiane w ramach
tego kursu.

podstawa zwolnienia

raport o zwolnienie ze szkolenia
dtugotrwate L-4

Inne wazne przyczyny

liczba zwolnionych
65
9
1

nie uzyskanie zaliczenia lub nie zdanie egzaminu przewidzianego w progra- 30

mie szkolenia

popetnienie czynu o znamionach przestepstwa umysinego sciganego z 1

oskarzenia publicznego
popetnienie czynu o znamionach wykroczenia

Zrédto: Wydziat Organizacji Szkolenia i Dowodzenia Szkoty Policji w Pile.

Wartym podkres§lenia jest fakt, ze
spo$rod 75 osob, ktore ztozyly raporty
0 zwolnienie ze szkolenia, jedynie 8 zwol-
nito si¢ ze stuzby natomiast pozostali po-
wrocili na szkolenie i juz je ukonczyli badz
tez sa w jego trakcie.

Realizacja doskonalenia zawodowego
obejmowala nastgpujace kursy specjali-
styczne (w nawiasach podano liczbe edycji
dla poszczegdlnych kursow).

Doskonalenie trwajace powyzej czte-
rech tygodni objeto kursy:

= dla policjantow stuzby kryminalnej w zakresie wykonywania wybranych 390 /4/
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych,
= dla policjantow stuzby kryminalnej w zakresie zwalczania PG. 80 /2/

Natomiast trwajace do dwoch tygodni obje¢lo kursy:

» obstuga OZI
» przestuchanie metoda FBI

» udzielanie pierwszej pomocy w warunkach dziatan specjalnych
* policjanci kierujacy zespotami ogledzinowymi

= obstluga KSIP w zakresie zagadnien kryminalnych

» obstuga KSIP w zakresie zagadnien prewencyjnych

» nadzor nad praca operacyjna

» wspolpraca z mediami

= rzecznicy dyscyplinarni

= zwalczanie przestepczosci handlu ludzmi
= opiekunowie adaptacji zawodowej

= oskarzyciele publiczni

= zabezpieczenie mienia w postepowaniu przygotowawczym
» osoby prowadzace lokalne doskonalenie zawodowe
= udzielanie | pomocy w warunkach dziatan specjalnych

195 /13/
181 /12/
50 /5/
82 /6/
101 /5/
21 /11/
213/12/
58 /5/
59 /3/
17 11/
198 /10/
124 /8/
88 /4/
51 /3/
50 /5/
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Jednocze$nie, wspotpracujac z Biu-
rem Stuzby Kryminalnej Komendy Glow-
nej Policji w oparciu o bazg hotelowo -
szkoleniowa Centrum Uslug Logistycz-
nych, przeprowadzono dodatkowo 9 edycji
kursow  specjalistycznych w obszarze,
W ktorym zdefiniowano najwigksze potrze-
by szkoleniowe. Byty to:

* nadzor nad praca operacyjna, gdzie
w ramach 3 edycji przeszkolono 48 poli-
cjantow,

= wspoélpraca z OZI, gdzie w ramach 6
edycji przeszkolono 90 policjantow.

Jak mozna zauwazy¢ z powyzszego
zestawienia, szczegolnie cieszy przygoto-

wanie tak duzej liczby policjantow w za-
kresie najbardziej oczekiwanym przez jed-
nostki terenowe w zakresie stuzby krymi-
nalnej, tj. nadzor nad praca operacyjna,
obstuga OZI, przestluchanie metoda FBI
oraz przygotowanie opiekundéw adaptacji
zawodowej.

Podobnie jak w innych jednostkach
szkoleniowych, dodatkowym wyzwaniem
byla realizacja etapéw doboru przypisanych
do Szkot, a wige test wiedzy i test sprawno-
Sci fizycznej, ktore sa realizowane w week-

endy.

Liczba kandydatow
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Zrédto: Wydziat Organizacji Szkolenia i Dowodzenia Szkoty Policji w Pile.

W 2013 roku spadta liczba kandyda-
tow, ktorzy zostali skierowani do Pity. Wy-
nika to bezposrednio z faktu, ze przez po-
nad sze$¢ miesigcy Szkola nie realizowata
doboru z powodu rozbudowy kompleksu
sportowego i zwigzana zZ tym konieczno$¢
udostgpnienia wykonawcy w pelnym zakre-
sie kompleksu sportowego.

W tym krotki artykule podsumowany
zostal jedynie najwazniejszy element pro-
cesu dydaktycznego realizowanego
w Szkole, jakim jest prowadzenie szkolen.
Pelna informacja dotyczaca dzialalnoSci
dydaktyczne;j zostata zamieszczona
w sprawozdaniu rocznym.



Zgodnie z wytycznymi zawartymi
W Wieloletnim Programie Wspolpracy
Rozwojowej na lata 2012 — 2015 Polska
moze kierowa¢ w 2014 r. projekty do
Moldawii i Ukrainy. Skad pomysl na
wspolprace z Moldawig?

Wspotpraca szkoleniowa z partnerem
motdawskim ma w naszym biurze juz kil-
kuletniag tradycj¢ — obecnie realizowany
komponent, bedacy czgs$cia kompleksowe-
go projektu Policji polskiej, skierowanego
do policji motdawskiej, jest kontynuacja
przedsigwzig¢ prowadzonych przez obecne
Biuro Stuzby Kryminalnej Komendy
Glownej Policji, a wcze$niej przez jego
poprzednika — Biuro Wywiadu Kryminal-
nego, w latach 2012 - 2013.

Tak wigc, genezy naszego zaintere-
sowania wspoOtpraca z Motdawia nalezy
szuka¢ kilka lat wczesniej. U podstaw de-
cyzji legly analizy dotyczace struktury or-
ganizacyjnej i planowanych rozwiazan przy
tworzeniu nowoczesnych struktur zwalcza-
nia przestepczosci przez naszych potencjal-
nych partneréw. Decyzja o podjeciu wspot-
pracy byta poprzedzona szeregiem konsul-
tacji w zakresie oczekiwan naszych partne-
réw oraz tego, co mozemy im zaoferowac.
Druga kwestia to szanse wyboru naszego
wniosku — wigcej ofert pomocowych, row-
niez z innych panstw (takze w ramach in-
nych funduszy) bylo skierowanych do
Ukrainy. My wigc, niejako ,,na przekor”
postanowiliSmy poméc Moldawii i1 trzeba
przyzna¢, ze byl to strzal w dziesiatke,
0 czym $wiadczy migdzy innymi fakt, Ze
zaro6wno strona motdawska, jak i Minister-
stwo Spraw Zagranicznych RP od trzech lat
akceptuja nasze kolejne wnioski projektowe.

Maria Halczyj-Siwecka
Radca Wydzialu Ogo6lnego Biura Stuzby Kryminalnej Komendy
Glownej Policji, W rozmowie z Marzena Brzozowska (SP w Pile)

PROJEKT MOLDAWIA

Obecny wybor jest wigc naturalna
konsekwencja decyzji podjetych w roku
2011, przy czym, obok zainteresowania
wyrazonego przez stron¢ motdawska, brali-
$my pod uwage unikalna, jak na warunki
jednorocznych przeciez projektow, mozli-
wos¢ poglebienia 1 uszczegotowienia wie-
dzy przekazanej naszemu partnerowi
W trakcie poprzednich przedsigwzigc.

Co zainspirowalo przedstawicieli
Biura do wlaczenia Szkoly Policji w Pile
do kontynuacji projektu (jego przygoto-
wania i realizacji)?

Sktadajac  propozycje wspotpracy
Szkole Policji w Pile bralismy pod uwage
bardzo pozytywne doswiadczenia z dotych-
czasowe] wspOlpracy ze Szkola oraz wysoka
oceng poziomu wiedzy 1 przygotowania dy-
daktycznego jej kadry. Istotny byl réwniez
fakt, ze Szkota dysponuje baza dydaktyczno-
logistyczna umozliwiajaca zakwaterowanie
zagranicznych gosci w dobrych warunkach
oraz prowadzenie zaj¢¢ na wysokim pozio-
mie 1 z uwzglednieniem wszystkich zaplano-
wanych przez nas technik, czyli nie tylko
wyktadow, ale rowniez warsztatow 1 cwiczen.

ChcieliSmy réwniez, aby w trakcie
wizyty w Polsce, nasi partnerzy zapoznali
si¢ z systemem szkolen stuzby kryminalnej,
a takze z calym systemem szkolenia pol-
skiej Policji. Tak si¢ ztozylo, Ze juz po zto-
zeniu wniosku projektowego, kierownictwo
polskiej Policji podjeto decyzjg o specjali-
zacji Szkoty Policji w Pile w obszarze szko-
lenia stluzby kryminalnej, co niejako po-
twierdza stluszno$¢ naszego wyboru partne-
ra do przeprowadzenia projektu, ukierun-
kowanego przeciez na szkolenie przedsta-
wicieli moldawskiej policji w zakresie za-
gadnien kryminalnych.



Maria Halczyj-Siwecka

Jakie wytyczone zostaly glowne
kierunki wspolpracy w ramach projektu
i jaki wplyw w tym zakresie mialy do-
Swiadczenia z wczesSniejszej realizacji
projektu z Moldawia?

Obecnie realizowany komponent jest
trzecim przedsigwzigciem naszego Biura,
skierowanym do organdéw $cigania Motdawii
w ramach kompleksowego projektu Policji
polskiej realizowanego w ramach Oficjalnej
Wspotpracy Rozwojowej ,,Nowoczesne me-
tody kryminalistyczne oraz wybrane aspekty i
techniki szkolenia w Policji jako narzedzia
wykorzystywane w zapobieganiu i zwalcza-
niu przestepczosci”.

Podprojekt Biura Stuzby Kryminalne;j
prowadzony wspdlnie ze Szkota Policji
w Pile nosi nazweg ,,Zaawansowane metody
zarzadzania informacjami, stosowane w
ramach europejskich standardow wywiadu
kryminalnego, struktura wywiadu krymi-
nalnego w polskiej Policji” i stanowi kon-
tynuacje przedsigwzig¢ z lat 2012 1 2013
prowadzonych pod wspolna nazwa ,,Anali-
za kryminalna”. Dotychczasowe dziatania
ukierunkowane byly na przeszkolenie
przedstawicieli organéw egzekwowania
prawa Republiki Motdawii w zakresie me-
tod, zasad stosowania i opracowywania
analizy kryminalnej, funkcjonowania poli-
cyjnych baz danych oraz zarzadzania in-
formacja. W ramach dotychczasowych
dziatan, przedstawiciele organow $cigania
Republiki Motdawii zostali zapoznani z
podstawowymi zasadami, metodami i tech-
nikami stosowanymi w ramach analizy
kryminalnej, bedacej jedna z nowoczesnych
metod wywiadu kryminalnego.

Przedsiewzigcie ma na celu rozsze-
rzenie ich wiedzy na caty obszar zwigzany
z wywiadem kryminalnym i1 obejmuje row-
niez rozwigzania stosowane w ramach mo-
delu wywiadu kryminalnego, co umozliwi
odbiorcy projektu systemowe podejscie do
zagadnienia i wykorzystanie uzyskanej
wiedzy w procesie tworzenia nowocze-
snych struktur zapobiegania i zwalczania
przestepczosci. Planowany rezultat projektu
to przeszkolenie kadry motdawskich orga-
néw $cigania W obszarach wdrozenia i sto-

sowania w policji Republiki Motdawii roz-
wigzan prawno-organizacyjnych oraz no-
woczesnych metod zarzadzania informa-
cjami umozliwiajacymi efektywne i sku-
teczne zapobieganie i1 zwalczanie przestep-
czos$ci, zgodnych ze standardami stosowa-
nymi w Unii Europejskiej.

Na jakim etapie opracowywania
i przygotowania do realizacji jest projekt?

Biuro Stuzby Kryminalnej rozpoczgto
dziatania zwiazane 2z przygotowaniem
przedsigwzigcia w marcu ubiegltego roku,
po otrzymaniu informacji z Biura Miedzy-
narodowej Wspolpracy Policji Komendy
Glownej Policji, ktore jest koordynatorem
calosci projektu, o rozpoczeciu procesu
programowania wspotpracy rozwojowej na
rok 2014. 19 marca 2013 roku zwrociliSmy
si¢ do komendanta Szkoty Policji w Pile z
propozycja wspdlnej realizacji projektu i od
czasu uzyskania pozytywnej odpowiedzi,
wszystkie dziatania byty realizowane we
wspotpracy ze Szkota. W tym czasie opra-
cowany zostal wniosek projektowy, zawie-
rajacy informacje nt. celow naszego kom-
ponentu oraz $rodkéw i metod, planowa-
nych do jego osiagnigcia. Opracowany z0-
stal program szkolenia, uzgodniono jego
termin i grupg docelowa. Wszystkie te dzia-
fania byly realizowane we wspolpracy ze
strona moldawska. Zaplanowane zostaly
srodki finansowe niezbg¢dne do przeprowa-
dzenia przedsigwzigcia. Wyznaczono eks-
pertow z Biura Stuzby Kryminalnej KGP
oraz wyktadowcow z pilskiej Szkoty do
prezentowania poszczegoélnych zagadnien
w ramach programu szkolenia. W trakcie
spotkania w Warszawie, omowiono po-
szczegblne tematy, aby unikna¢ powielania
treSci w ramach prezentowania przez eks-
pertow pokrewnych zagadnien. Osoby
wskazane przygotowaly prezentacje, ktore
beda wyglaszane w trakcie szkolen oraz
zaplanowaly inne formy przekazywania
wiedzy (warsztaty, ¢wiczenia). Zgodnie z
zalozeniami, wszystkie zajecia bgda prowa-
dzone wspolnie przez wyktadowcow Szko-
ty oraz ekspertow Biura. Przygotowano
réwniez czgsciowo wklad do publikacji,
ktora bedzie wydana po zakonczeniu szko-



Projekt Motdawia

lenia. Tak wczesne przygotowanie materia-
tow dydaktycznych (nasze przedsigwzigcie
zaplanowane jest na przelomie wrzes$nia
I pazdziernika), spowodowane jest koniecz-
noscia dokonania tlumaczenia prezentacji
I publikacji.

JesteSmy gotowi do realizacji projektu
od strony merytorycznej, co nie oznacza, ze
nie czekaja nas inne zadania. W zwiazku z
otrzymaniem informacji o ostatecznym za-
twierdzeniu przez Ministerstwo Spraw Za-
granicznych projektdow w ramach pomocy
rozwojowej 1 zatwierdzeniu $rodkow finan-
sowych przyznanych na ich realizacjg, musi-
my sprawdzi¢ nasz plan finansowy, a nastep-
nie bedziemy pomaga¢ koordynatorowi pro-
jektu w przygotowaniu wnioskow przetargo-
wych, niezbednych do zrealizowania dziatan
(zatrudnienie thumaczy, dokonanie thumaczen
materiatow), prowadzone beda dalsze ustale-
nia dotyczace szczegotow podrozy 1 pobytu
gosci z Moldawii. W maju odbedzie si¢ spo-
tkanie inicjujace projekt, w trakcie ktorego
zaprezentuj¢ stronie motdawskiej ostateczne
zatozenia naszego komponentu.

Czy moze Pani przyblizy¢ zawar-
to$¢ programu i czas jego realizacji?

Komponent Biura Stuzby Kryminal-
nej oraz Szkoly Policji w Pile ,,Zaawanso-
wane metody zarzadzania informacjami,
stosowane w ramach europejskich standar-
doéw wywiadu kryminalnego, struktura wy-
wiadu kryminalnego w polskiej Policji”
bedzie zrealizowany w formie 10-dniowego
szkolenia przeznaczonego dla 10 przedsta-
wicieli organéw $cigania Republiki Mot-
dawii. Szkolenie zaplanowane zostato
W dniach 22 wrze$nia — 3 pazdziernika 2014
roku. W tym czasie zamierzamy zapoznaé
uczestnikoOw z zagadnieniami dotyczacymi
wywiadu kryminalnego, jego istota, defini-
cjami, glownymi elementami oraz regulacja-
mi prawnymi. Zaprezentujemy réwniez me-
tody i techniki analizy, oceny i interpretacji
informacji wywiadowczych oraz gléwnymi
elementami  wywiadu  kryminalnego.
Chcemy rowniez przedstawi¢ goSciom z
Moldawii podstawowe elementy systemu
szkolenia polskiej Policji ze szczegdélnym
uwzglednieniem szkolenia stuzby kryminal-

nej. Formy prowadzenia szkolenia to zaréw-
no wyktady, jak i warsztaty oraz ¢wiczenia.
Liczymy, ze zajecia beda réwniez okazja do
dyskusji oraz wymiany opinii i do§wiadczen.

Po zakonczeniu szkolenia wydana zo-
stanie dwujgzyczna publikacja zawierajaca
omoOwienie prezentowanych tresci oraz pre-
zentujaca inne zagadnienia, interesujace
Z punktu widzenia wyktadowcoéw. Chcieliby-
$Smy rowniez, aby pobyt w Szkole stat sig
okazja do przyblizenia naszym go$ciom re-
gionu, w ktérym beda przebywali. Dlatego
planujemy podréz i zwiedzanie Poznania,
mamy réwniez nadzieje, ze w czasie wolnym
od zaje¢ goscie z Motdawii beda mieli okazje
do uczestniczenia w przedsigwzigciach orga-
nizowanych przez Szkotg z okazji 60. roczni-
Cy jej powolania.

Jakie korzy$ci z realizacji przed-
siewzigcia dotycza polskiej Policji?

Niewatpliwym i najbardziej oczywi-
stym profitem wynikajacym z tego typu
dzialan jest wzrost pozycji polskiej Policji
na arenie migdzynarodowej. Nasze dziata-
nia sa dostrzegane i pozytywnie oceniane
nie tylko przez beneficjenta, lecz réwniez
przez inne kraje. Kolejny, bardziej daleko-
sigzny 1 moze nie tak oczywisty efekt, to
wzmocnienie wspoOlpracy migdzynarodowej
w obszarze zwalczania przestgpczosci. Do-
brze zorganizowane i przeszkolone struktu-
ry powotane do zwalczania przestgpczosci
w innych krajach sa gwarancja lepszej
I bardziej efektywnej wspotpracy z nimi. Tak
wigc, szkolimy naszych partneréw w pracy —
to, moze bardziej perspektywiczny, ale cal-
kiem praktyczny aspekt tego typu dziatan.

Nie mozemy roéwniez zapomnie¢ 0 Wza-
jemnej wymianie do$wiadczen — to zhudne,
ze tylko my przekazujemy wiedzg. W trakcie
dyskusji, wspolnych zaje¢, uczymy si¢ row-
niez od naszych motdawskich partneréw.

Mam nadziejg, ze szkolenie przynie-
sie obu stronom wymierne korzysci, nato-
miast w historii naszej wspotpracy ze Szko-
ta Policji w Pile bedzie kolejnym, wspolnie
zrealizowanym 1 zakonczonym sukcesem
projektem. Mysle, ze mozemy zyczy¢ sobie
wzajemnie powodzenia we wspdlnej jego
realizacji.
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SKUTKI POKRZYWDZENIA PRZESTEPSTWEM ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ USTAWOWE

ZNAMIONA PRZESTEPSTWA ZNECANIA

W dniach od 24.02 do 1.03.2014 r.
Z inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
zorganizowano po raz 13. ,, Tydzienh Pomo-
cy Osobom Pokrzywdzonym Przestgp-
stwem”, zapraszajac do wspolpracy Ko-
mende Glowna Policji, Prokurature Gene-
ralna, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Komende Glow-
ng Strazy Granicznej, Naczelna Izbe Ad-
wokacka, Naczelna Izbe Radcoéw Praw-
nych, Krajowa Rad¢ Kuratorow Sadowych,
Krajowa Rade Komornicza, Krajowa Rade
Notarialng oraz organizacje pozarzadowe.

W ramach ,,Tygodnia...” byly petio-
ne dyzury kuratorow w Sadzie Rejonowym
w Pile. W Komendzie Powiatowej Policji
w Pile dyzurowali funkcjonariusze pilskiej
komendy. Bezptlatne dyzury byty petione
takze na terenie Wielkopolskiej Izby Ad-
wokackiej oraz Miejskiego Osrodka Pomo-
cy Spotecznej w Pile. Do udziatu w przed-
sigwzigciu przystapita rowniez Szkota Poli-
cji w Pile. W dniach 24 i 26.02 wyktadow-
cy Szkoty zapraszali na wyklad otwarty
wszystkich chetnych, a zwlaszcza zaintere-
sowanych niesieniem pomocy osobom po-
krzywdzonym, cztonkéw ich rodzin, poli-
Cjantow przyjetych do stuzby, odbywaja-
cych pierwsze szkolenie zawodowe. Celem
spotkania bylo upowszechnianie wiedzy
| ksztaltowanie adekwatnych postaw: empa-
tii, szacunku i poszanowania godnos$ci po-
krzywdzonego oraz umiejgtno$ci nawiaza-
nia rozmowy z cztowiekiem doswiadczaja-
cym wielu skutkow przestgpstwa, z ktoérymi
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policjanci za kilka miesigcy beda prowadzié¢

pierwsze czynnosci.

W programie spotkania poruszane by-
ty zagadnienia takie jak: psychologiczne
skutki pokrzywdzenia przestgpstwem, me-
chanizmy pokrzywdzenia przemoca w ro0-
dzinie, ze wskazaniem instytucji zajmuja-
cych si¢ pomoca pokrzywdzonym na tere-
nie miasta Pily. Z uwagi na intensywnos¢
zgloszen, omowiono takze prawne aspekty
przemocy w rodzinie, ustawowe znamiona
przestgpstwa zngcania si¢ (art.207 kKk)
z uwagi na bariery w kontakcie z pokrzyw-
dzonym, co wymaga szczegolnego przygo-
towania i kompetencji zawodowych takze
ze strony policjantéw.

Najpowazniejsze zwykle skutki dla
stanu psychicznego osob pokrzywdzonych
moga wywolywaé przezycia zwiazane
z doswiadczeniem  nastgpujacych  prze-
stgpstw:

1. Przeciwko Zyciu i zdrowiu, tj.: usilo-
wanie zabojstwa (art. 13 § 1 kk w zw.
z art.148 Kkk), pobicie (art. 158 kk), cigz-
ki, sredni, lekki uszczerbek na zdrowiu
(art.156 kk, art.157 § 1 i 2 kKk), narazenie
na zakazenie wirusem HIV lub inng cho-
roba (art. 161 kK).

2. Przeciwko bezpieczenstwu w komuni-
kacji, tj.: uczestnictwo w Kkatastrofie
komunikacyjnej (art.173 kk), sprowa-
dzenie zagrozenia katastrofa komunika-
cyjna (art.174 kk), uczestnictwo w wy-
padku komunikacyjnym (art.177 kk).

Po utracie osoby najblizszej, a zwlaszcza
w sposob nagly, potaczony z przemoca,
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bedacy skutkiem przestepstw wymienio-
nych powyzej takze czlonkowie rodziny
na dtugi czas pozostaja z poczuciem gle-
bokiego cierpienia i pokrzywdzenia.
Whbrew powszechnym przekonaniom
okres zatoby po $mierci trwa dhugo,
zwykle od 4-6 lat po $mierci malzonka,
8-10 lat po $mierci dziecka, sa jednak
osoby, u ktorych zatoba moze trwaé
znacznie dtuzej.!

. Przeciwko wolnosci, tj. pozbawienie
wolnosci (art.189 kk), handel ludzmi
(art.189a kk), grozba popehienia prze-
stepstwa (art.190 kk), uporczywe ngka-
nie (art. 190a kk), grozba bezprawna
W celu zmuszenia do okreslonego za-
chowania (art. 191 kk), utrwalanie wize-
runku nagiej osoby w trakcie czynnos$ci
seksualnej (art. 191a Kk).

. Przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci, tj. zgwalcenie (art.197 kK),
seksualne wykorzystanie niepoczytalno-
Sci lub bezradnosci (art.198 kk), seksu-
alne wykorzystanie zalezno$ci (art. 199
kk), obcowanie piciowe z matoletnim
ponizej lat 15 (art. 200 kk), kazirodztwo
(art. 201 KkK).

Nalezy podkresli¢, ze przemoc seksual-
na, moze dotyczy¢ osob w réZznym wie-
ku, zaréwno kobiet, mezczyzn, jak
i dzieci, a skutki tych przezy¢ obejmuja
wiele aspektow funkcjonowania po-
krzywdzonego, do ktorych zalicza sig
m.in. syndrom traumy gwaltu opisany
przez A.W. Burgess i L. Holmstroma.
U pokrzywdzonych w fazie ostrej (dez-
organizacji) widoczne jest wewnetrzne
rozbicie, zaburzenia fizjologiczne wyni-
kajace z uszkodzen ciata, dolegliwosci
somatyczne wynikajace ze stresu, reak-
cje emocjonalne, ekspresywne lub kon-
trolowane ukrywanie uczu¢ wywotanych
zdarzeniem, tj. Ik, strach ztos¢, wstyd,
poczucie ponizenia, poczucie winy,
obawy przed powtorzeniem ataku przez
sprawcg, czasem uczucie wdzigcznos$ci
za darowanie zycia przez sprawce. Dru-
ga faza dlugoterminowa (2-3 tygodnie

. Przestepstwa

po ataku) jest zréznicowana u pokrzyw-
dzonych w swoim przebiegu i moze po-
lega¢ na zwigkszeniu aktywnosci zycio-
wej lub zmniejszeniu, poszukiwaniu
kontaktow lub unikaniu wychodzenia
z domu, poszukiwaniu wsparcia ze stro-
ny najblizszych, do§wiadczaniu koszma-
réow sennych, reakcji legkowych na bodz-
ce lub sytuacje zblizone do zdarzenia®.
Centrum Praw Kobiet podaje, ze u ofiar
zgwalcenia: ryzyko depresji zwigksza si¢
4- krotnie, 13- krotnie wzrasta ryzyko
proby samobdjczej, wystgpuja objawy
stresu pourazowego, a 15 lat po zdarze-
niu 16,5% ofiar nadal ma symptomy
wstrzasu po traumie, 13- krotnie czgsciej
u ofiar tych przestgpstw rozwijaja sig
problemy alkoholowe, a rozstr6j zdrowia
trwa przecigtnie 15-30 miesigcy. Wiele
0sob po takich przezyciach nigdy nie
wraca do zdrowia lub réwnowagi psy-
chicznej®.

przeciwko rodzinie
i opiece, tj. zngcanie si¢ fizyczne lub
psychiczne (art. 207 kk), rozpijanie ma-
toletniego (art. 208 kk), porzucenie ma-
toletniego (art. 210 kk), uprowadzenie
lub zatrzymanie maloletniego ponizej lat
15 (art. 211 Kk).

Osoby pokrzywdzone w rodzinie najcze-
Sciej cierpia na nerwice, depresje, choro-
by psychosomatyczne, uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych, wskutek
dhugotrwatego nieradzenia sobie z prze-
moca i poczuciem osamotnienia.

. Przestepstwa przeciwko porzadkowi

publicznemu, tj. wzigcie zakladnika
(art. 252 kk). Oprocz objawow typowych
dla zespolu zaburzen po stresie urazo-
wym moze u o0sob pokrzywdzonych
uprowadzeniem wystapi¢ takze syndrom
sztokholmski. Jest to paradoksalna reak-
cja obronna ofiary przejawiajaca si¢
swoistego rodzaju fascynacja ofiary 0so-
ba agresora. Podstawa tego mechanizmu
jest identyfikacja ofiary ze $wiatem
agresora i stanowi przejaw instynktu sa-

2 Lach B.: Profilowanie kryminalne, 2014, s. 298.
37rozumie¢ przemoc na tle seksualnym. Przewodnik
szkoleniowy, Centrum Praw Kobiet, 2000.

! Preston J.: Pokona¢ depresje, s. 43.
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moobrony ofiary, gotowos$¢ wykorzysta-
nia wszystkich elementow sytuacji, ktore
dawalyby szanse przetrwania i umozli-
wialyby zachowanie réwnowagi psy-
chicznej. 1. Pospiszyl wyrdznia 4 fazy
W jego przebiegu od zaprzeczania i nie-
dowierzania (I faza), przez rozwdj infan-
tylizmu i patologicznego przeniesienia
(Il faza), depresje i stres (11 faza) az po
wewngtrzng integracje i przyjgcie stylu
zycia napastnika i1 okre§lone strategie
dziatania®.

Skutki psychiczne przestgpstw u 0s6b
pokrzywdzonych obejmuja wigc rdzne re-
akcje, emocjonalne, fizjologiczne, behawio-
ralne 0 réoznym natezeniu, zmieniajace si¢
w czasie od zdarzenia.

W roku 2000 policjanci przeprowa-
dzili 86.146 interwencji w sytuacji przemo-
cy w rodzinie (wszystkich interwencji
479.602), w 2005 rok — 96.773 (wszystkich
— 608.751), a w 2010 roku — 83.488
(wszystkich — 586.062). Sprawcami prze-
mocy w rodzinie w roku 2010 byli najcze-
$ciej mezezyzni — 79.204 (3.981 - to kobie-
ty, a 205 o0sob stanowili nieletni). Ofiarami
przemocy w 2010 roku byto 82.102 kobiet,
12.451 mezczyzn i 40.113 dzieci®. Dla 0sob
udzielajacych pomocy pokrzywdzonym:
policjantow, pracownikow MOPS/GOPS,
kuratorow, lekarzy, terapeutow, zjawiskiem
niezwykle waznym jest wlasciwe meryto-
ryczne przygotowanie oraz doswiadczenie
zawodowe w zakresie nawigzania kontaktu
z pokrzywdzonymi przestgpstwami zwigza-
nymi ze zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Psychologiczne aspekty zjawiska
przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie moze wystgpo-
wac w roznych relacjach: w relacjach mig-
dzy osobami dorostymi (maz - Zona, kon-
kubent — konkubina), migdzy osoba dorosta
a dzieckiem (ojciec - dziecko, matka -
dziecko, opiekun prawny - rodzic zastepczy
- dziecko lub dorostym dzieckiem a niedo-
l¢znym rodzicem, np. w wieku starczym.

* Lach B.: Profilowanie... op. cit., s. 291.
5 za Temida.
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Z uwagi na forme¢ przemocy, mozna
wyrozni¢ przemoc: fizyczna, psychiczna,
seksualnag i ekonomiczna. Z uwagi na spo-
sOb dziatania sprawcy, osoba pokrzywdzo-
na moze doswiadczaé przemocy ,,zimnej”
(zwykle bywa zaplanowana, wyrachowana,
istnieje niewielu $§wiadkow lub ich brak,
czgéciej przyjmuje forme przemocy psy-
chicznej, a sprawca potrafi manipulowaé
otoczeniem, wywiera¢ dobre wrazenie, mo-
ze mie¢ dobra opinig, cenione stanowisko,
wysoka pozycje spoteczna) lub przemocy
»goracej” (zwykle bywa nagla i intensyw-
na, nieplanowana, istnieje wielu swiadkow,
przewaza przemoc fizyczna, obrazenia
u ofiar moga by¢ liczne, powazne, sprawca
nie ma pozytywnej opinii w otoczeniu, ta-
two traci kontrolg nad soba).

Przemoc w rodzinie to nie konflikt in-
terpersonalny, a zjawisko patologii spo-
tecznej, w ktorym moze dochodzi¢ do roz-
norodnych i wielokrotnych czynoéw wypet-
niajacych znamiona ustawowe kilku prze-
stepstw, np. zngcania si¢ oraz obcowania
plciowego z matoletnim ponizej 15 roku
zycia, a pokrzywdzenie jednym przestgp-
stwem oslabia zdolno$¢ do obrony i czyni
pokrzywdzonego bardziej bezbronnym i bez-
radnym wobec kolejnych przestgpstw. Ele-
mentami zjawiska przemocy w rodzinie sa:

1) intencjonalne dziatanie sprawcy (chec,
zamiar wyrzadzenia krzywdy, zadania bo-
lu, cierpienia, dziatanie umyslne, a nie nie-
szczgSliwy wypadek lub zdarzenie losowe),

2) dzialanie naruszajace dobra i prawa 0sob
najblizszych,

3) dziatanie powodujace szkody (dla zdro-
wia fizycznego, psychicznego, prawi-
dlowego rozwoju, samopoczucia -
skrajnie sklaniajac np. do targnigcia sig
na wilasne zycie wskutek doswiadczania
przemocy lub ataku na zycie sprawcy
przemocy),

4) dziatanie ostabiajace zdolnos$¢ do obrony
(stan bezradnos$ci, depresji, wiktymiza-
cji, pogorszenia stanu zdrowia soma-
tycznego, uzalezniania od §rodkéw psy-
choaktywnych).

Koniecznymi elementami sa: dyspro-
porcja sit migdzy ofiara i sprawca (relacja
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stabszy — silniejszy), uzycie tej przewagi

w celu skrzywdzenia stabszego oraz naru-

szenie dobr osobistych osoby krzywdzone;.

Zrédtami  dysproporcji sit w relacji po-

krzywdzonego ze sprawca moga byc¢:

= ple¢ (kobieta stabsza fizycznie od mgz-

czyzny),

= wiek (dziecko - dorosty, osoba starsza —

milodsza),

= relacje rodzinne i role (dzieci — rodzice),

» stan zdrowia, niepetnosprawnos¢ (chory

— zdrowy),

» wzajemne zalezno$ci (materialne, so-

cjalno — bytowe),

= status i wladza (sprawca znany, szanowa-

ny z pozycja zawodowa a partner Zyciowy
lub cztonek rodziny o nizszym statusie).
Przemocy w rodzinie jest zjawiskiem
charakteryzujacym si¢ cyrkularno$cia faz -
btednym kotem trzech powracajacych faz:
fazy narastania napigcia, fazy gwattownej
przemocy oraz fazy miodowego miesiaca .
Czynniki ryzyka eskalacji przemocy

w rodzinie wobec 0s6b dorostych to:’

1) uzycie lub grozba uzycia, broni lub
innego niebezpiecznego narzedzia wo-
bec pokrzywdzonego poprzednio w in-
nych sytuacjach,

2) grozba sprawcy, pozbawienia zycia
ofiary, jako sposob kontrolowania jej
zachowania,

3) duszenie, chwytanie za gardto, zasta-
nianie ust, nosa w trakcie przemocy,

4) eskalacja przemocy w ostatnim czasie
(u 35% kolejny raz dochodzi do prze-
mocy w czasie do 5 tygodni),

5) zaburzenia psychiczne Ilub leczenie
psychiatryczne sprawcy,

6) uzywanie alkoholu, narkotykow w trak-
cie przemocy lub uzaleznienie sprawcy,

7) sprawca wczesniej karany za przemoc -
zngcanie wobec innych oséb (poprzed-
niej partnerki, dzieci, rodzicow),

8) grozenie samobdjstwem lub usitowanie
popelnienia samobojstwa przez spraw-

®Pospiszyl I.: Przemoc w rodzinie, 1994.

" za: Szacowanie ryzyka zwiazanego z
indywidualnymi  przypadkami  przemocy w
rodzinie. Podrgcznik dla policjantow. MSW, 2013.

c¢ jako sposob kontrolowania domow-
nikow - zachowania demonstracyjne,

9) stan psychiczny osoby pokrzywdzonej
(depresja, kryzys, mysli, plany, proby
samobojcze, stan bezradnosci),

10) chorobliwa zazdro$¢ o osobg pokrzyw-
dzona (kontrolowanie jej czasu, miej-
sca pobytu, telefonu, e-maili, finansow,
wygladu, uniemozliwianie opuszczania
domu, podjecia pracy, przyjmowania le-
kow, szantazowanie odebraniem dzieci,
zniszczeniem przysztych partneréw),

11) burzliwy zwiazek (rozstania ze sprawca
z powodu przemocy /wzrasta ryzyko
zabojstwa w czasie 2 pierwszych mie-
sigcy po rozstaniu),

12) pobicie kobiety w ciazy, pobicie mate-
go dziecka do 18. miesiaca zycia.

Czynniki ryzyka eskalacji przemocy

w rodzinie wobec dzieci to:®

1) rzucanie dzieckiem,

2) duszenie dziecka, zastanianie dostepu
powietrza do ust, nosa dziecka,

3) poprzednia przemoc fizyczna o duzym
nasileniu,

4) nieprzypadkowe rzucanie przedmiota-
mi w dziecko,

5) agresja stowna,

6) konieczno$¢ obrony dziecka przed
sprawca przez inne osoby,

7) grozenie dziecku,

8) zaniedbanie dziecka,

9) wiek dziecka 0-6 lat, a zwtaszcza do 18
m.z., urazy, zasinienia u dziecka, ktore
jeszcze nie potrafi samodzielnie chodzié,

10) niepetnosprawnos¢ dziecka.

Zadnego, nawet pojedynczego z wy-
mienionych sygnalow nie nalezy bagateli-
zowac¢. Pomocy osobom pokrzywdzonym
sa zobowigzani udzieli¢: pracownicy
MOPS/GOPS, kuratorzy, policjanci, proku-
ratorzy, nauczyciele, lekarze, psycholodzy,
terapeuci. Tylko wspolne dzialania profe-
sjonalistow z roznych dziedzin moga do-
prowadzi¢ do skutecznej pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem. Zlozenie

8 Ibidem.
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zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa,
a w konsekwencji wyrok skazujacy dla
sprawcy zwykle nie rozwiazuje problemu
skutkow pokrzywdzenia przestgpstwem,
poniewaz droga odzyskiwania réwnowagi
psychicznej 1 poczucia bezpieczenstwa
w $wiecie bywa dtuga, potrzebne sa w wie-
lu przypadkach rozstroju zdrowia leczenie
farmakologiczne i rehabilitacja, interwencja
kryzysowa oraz wieloletnia psychoterapia.

Ustawowe znamiona przestgpstwa
art. 207 kk

Przestepstwo zngcania si¢ zawarte
jest w rozdziale XXVI kk. Przepis art. 207
kk przewiduje odpowiedzialno$¢ karna za
fizyczne i psychiczne zngcanie si¢ nad 0so-
ba najblizsza lub inna pozostajaca w statym
lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od
sprawcy albo nad matoletnim Iub osoba
nieporadna ze wzgledu na jej stan fizyczny
lub psychiczny. Przedmiotowy artykut
obejmuje typ podstawowy zngcania sig (§1)
oraz dwa typy kwalifikowane (§ 21 § 3).9

Przedmiot ochrony

Przestgpstwo z art. 207 kk jest prze-
stgpstwem 0 co najmniej podwojnym
przedmiocie ochrony. Gtownym przedmio-
tem ochrony jest rodzina, jej prawidtowe
funkcjonowanie lub instytucja opieki. Dru-
gim przedmiotem ochrony — w zaleznosci
od tego, jaka forme 1 natgzenie przybrato —
bedzie zycie i zdrowie, nietykalnos¢ ciele-
sna, wolnos¢ i czesé cztowieka.*® Ustawo-
dawca zakreslit bardzo szeroko przedmiot
ochrony, obejmujac nie tylko czlonkow
rodziny sprawcy, lecz takze inne osoby
podatne na zngcanie sig, ktore nie pozostaja
w zwiazku rodzinnym ani nie naleza do
kregu 0sob najblizszych.™

Strona przedmiotowa
Zachowanie si¢ sprawcy zostato okre-
slone jako znegcanie si¢ fizyczne lub psy-

% Gruszezynska: Przemoc wobec kobiet w Polsce,
Aspekty prawno kryminologiczne, Krakéw 2007,
s.160.

10 Wasek A.: Kodeks karny, Tom I, Komentarz,
Warszawa 2004, s. 971.

1 Marek A.: Kodeks karny, Komentarz, Lex 2010.
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chiczne. Znecanie si¢ fizyczne moze pole-
ga¢ migdzy innymi na biciu, rzucaniu przed-
miotami, glodzeniu, odmawianiu pozywienia
czy napojow, zmuszaniu do przebywania na
zimnie, poleceniu wykonania upokarzajacych
czynnosci, wyrzucaniu z domu, wyrywaniu
wlosow, przypalaniu papierosem.

Zngcanie psychiczne moze wchodzi¢ w
gre migdzy innymi w przypadku lzenia, wy-
szydzania, upokarzania, zniewazania, Stra-
szenia, grozb bezprawnych. 12 Przestepstwo
zngcania si¢ moze by¢ popetnione przez dzia-
fanie, np. grozenie przestgpstwem, duszenie,
jak 1 przez zaniechanie, np. glodzenie.

Typowe zngcanie si¢ jest zachowa-
niem intensywnym i czgstotliwym, ztozo-
nym zazwyczaj z wielu pojedynczych
czynnosci naruszajacych rézne dobra i sys-
tematycznie si¢ powtarzajacych, np. naru-
szenie nietykalno$ci cielesnej, grozby ka-
ralne, zniewazenie. Jest typowym przykla-
dem przestgpstwa wieloczynowego. Jednak
mimo wieloczynowej konstrukcji znecania
si¢ W orzecznictwie przyjmuje sig, ze poje-
dyncze zachowanie o duzej intensywnosci
takze moze wypelnia¢ znamiona tego prze-
stepstwa. O przyjeciu danego zachowania
za zngcanie si¢ decyduje kryterium obiek-
tywne, a nie subiektywne odczucie osoby
pokrzywdzonej.

Przepis art. 207§ 1 kk jako przedmiot
bezposredniego dziatania okre$la: osobg naj-
blizsza dla sprawcy, osobg pozostajaca z nim
w statym lub przemijajacym stosunku zalez-
nosci, osobg matoletnia, osobg nieporadna ze
wzgledu na stan psychiczny lub fizyczny.

Osoba najblizsza wobec sprawcy,
zgodnie z art. 115 § 11 kk jest malzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty
w tej samej linii lub stopniu, osoba pozosta-
jaca w stosunku przysposobienia oraz jej
matzonek, a takze osoba pozostajaca we
wspolnym pozyciu. Przez pozostawanie
W stosunku zalezno$ci nalezy rozumie¢ taki
stan, w ktorym sytuacja danej osoby uza-
lezniona jest od sprawcy. Uzaleznienie to
moze istnie¢ z mocy prawa (np. ustanowie-
nie opieki, umieszczenie w rodzinie zastep-

2 Ibidem.



Skutki pokrzywdzenia przestepstwem ze szczegolnym uwzglednieniem przemocy w rodzinie

czej) na podstawie zawartej umowy (np.
umowa o pracg, umowa najmu mieszkania)
lub sytuacji faktycznej stwarzajacej dla
sprawcy przewage.

Przez matoletniego rozumie si¢ 0sO-
beg, ktora nie ukonczyla lat 18, przy czym
wyjatkowo za petnoletnia uznaje si¢ takze
kobietg, ktdra po ukonczeniu 16 lat zawarta
za zgoda sadu zwiazek malzenski.*

Osoba nieporadna jest osoba, ktora ze
wzgledu na swoje whasciwosci fizyczne jak
podeszty wiek, kalectwo, oblozna chorobg
lub psychiczne np. uposledzeniu umystowe,
nie ma mozliwosci samodzielnego decydo-
wania 0 swoim losie ani zmiany swojego
potozenia. ®  Kodeks karny przewiduje,
obok typu podstawowego zngcania okre-
$lonego w art. 207§1 kk dwa typy kwalifi-
kowanego zngcania sig¢, mianowicie zngca-
nie si¢ ze szczegdlnym okrucienstwem (§2)
i doprowadzenie pokrzywdzonego do tar-
gniecia si¢ na wlasne zycie (§3).'° Wedlug
A. Marka, do istoty szczegdlnego okrucien-
stwa nalezy zadawanie pokrzywdzonemu
duzych cierpien (np. dotkliwe bicie, tortu-
rowanie), ktore przekracza znacznie swoja
intensywnos$cia okreslone w §1 pojecie
Zngcania si¢. Przestgpstwo okreslone w §3
charakteryzuje si¢ wystgpowaniem nastgp-
stwa czynu w postaci targnigcia si¢ po-
krzywdzonego na wlasne zycie. Jest to
przestgpstwo materialne, ktorego skutkiem
jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wia-
sne zycie (moze to by¢ dokonany lub usi-
fowany zamach samobodjczy). Warunkiem
odpowiedzialnosci sprawcy za przestgpstwo
z §3 jest ustalenie zwiazku przyczynowego
migdzy zngcaniem si¢ a zamachem samo-
bojczym oﬁary.17

13 Uchwala SN z dnia 9 czerwca 1976 1, IV KKZP
13/75, OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86.

14 Art. 10 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, Dz. U. nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.

> Mozgawa M.: Kodeks karny, Komentarz, Lex
2013.

16 Bryk J.: Przestgpstwo zngcania si¢, Studium praw-
nokarne i kryminologiczne, Szczytno 2003, s. 80.

" Mozgawa M.:, Kodeks... op. cit.

Podmiot

W literaturze prezentowany jest po-
glad, ze przestgpstwo zngcania si¢ jest prze-
stgpstwem indywidualnym w tej czgséci, W
ktorej pokrzywdzonym ma by¢ osoba naj-
blizsza lub osoba pozostajaca ze sprawca w
stosunku zaleznosci. W pozostatej czesci
dotyczacej zngcania si¢ nad matoletnim
albo osoba nieporadna ze wzgledu na jej
stan psychiczny lub fizyczny — przestep-
stwo powszechne,®czyli podmiotem jego
moze by¢ kazdy czlowiek zdolny do pono-
szenia odpowiedzialno$ci karnej.19

Strona podmiotowa

Wigkszo$¢ doktryny 1 nowsze orzecz-
nictwo SN uznaja, ze przestepstwo znegca-
nia moze by¢ popehnione tylko z zamiarem
bezposrednim.?® Typ kwalifikowany, okre-
Slony w § 2 wymaga umys$lnosci sprawcy,
przy czym o ile samo zngcanie jest inten-
cjonalne (zamiar bezposredni), o tyle jego
podmiotowe warunki wypekia tylko go-
dzenie si¢ przez sprawce z realng mozliwo-
$cia, iz jego zachowanie moze mie¢ charak-
ter szczegOlnego okrucienstwa (zamiar
ewentualny).?! Drugi przypadek typu kwali-
fikowanego okreslony w § 3 charakteryzuje
si¢ wystepowaniem nastgpstwa czynu w
postaci targnigcia si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie. Jest to przestepstwo material-
ne, ktorego skutkiem jest targnigcie si¢ po-
krzywdzonego na wlasne zycie. Warunkiem
odpowiedzialnosci sprawcy od strony pod-
miotowej jest objecie kwalifikujacego na-
stepstwa nieumys$lnoscia. Jest to przestgp-
stwo z tzw. winy kombinowanej. % Prze-
stepstwo zngcania si¢ jest $cigane w trybie
publicznoskargowym.

'8 Wasek A.: Kodeks... op. cit., s.983.

9 Bryk J.: Przestepstwo... op. cit., s. 84.

% Mozgawa M.: Kodeks... op. cit.

21 Marek A.: Kodeks... op. cit.

2 M. Mozgawa, Kodeks karny, Komentarz, Lex
2013.
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27 stycznia 2014 r. nastapily zmiany
w procedurze karnej wprowadzone w zycie
ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Ko-
deks postgpowania karnego (Dz. U. z dnia
26 lipca 2013 r. poz. 849), m.in. w zakresie
trybu $cigania przestepstw okreslonych
w rozdziale XXV k.k. Dotychczas przestegp-
stwa zgwatcenia (art. 197 § 1-4 k.k.), wyko-
rzystania bezradno$ci (art. 199 § 1 kk.)
oraz naduzycia zaleznosci lub krytycznego
polozenia (art. 198 k.k.), jezeli okreslony
W tym przepisie stan ofiary nie byt wyni-
kiem trwatych zaburzen psychicznych, byty
sciagane na wniosek pokrzywdzonego.
Obecnie przestgpstwa te Scigane sg z urzg-
du. Zmiana przepisow kodeksu karnego
spowodowata, Ze zbegdny stal si¢ zapis
0 niemozliwosci cofnigcia wniosku o $ciga-
nie karne w stosunku do art. 197 k.k.

Nalezy jednakze pamigtac, ze zgodnie
z art. 3 ww. ustawy art. 205 k.k.iart. 12 § 3
k.p.k. w brzmieniu dotychczasowym maja
zastosowanie w trakcie obowigzywania
nowego porzadku prawnego w stosunku do
czynow, ktore zostaty popelione przed
wejsciem w zycie ustawy nowelizujace;,
czyli do 26 stycznia 2014 r.

Zgodnie z nowym stanem prawnym,
policjanci po uzyskaniu informacji o prze-
stepstwie z art. 197 — 199 k.k., biorac pod
uwage przepis art. 326 § 1 1 2 k.p.k., po-
winni niezwlocznie powiadomi¢ prokurato-
ra o zaistnialym zdarzeniu w celu podjgcia
decyzji o przyjeciu zawiadomienia 0 prze-
stgpstwie osobiscie przez prokuratora lub
zlecenia tej czynnosci funkcjonariuszowi
Policji. Zgodnie z § 1 art. 185¢ k.p.k., jezeli
pokrzywdzony  sklada  zawiadomienie
0 ww. przestgpstwach w jednostce Policji,
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ZMIANY W PRAWIE DOTYCZACE PRZESTEPSTW
PRZECIWKO WOLNOSCI SEKSUALNEJ I OBYCZAJNOSCI

powinno si¢ ono ograniczy¢ do wskazania
najwazniejszych faktéw i dowodoéw (glow-
nych okoliczno$ci zdarzenia, pozwalaja-
cych na ustalenie wiasciwej kwalifikacji
prawnej czynu i ustalenie osoby sprawcy),
o czym nalezy pouczy¢ pokrzywdzonego.
Jezeli jednak pokrzywdzony w czasie skta-
dania zawiadomienia bedzie zadal, aby za-
protokotowano inne istotne dane, nalezy
mu to umozliwi¢, odnotowujac ten fakt
W protokole. Ograniczenia te nie maja za-
stosowania, wyjatek art. 185b k.p.k., jezeli
zawiadomienie o przestgpstwie sklada inna
osoba niz pokrzywdzony, wowczas zasto-
sowanie ma art. 304a k.p.k.

Niezaleznie od warunkéw okreslo-
nych w art. 185c k.p.k. w dotychczasowej
formie realizowane s3 czynnosci procesowe
w niezbgdnym zakresie (art. 308 k.p.k.).
Podejmujac je nalezy pamigta¢ o zapisie
wart. 208 k.p.k., zgodnie z ktorym oglg-
dzin lub badan ciala, ktore moga wywotacé
uczucie wstydu, powinna dokona¢ osoba tej
samej plci, chyba ze lacza si¢ z tym szcze-
gblne trudnosci, a inne osoby odmiennej
ptci moga by¢ obecne tylko w razie ko-
niecznosci. Jezeli Policja uzyskata informa-
cje o takim przestgpstwie bezposrednio lub
w krotkim czasie po zdarzeniu, osobg pO-
krzywdzona, niezwlocznie po przekazaniu
przez nig informacji o zdarzeniu lub spraw-
cy 1 jeszcze przed innymi czynnosciami,
kieruje si¢ na kompleksowe badania lekar-
skie, w tym ginekologiczne (§ 58 ust. 9
wytycznych nr 3 KGP z 15 lutego 2012 r.).
Zabezpieczenie materialu dowodowego,
poza przepisami ujetymi w k.p.k., okreslone
zostatlo w Procedurze Postgpowania Policji
1 Placowki medycznej z Ofiara Przemocy
Seksualnej oraz Sprawozdaniu z badania



Zmiany w prawie dotyczqce przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci

osoby pokrzywdzonej przestepstwem prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci /
podejrzanego o ww. przestgpstwo oraz pro-
tokole z zabezpieczenia $ladéw. Obecnie
trwaja prace nad aktualizacja procedur
w zwiazku z nowym trybem $cigania tych
przestepstw.

Przestuchanie osoby pokrzywdzone;j,
omawianymi przest¢pstwami w charakterze
swiadka, zgodnie z art. 185¢ § 2 k.p.k.
przeprowadza sad. Majac na uwadze cel
ustawy, tj. uniknigcie potrzeby wielokrot-
nego przeshuchania pokrzywdzonego oraz
charakter czynéw, a takze tres¢ art. 326
k.p.k., zasadna jest w kazdym przypadku
konieczno$¢ przeshuchania pokrzywdzone-
go przez sad w trybie art. 185c k.p.k. wy-

stapienie do prokuratora o podjgcie decyzji
w tym przedmiocie i skierowanie wniosku
do sadu osobiscie przez prokuratora. Skie-
rowanie wniosku do sadu przez Policje bg-
dzie uzasadnione tylko, gdy prokurator po-
leci wykonanie tej czynnosci. W takim
przypadku odpis wniosku nalezy przekazad
prokuratorowi.

W zwiazku z nowelizacja prawa
zmianie ulegly tez prawa pokrzywdzonego,
ktorych wersja edytowalna znajduje si¢ pod
adresem:
http://www.policja.pl/pol/kgp/biuro-sluzby-
kryminaln/formularze-procesowe
/95278,POUCZENIE-pokrzywdzonego-o-
podstawowych-uprawnieniach-i-
obowiazkach -uwzgledniaja.html
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Grzegorz Prusak

Kryminalnej KGP

Zaginigcie bliskiej osoby to niewat-
pliwie jedno z najtrudniejszych i najbar-
dziej dotkliwych wydarzen mogacych nas
spotkaé. Sytuacja jest tym bardziej drama-
tyczna, jesli dotyczy zaginionego dziecka.
Wedlug danych Departamentu Sprawiedli-
wosci USA, 74% dzieci uprowadzonych
I zamordowanych przez porywaczy, zostato
pozbawionych zycia w ciagu pierwszych
trzech godzin od porwania. Swiadczy to
o0 niezwykle istotnym znaczeniu czasu,
w przypadku, gdy probujemy uratowac
uprowadzone dziecko. System, o ktorym
mowa w artykule, zostal stworzony w celu
zapewnienia natychmiastowej reakcji na
zaginigcie dziecka poprzez jak najszybsze
poinformowanie o zdarzeniu mozliwie sze-
rokiego grona spoteczenstwa i1 zaangazo-
waniu wszystkich osob zainteresowanych
pomoca w jego poszukiwaniach. Child
Alert to jedna z dodatkowych mozliwosci,
narzedzie, dzigki ktoremu organy §cigania -
we wspolpracy z innymi stuzbami, instytu-
cjami, mediami i1 wreszcie dzigki szerokie-
mu zaangazowaniu spoleczenstwa, moga
jeszcze skuteczniej niz dotychczas, walczy¢
z dziataniami przestgpczymi stanowigcymi
zagrozenie dla zycia i zdrowia najmlod-
szych.

Zaginiony: Imie i wiek dziecka

o
Opis ubioru u
Cechy charakterystyczne
Miejsce zaginiecia
Skrécony opis okolicznosci
zaginiecia

ZADZWON! NIE DZIALAJ SAM! ki 995 i ez
% childalert@policja.gov.pl

Zrodto: KGP
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SYSTEM CHILD ALERT W POLSCE

Geneza inicjatywy

W niedzielg, 13 stycznia 1996 roku
O-letnia Amber Hagerman zostata uprowa-
dzona i brutalnie zamordowana podczas
pobytu u swoich dziadkow w Arlington w
stanie Teksas. Nieznany sprawca wciagnat
dziewczynke - na oczach jej mtodszego
brata oraz innych dzieci do swojego picku-
pa, gdy jezdzita na rowerze na parkingu
przy budynku nieczynnego juz supermarke-
tu. Niezatrzymywany przez nikogo, odje-
chat.  Pomimo niemal natychmiastowej
reakcji miejscowej policji, ktora przybyta
na miejsce juz kilka minut od przyjecia
zgloszenia o zdarzeniu od naocznego
swiadka, Amber nie udalo si¢ uratowac. Jej
ciato znaleziono 4 dni pdzniej w przydroz-
nym rowie melioracyjnym. Sprawcy upro-
wadzenia nie udato si¢ ustali¢ do dzisiaj.
Tragiczna $mier¢ dziewczynki poruszyla
gleboko miejscowa spotecznosé 1 stata sig
inspiracja do opracowania innowacyjnego
planu alarmowego w sytuacjach kryzyso-
wych, majacego na celu pomaganie w od-
zyskiwaniu uprowadzonych dzieci. Plan ten
zostal nazwany Planem AMBER (Amer-
ica's Missing Broadcast Emergency Re-
sponse) 1 wzywal organy $cigania do prze-
kazywania alarmu do stacji radiowych
i telewizyjnych w ciagu kilku minut od
uprowadzenia dziecka, w taki sam sposéb,
w jaki alarmy byly przekazywane tym sta-
cjom podczas tornad, huraganéw lub in-
nych sytuacji kryzysowych dotyczacych
danej spolecznosci.

Zatozenia  systemu  alarmowania
z uptywem czasu ulegaty réznym modyfi-
kacjom — w zalezno$ci od lokalnych (kra-
jowych) uwarunkowan i potrzeb, jednakze
gléwne zasady jego funkcjonowania pozo-
staty niezmienne. Podstawa dziatania sys-



System Child Alert w Polsce

temu jest szybko$¢ reakcji na zgloszenie, jej
natychmiastowe rozpowszechnienie za po-
srednictwem wszelkich dostepnych me-
didow, takich jak np.: telewizja, Internet,
radio, tablice reklamowe, elektroniczne
znaki drogowe, telefonia komorkowa
i w konsekwencji - zaangazowanie w poO-
szukiwania zaginionego dziecka i1 osoby
podejrzanej 0 jego uprowadzenie - calej
spolecznosci. Emisja komunikatu wymaga
od partnerow medialnych poswigcenia ich
czasu antenowego kosztem standardowej
dziatalnosci 1 odbywa si¢ na zasadach non-
profit. Za posrednictwem komunikatu po-
dawane sa podstawowe dane dotyczace
zdarzenia i zaginionego dziecka, w tym
jego wizerunek oraz - w przypadku ich do-
stgpnosci - informacje dotyczace domnie-
manego sprawcy uprowadzenia. W komu-
nikatach Child Alert podawany jest takze
numer alarmowy umozliwiajacy przekazy-
wanie wszelkich informacji istotnych dla
sprawy przez kazda osobg, mogaca pomoc
w odnalezieniu poszukiwanego dziecka.

Tragiczna historia  uprowadzonej
Amber stata sig inspiracja do zainicjowania
podobnych systemoéw, ktore obecnie funk-
cjonuja pod roéznymi nazwami (Amber
Alert, Child Alert), nie tylko w samych
Stanach Zjednoczonych, ale w wielu kra-
jach w Europie 1 na $wiecie. Do panstw
europejskich, ktére zaimplementowaly sys-
tem naleza Belgia, Francja, Niemcy, Cze-
chy, Grecja, Wlochy, Portugalia, Wielka
Brytania, Holandia, Rumunia, Irlandia.
W ubieglym roku do krajow tych dola-
czyla réwniez Polska.

Budowa Systemu Child Alert
w Polsce

W 2011 r. Fundacja ITAKA Centrum
Poszukiwan Ludzi Zaginionych otrzymata,
w trybie otwartego konkursu ofert, dotacje
celowa w wysokosci 100 tys. zt na realiza-
cj¢ zadania publicznego ,,Prowadzenie
dziatan zwiazanych z przygotowaniem do
uruchomieniem w Polsce systemu Child
Alert”. W ramach tego projektu opracowa-
ny zostat raport dot. zasad funkcjonowania
systemu Child Alert w Unii Europejskiej

oraz koncepcje wdrozenia systemu w Pol-
sce. W oparciu o ww. material oraz uwa-
runkowania prawne w naszym kraju Mini-
ster Spraw Wewngtrznych podjal w 2012
roku decyzj¢ o wyznaczeniu Komendy
Gtownej Policji, jako odpowiedzialnej za
uruchomienie systemu Child Alert w Pol-
Sce.

Zrodto: KGP

Wyjsciowym dokumentem zawieraja-
cym wstgpne zatozenia wdrozenia systemu
Child Alert w naszym kraju z wiodaca rola
Policji byta opracowana w Wydziale Po-
szukiwan Osob Zaginionych Owczesnego
Biura Kryminalnego KGP, Koncepcja
Funkcjonowania Sytemu Child Alert w Pol-
sce (maj 2012 r.) zatwierdzona przez Ko-
mendanta Glownego Policji nadinsp. Marka
Dziatoszynskiego. Zawiera ona propozycje
dziatanh dotyczacych implementacji systemu
Child Alert w Polsce, poczawszy od kwestii
technicznych 1 osobowych, po rozwiazania
systemowo-organizacyjne.

Poparcie najwyzszego kierownictwa
Policji dla przyjetych w Koncepcji (...) po-
mystow 1 zamierzen zwiazanych z imple-
mentacja systemu na gruncie polskim zna-
lazto odzwierciedlenie w kolejnym, nie-
zwykle waznym kroku w drodze do wpro-
wadzenia Systemu Child Alert w Polsce,
mianowicie podpisaniu, w dniu 1 sierpnia
2012 r. - przez Komendanta Gtéwnego Po-
licji nadinsp. Marka Dialoszynskiego, re-
prezentujacego Komendg Gléwna Policji
umowy grantowej z przedstawicielem Ko-
misji Europejskiej o realizacj¢ projektu
,Preparation of Child Alert System in Po-
land” w ramach programu Daphne III. Wy-
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soko$¢ dotacji KE na ww. projekt opiewata
na kwotg 106 tys. euro. Warto dodac, ze
polska Policja, jako jedyna instytucja
Z 6 innych europejskich podmiotow ubiega-
jacych si¢ w 2012 r. o grant KE, uzyskata
zgodg na realizacje ww. projektu.

Zapewniajac jak najwyzsza jako$¢
zadan zwiazanych z wypetnieniem wszyst-
kich zobowiazan wynikajacych z umowy
grantowej, na mocy decyzji Komendanta
Glownego Policji nr 340 z dnia 30.10.2012
r., powotany zostat zespot do realizacji pro-
jektu, ztozony z przedstawicieli wybranych
komorek organizacyjnych Komendy Gtow-
nej Policji, ktéorych pomoc byta niezbgdna
do osiagnigcia zakladanych celéow przed-
sigwzigcia. Z uwagi na zmiang personalng
na stanowisku Zastgpcy Komendanta
Gloéwnego nadzorujacego prace zespotu,
cytowana wyzej decyzja zostala zmieniona
decyzja Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 12.08.2013 .

Zrodto: KGP

Przygotowania do budowy systemu
w Polsce poprzedzity wizyty przedstawicie-
li Komendy Gtownej Policji w wybranych
krajach UE (Grecja, Holandia, Wielka Bry-
tania, Francja) ktore posiadaty doswiadcze-
nie zar0wno w procesie tworzenia samego
systemu, jak i jego funkcjonowania. Duze
znaczenie w wyborze tych wilasnie panstw
stanowita rowniez liczba wszczgtych aler-
tow, a takze przyjete w tych krajach roz-
wigzania organizacyjno-techniczne oraz
prawne w kontek$cie ich wdrozenia na
gruncie polskim.
Na bazie doswiadczen i informacji ze-
branych w trakcie ww. wizyt, konsekwent-
nie realizowano dalsze etapy zwiazane

20

Z realizacja unijnego projektu. W ramach
tych prac, podjgto szereg dziatan zakonczo-
nych jego pomyslna finalizacja. O skali
catlego przedsigwzigcia $wiadczy¢é moze
roznorodno$¢ 1 zlozonos$¢ realizowanych
czynnosci, ktora wymagata od zespotu bio-
racego udzial w przeprowadzeniu przed-
sigwzigcia wiedzy i1 umiejgtnosci daleko
wykraczajacych poza te, wynikajace z wy-
konywanej przez nich, w codziennej stuz-
bie. Byly to dziatania o charakterze finan-
sowym — pozyskanie grantu na realizacj¢
projektu z funduszy KE z programu Daph-
ne 11, starania o dofinansowanie inicjatywy
ze $srodkow MSW; - legislacyjnym, zakon-
czone wydaniem: decyzji KGP o powotaniu
Centrum Poszukiwan Os6b Zaginionych
KGP (o ktorym mowa w dalszej czg$ci ar-
tykulu), rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji
I Administracji w sprawie numeru alarmo-
wego 995, zarzadzenia zmieniajacego za-
rzadzenie nr 124 KGP w sprawie poszuki-
wan o0sOb zaginionych); - organizacyjno-
logistycznym, tj.: wyodrgbnienie w ramach
struktury Wydziatu Poszukiwan i Identyfi-
kacji Os6b BSK KGP Centrum Poszukiwan
Osob Zaginionych KGP, pozyskanie i re-
mont pomieszczen niezb¢dnych do funk-
cjonowania CPOZ KGP oraz wyposazenia,
spetniajacego europejskie normy technicz-
ne, przygotowanie specyfikacji do prze-
prowadzenia postgpowan przetargowych,
m.in. na organizacj¢ szkolefn dla policjan-
tow, zakup materialow reklamowych na
potrzeby promocji systemu Child Alert
w Polsce, zakup sprzgtu niezbednego do
obstugi linii alarmowej 995, przygotowanie
I przeprowadzenie - w miesiacach wrze-
sien-listopad 2013 r. - szkolen z zakresu
obstugi systemu Child Alert dla ponad 200
policjantow z kraju i w koncu - spotecz-
nym, m.in.: opracowanie wktadu meryto-
rycznego oraz projektu graficznego strony
internetowej www.childalert.pl, pozyskanie
logo Child Alert oraz spotu reklamowego
na rzecz kampanii edukacyjno-spoteczne;j
nt. systemu, opracowanie merytoryczne i
graficzne komunikatu o zaginionym dziec-
ku, przeprowadzeniu kampanii informacyj-
nej, majacej na celu pozyskiwanie partne-
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row medialnych, stanowiacych kluczowy
element systemu i w koncu negocjowanie
tre§ci porozumien o emisji komunikatu
Child Alert z ww. podmiotami.

W dniu 20 listopada 2013 r. polska Po-
licja odpowiedzialna za przygotowanie
| wdrozenie systemu Child Alert w Polsce
oglosita uzyskanie gotowos$ci operacyjnej
systemu w naszym kraju. Przyjety w Polsce
model funkcjonowania systemu CA stano-
wi wypadkowa kilku najbardziej efektyw-
nych rozwiazan stosowanych w innych kra-
jach oraz bazuje na wynikach ich dotych-
czasowych do§wiadczen i ewaluacji.

CPOZ KGP i jego rola w obsludze
systemu

Centrum Poszukiwan Oséb Zaginio-
nych Komendy Gtoéwnej Policji to niewy-
odrebniona etatowo struktura w KGP,
Z przypisanymi decyzja 147 Komendanta
Glownego Policji z dnia 15.04.2013 r.
(Elektr. Dz. Urz. KGP z 16.04.2013 r. poz.
36) zadaniami, ktorych realizacje zapewnié
ma — zgodnie z § 11 pkt 3) decyzji nr
5/2014 Dyrektora Biura Stuzby Kryminal-
nej Komendy Glownej Policji z dnia 22
stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowe]
struktury organizacyjnej i schematu organi-
zacyjnego Biura Stuzby Kryminalne; Ko-
mendy Gloéwnej Policji, podzialu zadan
miedzy dyrektorem 1 jego zastgpcami oraz
katalogu zadan komorek organizacyjnych -
Wydziat Poszukiwan 1 Identyfikacji Osob
BSK KGP. Policjanci stanowiacy obsadg
Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych
KGP to doswiadczeni, wyrdzniajacy sig
wysokimi kwalifikacjami, praktyka i wie-
dza, funkcjonariusze Wydziatu Poszukiwan
1 Identyfikacji Oso6b BSK KGP. W sytuacji
ogloszenia alertu, platforma Child Alert
obslugiwana bedzie przez Centrum. W celu
obstugi zdarzen objetych systemem Child
Alert uruchomiony zostal ogoélnopolski
numer alarmowy 995, pod ktéry mozna
bedzie przekazywaé wszelkie informacje
dotyczace zaginionego dziecka. Do przy-
gotowania oraz dystrybucji komunikatu
stuzy specjalnie zaprojektowana i przygo-
towana platforma przekazywania informacji

oparta o dedykowany do tego celu system
komputerowy, stanowiacy integralna czgs$¢
policyjnej sieci informatycznej, nadzoro-
wanej i utrzymywanej przez KGP, co za-
pewnia jego calodobowe funkcjonowanie.
Podmiotem upowaznionym do uruchomie-
nia Alertu jest CPOZ KGP, ktore wszczyna
go na wniosek jednostki organizacyjnej
Policji prowadzacej poszukiwania zaginio-
nego dziecka. Cigzar decyzji o uruchomie-
niu ogdlnokrajowego Alertu spoczywa na
CPOZ KGP, ktory jednocze$nie zapewnia
jego kompleksowa obstuge, poczawszy od
wygenerowania 1 rozestania komunikatu,
poprzez zapewnienie obslugi numeru alar-
mowego 995 i biezaca koordynacj¢ dziatan
na poziomie catego kraju, na odwotaniu ogto-
szonego Alertu konczac. Platforma umozli-
wia wprowadzenie informacji o zaginionym
dziecku oraz jego zdjgcia, nast¢pnie wedhug
wypracowanego schematu wysyla do
wszystkich odbiorcéw-partneréw systemu.

Zrodto: KGP

W celu uzyskania gwarancji ogo6lno-
krajowego zasiggu komunikatu Child Alert
podpisano porozumienia z kluczowymi
nadawcami radiowymi, telewizyjnymi, ad-
ministratorami portali internetowych oraz
operatorami elektronicznych wys$wietlaczy
réznego typu. Obecnie w gronie tych part-
neréw znajduja si¢ TVP Info, TVN 24, Pol-
sat News, Radio Zet, RMF FM, Interia.pl,
Gazeta.pl, AMS S.A oraz Screen Media
Network. W dalszym ciagu prowadzone sa
dzialania w kierunku pozyskania kolejnych
partnerow systemu.
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Podstawy prawne
Zgodnie § 2 pkt 4) cytowanej juz wy-

zej decyzji nr 147 Komendanta Gtéwnego
Policji - ,,(...) wdrozenie w Policji oraz
obstuga techniczna i merytoryczna platfor-
my przesylu informacji w ramach systemu
,Child Alert”; (...)” nalezy do zadan Cen-
trum Poszukiwan Osob Zaginionych KGP.
W mysl zapisow § 11 pkt 4) decyzji nr
5/2014 Dyrektora Biura Stuzby Kryminal-
nej Komendy Gléwnej Policji z dnia 22
stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowej
struktury organizacyjnej i schematu organi-
zacyjnego Biura Stuzby Kryminalnej Ko-
mendy Gloéwnej Policji, podzialu zadan
migdzy dyrektorem i jego zastgpcami Oraz
katalogu zadan komorek organizacyjnych,
podmiotem odpowiedzialnym za obstuge
ogblnokrajowego systemu Child Alert jest
Wydziat Poszukiwan i Identyfikacji Oséb
Biura Shuzby Kryminalnej KGP. Przepisy
regulujace zasady uruchamiania systemu
Child Alert w Polsce wprost okreslone zo-
staty w zarzadzeniu nr 26 Komendanta
Gtoéwnego Policji z dnia 18 listopada 2013
r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania
osoby zaginionej oraz postgpowania W
przypadku ujawnienia osoby o nieustalongj
tozsamosci lub znalezienia nieznanych
zwlok oraz szczatkéw ludzkich (Elekr. Dz.
Urz. KGP z dnia 19 listopada 2013 r. poz.
92). Warunki niezbedne do wszczecia aler-
tu ujeto w Rozdz. 3a § 15a. ust. 2 cyt. za-
rzadzenia. Zgodnie z nimi Child Alert moze
zosta¢ uruchomiony w naszym kraju na
kazdym etapie poszukiwan (zaginionego
dziecka), jesli tacznie spelnione zostana
ponizsze kryteria:

e osoba zaginiona w chwili zaginigcia nie
ukonczylta 18 roku zycia;

e istnieje uzasadnione podejrzenie, ze 0s0-
ba matoletnia jest ofiara przestgpstwa
zwigzanego z pozbawieniem wolnosci
albo jej zycie, zdrowie jest bezposrednio
Zagrozone,

e uzyskano pisemna zgodg od rodzica albo
opiekuna prawnego zaginionej o0soby
matoletniej] na rozpowszechnienie ko-
munikatu, a w przypadku braku mozli-
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wosci nawigzania kontaktu z rodzicem
albo opiekunem prawnym uzyskano
zgode sadu rodzinnego i nieletnich;

e 7z posiadanych przez Policj¢ informacji
wynika, ze rozpowszechnienie komunika-
tu moze w realny sposob przyczynic si¢ do
odnalezienia matoletniej osoby zaginionej;

e uzyskane informacje sa wystarczajace do
sporzadzenia komunikatu.

Zrodlo: KGP

Warto zaznaczy¢, ze polska Policja,
dzialajac w ramach obszaru UE, zobowia-
zana jest rowniez do prowadzenia migdzy-
narodowej wspotpracy policyjnej w zakre-
sie poszukiwan o0sOb zaginionych, stosujac
si¢ do wszelkich zalecen, deklaracji, reko-
mendacji, czy innych dokumentow orga-
noéw unijnych, zachgcajacych Panstwa
Cztonkowskie UE do rozwijania wspoltpra-
cy i wymiany dobrych praktyk, m.in.
W zakresie poszukiwan zaginionych dzieci.
Wsrod nich wymieni¢ mozna chociazby:

e Deklaracje Parlamentu Europejskiego
z wrze$nia 2008 r., zgodnie z ktéra pan-
stwa czlonkowskie wezwane zostaty do
wprowadzenia mechanizmu ostrzegania
0 uprowadzeniu dziecka i zawierania
umoéw o wspdlpracy w celu umozliwie-
nia powiadamiania transgranicznego
o takich sytuacjach;

e Zalecenie Rady UE (WSIiSW) z 2008
zachgcajace panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia systemu powiadamiania
0 uprowadzonym dziecku na terytorium
catej UE oraz nawiazywania wspOtpracy
w zwiazku z uprowadzeniami dzieci
w strefach przygranicznych;
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e Wydany przez Komisj¢ Europejska do-
kument pt. ,,Najlepsze praktyki”, stano-
wiacy zbior zasad zwiazanych z uru-
chamianiem alarmu, w tym zawierajacy
propozycje ustalenia wspdlnych kryte-
riow dla panstw cztonkowskich UE
w przypadku koniecznos$ci uruchomienia
transgranicznego alertu,

e Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego
z posiedzenia zorganizowanego 2 wrze-
$nia 2008 r. w sprawie nadzwyczajnej
wspotpracy przy odnajdywaniu zaginio-
nych dzieci, w ktérym m.in. wzywa si¢
panstwa czlonkowskie do zawarcia
umow z panstwami o§ciennymi, zapew-
niajacych mozliwo$¢ szybkiego wpro-
wadzenia stanu pogotowia na danych te-
rytoriach.

Zrodto: KGP

Korzysci z wprowadzenia systemu

Na podstawie wieloletnich doswiad-
czen funkcjonowania systemu, mozna Stwier-
dzi¢, ze przynosi on wymierne korzysci. Do
najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy:

e wrzrost efektywnos$ci poszukiwan zaginio-
nych dzieci na skutek wigkszego zaanga-
zowania spoteczenstwa, mediow oraz of-
ganizacji pozarzadowych (od poczatku
wdrozenia systemu W USA uratowano 685
dzieci;”®

2% mat. zrodtowy Departament Sprawiedliwosci
USA

e wigksze solidaryzowanie si¢ spoteczenstwa
W niesieniu sobie wzajemnej pomocy;

e wyrazny sygnat dla przestgpcow, ze
przestgpstwa popetniane na dzieciach nie
beda tolerowane, a organy $cigania,
nadawcy 1 poszczegdlne osoby, wspot-
pracujace razem, maja wystarczajacq si-
tg, by ujac przestepcg i zapewni¢ powrot
uprowadzonego dziecka do domu (czg$¢
sprawcoOw uprowadzenia uwalnia badz
porzuca dziecko po ustyszeniu komuni-
katu w mediach).

Przygotowujac si¢ do wdrozenia sys-
temu Child Alert w Polsce zrobiono
wszystko, co byto mozliwe, aby nasz sys-
tem nie odbiegal od standardéow europej-
skich. Jak pokazuja doswiadczenia naszych
partnerow zagranicznych, zycie by¢ moze
zweryfikuje przyjete przez polska Policje
rozwiazania zwiazane z jego funkcjonowa-
niem. Najistotniejszy jest jednak fakt, ze
juz same przygotowania do wdrozenia sys-
temu w Polsce pokazaty, ze w walce o po-
wroét zaginionych dzieci do swoich bliskich
udato si¢ stworzy¢ wspdlny front, dzigki
ktoremu szanse uratowania kazdego zagi-
nionego w szczegdlnych okolicznosciach
dziecka, z pewnos$cia znacznie wzrosty.

W artykule wykorzystano publikacje Amber Alert-
Amerika’s Missing: Broadcast Emergency Responce
Law Enforcement and Broadcaster Guide , October
2001 oraz informacje zawarte na stronie:
http://www.amberalert.gov/ statistics.htm a takze
materialy i wewnetrzne opracowania Wydzialu Po-
szukiwan i Identyfikacji Osob Biura Stuzby Krymi-
nalnej KGP (wczesniej Biura Kryminalnego KGP).

http://www.amberalert.gov/statistics.htm)
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W r6znych dziedzinach zycia spo-
teczno - gospodarczego istnieje wiele pojeé¢
definicji informacji. Dla potrzeb niniejsze-
go artykulu postuzg si¢ najpowszechniej
stosowana definicja, zawarta w Stowniku
Jezyka polskiego, ktéra brzmi: ,,Informacja:
powiadomienie o czyms$, zakomunikowanie
czego$, wskazowka, pouczenie.”

Przedmiotem artykutu jest informacja
niejawna, w zwiazku z tym, nalezy przed-
stawi¢ zasady udostgpniania tej informacji
sadom i prokuraturom, a przede wszystkim
na potrzeby postgpowania  przygoto-
wawczego lub karnego. Policjanci wykonu-
jacy czynnosci operacyjno - rozpoznawcze
uzyskuja, gromadza, sprawdzaja oraz prze-
twarzaja roznego rodzaju informacje, w
tym informacje niejawne. Informacje nie-
jawne to takie, ktérych nieuprawnione udo-
stgpnienie mogloby wyrzadzi¢ szkody pan-
stwu polskiemu.

W ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
22010 r., nr 182, poz. 1228) okreslono za-
sady ochrony informacji niejawnych.
W rozdziale 2 ww. ustawy, informacje
sklasyfikowano  wedlug nastgpujacych
klauzul:
= . Scisle tajne”, jezeli ich nieuprawnione

ujawnienie spowoduje wyjatkowo po-

wazna szkodg dla Rzeczypospolitej Pol-
skiej przez to, ze:

1) zagrozi niepodleglosci, suwerenno-
$ci lub integralnosci terytorialnej
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) zagrozi bezpieczenstwu wewngtrz-
nemu lub porzadkowi konstytucyj-
nemu Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zagrozi sojuszom lub pozycji miedzy-
narodowej Rzeczypospolitej Polskiej;
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4) ostabi gotowos$¢ obronna Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

5) doprowadzi lub moze doprowadzi¢
do identyfikacji funkcjonariuszy,
zolierzy lub pracownikow shuzb
odpowiedzialnych za realizacj¢ za-
dan wywiadu lub kontrwywiadu,
ktérzy wykonuja czynno$ci opera-
Cyjno - rozpoznawcze, jezeli zagrozi
to bezpieczenstwu wykonywanych
czynnosci lub moze doprowadzi¢ do
identyfikacji osob udzielajacych im
pomocy w tym zakresie;

6) zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu funkcjonariuszy, zohierzy
lub pracownikéw, ktorzy wykonuja
czynnos$ci operacyjno - rozpoznaw-
cze, lub osob udzielajacych im po-
mocy w tym zakresie;

7) zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu $wiadkéw koronnych lub
osob dla nich najblizszych albo
swiadkow, o ktorych mowa w art.
184 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. Z 1997 r., nr 89, poz. 555,
z p6zn. zm.), lub osob dla nich naj-
blizszych.

= ,Tajne”, jezeli ich nieuprawnione ujaw-
nienie spowoduje powazna szkode dla
Rzeczypospolitej Polskiej przez to, zZe:

1) uniemozliwi realizacje zadan zwia-
zanych z ochrong suwerennos$ci lub
porzadku konstytucyjnego Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

2) pogorszy stosunki Rzeczypospolitej
Polskiej z innymi panstwami lub or-
ganizacjami mi¢dzynarodowymi;
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3) zakldci przygotowania obronne pan-
stwa lub funkcjonowanie Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej;

4) utrudni wykonywanie czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych  pro-
wadzonych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa lub $ciga-
nia sprawcow zbrodni przez stuzby
lub instytucje do tego uprawnione;

5) w istotny sposob zaktoci funkcjo-
nowanie organdéw $cigania i wymia-
ru sprawiedliwosci;

6) przyniesie strat¢ znacznych rozmia-
réow w interesach ekonomicznych
Rzeczypospolitej Polskiej.

»Poufne”, jezeli ich nieuprawnione
ujawnienie spowoduje szkode dla Rze-
czypospolitej Polskiej przez to, ze:

1) utrudni prowadzenie biezacej poli-
tyki zagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) utrudni realizacj¢ przedsigwzigé
obronnych lub negatywnie wplynie
na zdolno$¢ bojowa Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zakloci porzadek publiczny lub za-
grozi bezpieczenstwu obywateli;

4) utrudni wykonywanie zadan stuz-
bom lub instytucjom odpowiedzial-
nym za ochrong bezpieczenstwa lub
podstawowych interesow Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

5) utrudni wykonywanie zadan shuz-
bom lub instytucjom odpowiedzial-
nym za ochron¢ porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa obywateli lub
Sciganie  sprawcOw  przestgpstw
| przestgpstw skarbowych oraz or-
ganom wymiaru sprawiedliwosci;

6) zagrozi stabilno$ci systemu finan-
sowego Rzeczypospolitej Polskiej;

7) wplynie niekorzystnie na funkcjo-
nowanie gospodarki narodowej.

»Zastrzezone”, jezeli nie nadano im
wyzszej klauzuli tajnosci, a ich nie-
uprawnione ujawnienie moze mieé
szkodliwy wpltyw na wykonywanie
przez organy wiadzy publicznej lub inne

jednostki organizacyjne zadan w zakre-
sie obrony narodowej, polityki zagra-
nicznej, bezpieczenstwa publicznego,
przestrzegania praw i wolnosci obywate-
li, wymiaru sprawiedliwosci albo intere-
sow ekonomicznych Rzeczypospolitej
Polskiej.

We wspomniane] wyzej ustawie jest
zapis, ze informacje niejawne moga by¢
udostepnione wylacznie osobie dajacej re-
kojmi¢ zachowania tajemnicy 1 tylko
w zakresie niezbednym do wykonywania
przez nia pracy lub pelnienia shuzby na
zajmowanym stanowisku albo wykonywa-
nia czynno$ci zleconych. Osobami takimi
sa m. in. sedzia sadu powszechnego oraz
prokurator i asesor prokuratury petniacy
czynno$ci prokuratorskie, wobec ktorych
nie przeprowadza si¢ postgpowania spraw-
dzajacego.

W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 1990 r., nr 30, poz. 179,
z pozn. zm.) sa okreslone przypadki i zasa-
dy udzielania informacji niejawnej sadom
i prokuraturom. W art. 19 jest zapis o tym,
ze pisemny wniosek Komendanta Gtéwne-
go Policji albo Komendanta Wojewodzkie-
go Policji o zastosowanie kontroli opera-
cyjnej, po uzyskaniu pisemnej zgody Pro-
kuratora Generalnego albo Prokuratora
Okrggowego, przedstawia si¢ do Sadu
Okregowego wraz z materialami uzasadnia-
jacymi potrzebg zastosowania tej metody.
Z kolei w art. 19a jest zapis, ze Prokurator
Okrggowy przed wydaniem pisemnej zgody
zapoznaje si¢ z materiatami uzasadniaja-
cymi potrzebg zastosowania niejawnego
nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw
pochodzacych z przestgpstwa lub wreczenia
korzysci majatkowej. W praktyce (wedhug
mojej wiedzy) bywa tak, ze jedne sady
i prokuratury zadaja calosci materiatow
zgromadzonych w sprawie operacyjnej
(teczka sprawy wraz z materiatlami), nato-
miast w innych tego typu instytucjach
przedktada si¢ tylko sprawozdanie lub syn-
tetyczng notatke z tresci informacji zawar-
tych w tej sprawie. W przypadku uzyskania
dowodow pozwalajacych na wszczgcie po-
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stgpowania karnego lub majacych znacze-
nie dla toczacego si¢ postgpowania karnego
Komendant Gtéwny Policji lub Komendant
Wojewoddzki Policji przekazuje wlasciwe-
mu  prokuratorowi wszystkie materialy
zgromadzone podczas stosowania metod
wymienionych w art. 19, 19a i 19b (niejaw-
ne nadzorowanie, wytwarzanie, przemiesz-
czanie, przechowywanie i obrét przedmio-
tami przestgpstwa). Powyzsze sytuacje udo-
stepniania informacji niejawnej nie powin-
ny budzi¢ watpliwosci.

W swoim artykule chce poruszyc
jeszcze kwestie zwalniania od obowiazku
zachowania w tajemnicy informacji nie-
jawnych. Policjanci wykonujacy czynno$ci
operacyjno - rozpoznawcze niejednokrotnie
sa przestuchiwani w prokuraturze (w poste-
powaniu przygotowawczym), czy w sadzie
(w postepowaniu karnym) na okolicznos$ci
stosowanych metod pracy operacyjnej.
Przypadki zwalniania ich od obowiazku
zachowania w tajemnicy informacji nie-
jawnych zawarte sa w ustawie z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji. W art. 20b. jest
zapis otym, ze udzielenie informacji o
szczegotowych formach, zasadach i organi-
zacji czynnosci operacyjno - rozpoznaw-
czych, atakze o prowadzonych czynno-
sciach oraz o stosowanych srodkach 1 me-
todach ich realizacji moze nastapi¢ wytacz-
nie w przypadku, gdy istnieje uzasadnione
podejrzenie popelnienia przestgpstwa $ci-
ganego z oskarzenia publicznego w zwiaz-
ku z wykonywaniem tych czynno$ci. W tej
sytuacji udzielenie informacji nast¢puje w
trybie okreslonym w art. 9 ustawy z dnia 21
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czerwca 1996 r. o niektorych uprawnie-
niach pracownikéw urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych oraz funkcjonariuszy i pracownikow
urzedow nadzorowanych przez tego mini-
stra (Dz. U. z 1996 r., nr 106, poz. 491,
Z p6zn. zm.). Natomiast w art. 22 ustawy
0 Policji jest zapis, ze zabronione jest
ujawnianie danych o osobie udzielajacej
pomocy Policji w zakresie czynno$ci ope-
racyjno - rozpoznawczych. Ujawnienie da-
nych o tej osobie, w tym takze w razie uza-
sadnionego podejrzenia popelnienia przez
tg osobg przestepstwa §ciganego z oskarze-
nia publicznego w zwiazku z wykonywa-
niem czynno$ci operacyjno - rozpoznaw-
czych moze nastapi¢ roéwniez w trybie
okreslonym w art. 9 przytoczonej ustawy.
Wspominany art. 9 brzmi nastgpujaco:
,Minister wilasciwy do spraw wewngtrz-
nych moze zezwala¢ pracownikom, poli-
cjantom, strazakom, funkcjonariuszom
Strazy Granicznej lub funkcjonariuszom
Biura Ochrony Rzadu na udzielenie wia-
domosci stanowiace] informacj¢ niejawna
okreslonej osobie lub instytucji.” Tres¢ tego
zapisu jest fakultatywna, co oznacza, ze
minister nie w kazdym przypadku zezwala
na udzielenie informacji niejawne;j.

Uwazam, ze powyzszy artykut przy-
blizyt czytelnikom problematyke zwiazana
z udostgpnianiem informacji niejawnej sa-
dom 1 prokuraturom, chociaz zdaj¢ sobie
sprawe, ze nie wszyscy moga zgodzi¢ sig
Z moimi pogladami, dlatego zachgcam do
polemiki i wyrazenia swojej opinii na ta-
mach ,, Kwartalnika”.
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Jedna z podstawowych i najwazniej-
szych potrzeb cztowieka jest bezpieczen-
stwo, bezpieczenstwo w codziennym zyciu,
bezpieczenstwo podczas wykonywania pra-
cy, ale takze podczas codziennego porusza-
nia si¢ 1 przemieszczania po drogach. Te-
mat ten jest 1 byt zawsze bardzo wazny. W
ostatnich czasach z powodu postepu tech-
nicznego oraz rozwoju gospodarczego
Swiata liczba pojazddéw poruszajacych si¢
po drogach gwattownie wzrasta, nie zawsze
idzie to w parze z rozwojem infrastruktury
drogowej, nie zawsze nadazaja za tym
wzrostem przepisy prawne. Producenci
praktycznie wszystkich pojazdéw na szczg-
scie klada duzy nacisk na ich bezpieczen-
stwo, nie tylko osob poruszajacych sig¢ tymi
pojazdami, ale takze coraz czgsciej pie-
szych. To dobrze. Niestety kolizje i wypad-
ki drogowe zdarzaja si¢ 1 beda zdarza
nadal. Zdarzenia drogowe nie tylko w Pol-
sce, ale 1 na calym $wiecie sa powaznym
problemem. Dane statystyczne sa zatrwaza-
jace, w roku 2008 na polskich drogach zgi-
neto 5437 osob, w roku 2011 — 4189 osdb,
aw roku 2012 — 3520 os6b®*. Chociaz wi-
da¢ tendencjg¢ spadkowa, to nadal jesteSmy
w niechlubnej czotéwce Unii Europejskiej
tej statystyki. Tylko w okresie od 1 stycznia
do konca maja 2013 roku tylko na drogach
Wielkopolski doszto do 13139 zdarzen dro-
gowych, w tym 813 wypadkéw, 12326 ko-
lizji drogowych, w zdarzeniach tych zging-
1o 90 0s6b>°.

I tutaj bardzo wazna jest rola policjan-
tow, nie tylko w szeroko rozumianej pre-

% Dane: Komenda Gtowna Policji.
» Dane Wydzial Ruchu Drogowego Komendy
Powiatowej Policji w Pile.

Wyktadowca Zaktadu Stuzby Prewencyjnej Szkoty Policji w Pile

ZABEZPIECZENIE MIEJSCA ZDARZENIA DROGOWEGO

wencji, ale takze w usuwaniu skutkow juz
zaistniatych zdarzen. Tym wtasnie proble-
mem chcg zajaé si¢ w niniejszym artykule.
Jako policjant z wiceloletnim do$wiadcze-
niem w stuzbie ruchu drogowego wiem, jak
odpowiedzialne jest to zadanie, ale tez
wiem, jak czgsto policjanci popetniaja ble-
dy, wskutek czego dochodzi do kolejnych
zdarzen, nierzadko powazniejszych
w skutkach niz to, ktore bylo przyczyna
podjecia interwencji. Temat jest o tyle waz-
ny, ze praktycznie kazdy policjant bedacy
w shuzbie moze spotkac si¢ z taka niebez-
pieczna sytuacja wymagajaca natychmia-
stowego dziatania — wlasciwego dziatania.
Mam nadziej¢, ze artykul ten bedzie po-
mocny poczatkujacym, a moze i nieco bar-
dziej zaawansowanym w stuzbie policjan-
tom.

Rodzaje zdarzen drogowych oraz
podstawowe pojecia

Zdarzenia drogowe bardzo ogolnie
dzielimy na kolizje i wypadki drogowe.

Wypadek drogowy:

= ma miejsce lub poczatek na drodze pu-
blicznej,

= uczestniczy co najmniej jeden pojazd,

= ofiary $miertelne lub osoby ranne.

Kolizja drogowa:

= ma miejsce lub poczatek na drodze pu-
blicznej,

= nastgpstwem sa wylacznie straty mate-
rialne.

Bardzo wazne jest, aby policjanci
przybyli na miejsce zdarzenia wlasciwie
ocenili irozpoznali, z jakim zdarzeniem
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maja do czynienia. Btedne rozpoznanie lub
niewlasciwa ocena, a takze dziatanie po-
chopne moga spowodowaé niewlasciwe
zakwalifikowanie zdarzenia drogowego.
Czesta 1 niepotrzebna sytuacja jest zwleka-
nie z wlasciwa ocena sytuacji, a zwlaszcza
wlasciwym zakwalifikowaniem zdarzenia —
czy jest to kolizja, czy wypadek drogowy,
zdarza si¢ niepotrzebne zwlekanie lub
wrecz ,,szukanie” powodow, aby dane zda-
rzenie zakwalifikowa¢ jako kolizj¢ drogo-
wa, co wiaze si¢ z mniejszym wkladem
pracy w obstuge. Rzecza nader wazna jest
tu $cista wspotpraca oraz obieg informacji
ze shuzbami ratownictwa medycznego. In-
formacja od zespotu medycznego o ewen-
tualnych ofiarach i ich stanie jest dla nas
informacja wiazaca i kluczowa i co jasne -
powoduje podjecie wihasciwych decyzji.
Pomocne bedzie poznanie kilku definicji:

Wypadek drogowy - to zdarzenie
drogowe, ktore pociagneto za soba ofiary w
ludziach, w tym takze u sprawcy tego zda-
rzenia, bez wzgledu na sposob zakonczenia
sprawy.

Smiertelna ofiara wypadku - osoba
zmarta na miejscu wypadku lub w ciagu 30
dni od dnia wypadku na skutek doznanych
obrazen ciafa.

Osoba ci¢zko ranna - osoba, ktora
doznata cigzkiego kalectwa, cigzkiej choro-
by nieuleczalnej lub dtugotrwatej choroby
realnie zagrazajacej zyciu, trwalej choroby
psychicznej, catkowitej lub znacznej trwatej
niezdolnos$ci do pracy w zawodzie lub trwa-
tego, istotnego zeszpecenia lub znieksztal-
cenia ciala oraz urazdw w postaci np. zla-
man, uszkodzen organdéw wewngtrznych,
powaznych ran cigtych i szarpanych.

Osoba lekko ranna - osoba, ktora
poniosta uszczerbek na zdrowiu inny niz
okreslony w przypadku osoby cigzko ran-
nej, naruszajacy czynnosci narzadu ciata
lub rozstr6j zdrowia na okres trwajacy nie
dtuzej niz 7 dni, stwierdzony przez lekarza.

Kolizja drogowa - zdarzenie drogo-
we, ktore pociagneto za soba wylacznie
straty materialne, zdarzenie ma miejsce lub
poczatek na drodze publicznej
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Podstawy prawne wykonywania
czynno$ci na miejscu zdarzenia drogo-
wego

Ustawa o Policji

Art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o Policji —
(...) ,,Do podstawowych zadan Policji nale-
7a: ochrona bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, w tym zapewnienie spokoju
W miejscach publicznych oraz w $rodkach
publicznego transportu i komunikacji pu-
blicznej, w ruchu drogowym i na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzy-
stania.”

Ustawa Prawo o ruchu drogowym

Art. 129 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym — ,Czuwanie nad bezpieczen-
stwem i porzadkiem ruchu na drogach, kie-
rowanie ruchem i jego kontrolowanie nale-
73 do zadan Policji.”

Akty wykonawcze regulujace wy-
konywanie czynnosci na miejscu zdarze-
nia drogowego

Zarzadzenie nr 609/07 Komendanta
Gléwnego Policii z dnia 26 czerwca 2007 r.
W sprawie sposobu pelienia stuzby na dro-

gach

§1. Zarzadzenie okresla metody i formy
wykonywania przez policjanta zadan
w zakresie czuwania nad bezpieczenstwem
1 porzadkiem ruchu na drogach 1 jego kon-
trolowania, zwanych dalej ,,kontrola ruchu
drogowego”, a w szczeg6lnosci organizacje
stuzby na drogach isposob jej pelnienia
przez policjantow, z uwzglednieniem
wspotdzialania z innymi rodzajami stuzb
Policji i podmiotami poza policyjnymi w
zakresie dziatah zmierzajacych do poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym i zwal-
czania przestgpczosci na drogach.

Whytyczne nr 3 Komendanta Glow-
neqgo Policji z dnia 5 lipca 2007 roku
W sprawie postepowania policjantow na
miejscu zdarzenia drogowego




Zabezpieczenie miejsca zdarzenia drogowego

§1.Wytyczne okreslaja sposob postepowa-
nia policjantdw na miejscu:

1) wypadku drogowego, tj. zdarzenia
drogowego, w ktorym jest zabity lub
ranny,

2) kolizji drogowej, tj. zdarzenia dro-
gowego, w ktorym nie ma osoby za-
bitej lub rannej.

Obowiazki i uprawnienia policjanta
na miejscu zdarzenia drogowego

Wspomniane wyzej zarzadzenie nr
609 okresla, ze kierowanie ruchem drogo-
wym, z wylaczeniem czynno$ci podejmo-
wanych na miejscu zdarzen drogowych
oraz przy zabezpieczeniu imprez na dro-
gach to zadania wymagajace wiedzy specja-
listycznej. Wiedz¢ specjalistyczna nabywa
policjant po ukonczeniu kursu specjali-
stycznego z zakresu ruchu drogowego. W
rozdziale czwartym tego zarzadzenia czy-
tamy, ze czynno$ci na miejscu zdarzenia
drogowego wykonuja policjanci ruchu dro-
gowego petniacy shuzbe w komodrce obstugi
zdarzen drogowych, zwanej dalej w skrocie
"OZD" lub inni policjanci ruchu drogowego
wyposazeni w sprzet specjalistyczny. Jed-
nakze czynno$ci te, moga wykonywac row-
niez policjanci grupy dochodzeniowo-
sledczej, a w przypadku zdarzenia, w kto-
rym nie ma osoby zabitej lub rannej, w uza-
sadnionych okolicznosciach na polecenie
dyzurnego jednostki Policji - inni policjanci.

Obowiazki wynikajace z zarzadzenia
nr 609/07 Komendanta Glownego Policji z
dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu
pelnienia stuzby na drogach.

§25

Ust. 3. Policjant wykonujacy czynno-
$ci na miejscu zdarzenia drogowego, jest
obowiazany do wlaczenia w pojezdzie
stuzbowym niebieskich $wiatel btysko-
wych.

Ust. 4. Policjant ruchu drogowego po-
siadajacy na wyposazeniu urzadzenia tech-
niczne sluzace do zabezpieczania miejsca
zdarzenia drogowego, jest obowiazany do

ich stosowania przy wykonywaniu czynno-
$ci na miejscu zdarzenia.

Ust. 5. Przepiséw ust. 3 1 4 nie stosuje
sig, jezeli pojazdy uczestniczace w zdarze-
niu znajduja si¢ poza jezdnia, a wykonywa-
ne czynno$ci nie stwarzaja zagrozenia bez-
pieczenstwa dla policjanta i innych uczest-
nikoéw ruchu drogowego.

Obowiazki wynikajace z wytycznych
nr 3 Komendanta Gtownego Policji z dnia 5
lipca 2007 r. w sprawie postgpowania poli-
cjantdw na miejscu zdarzenia drogowego.

§2

Policjant po uzyskaniu informacji o zdarze-

niu drogowym:

1) dokumentuje zrodlo i czas jej uzyskania,

2) informuje dyzurnego jednostki Policji,

3) na polecenie dyzurnego jednostki nie-
zwlocznie udaje si¢ na miejsce zdarze-
nia,

4) w przypadku zagrozenia zycia lub zdro-
wia uczestnikow zdarzenia badz innych
0s0b, jak réwniez powaznych utrudnien
drogowych, dojazd na miejsce zdarzenia
moze odbywac si¢ przy uzyciu sygnatow
uprzywilejowania w ruchu.

§3

Policjant po przybyciu na miejsce zdarzenia

jest obowiazany do:

1) ustawienia pojazdu stuzbowego
W sposOb zapewniajacy bezpieczenstwo
wlasne oraz uczestnikéw ruchu drogo-
wego,

2) wlaczenia niebieskich $wiatet btysko-
wych,

3) stosowania urzadzen technicznych stu-
zacych do zabezpieczania miejsca zda-
rzenia drogowego, jezeli posiada je na
wyposazeniu,

4) przepisow pkt 2 i 3 nie stosuje sig, jezeli
pojazdy uczestniczace w zdarzeniu znaj-
duja si¢ poza jezdnia, a wykonywane
czynno$ci nie stwarzaja zagrozenia bez-
pieczenstwa dla policjanta 1 innych
uczestnikow ruchu drogowego.

29



Marcin Bartol

§4
Policjant, ktory jako pierwszy przybyl na
miejsce zdarzenia drogowego ustawia po-
jazd w sposob okreslony w § 3 oraz infor-
muje dyzurnego jednostki o rozpoczegciu
czynnos$ci. Nastepnie podejmuje czynnos$ci
polegajace w szczegdlnosci na:

1) dokonaniu wstgpnej oceny zdarzenia
| przekazaniu informacji dyzurnemu
jednostki w szczegdlnosci o koniecz-
no$ci przybycia innych stuzb ratowni-
czych,

2) zapewnieniu porzadku i bezpieczen-
stwa na miejscu zdarzenia oraz wspot-
dziataniu z innymi stuzbami ratowni-
czymi w celu zminimalizowania skut-
kow zdarzenia,

3) udzieleniu pierwszej pomocy ofiarom
wypadku,

4) zabezpieczeniu miejsca zdarzenia dla
przeprowadzenia dalszych czynnos$ci
procesowych, w szczegdlnosci poprzez
ochrong $ladéw kryminalistycznych
przed ich utrata badz znieksztalceniem,
w tym rowniez przez stuzby ratownicze
I techniczne,

5) podjeciu poscigu, jezeli sprawca zbiegt
z miejsca zdarzenia, a poscig rokuje
powodzenie jego zatrzymania,

6) wustaleniu i rozpytaniu oséb uczestni-
czacych w zdarzeniu oraz jego $wiad-
kéw, a takze odnotowaniu ich danych
personalnych,

7) uzyskaniu informacji od zespotu me-
dycznego o obrazeniach osob poszko-
dowanych oraz miejscu ich hospitali-
zacji,

8) poddaniu, w miar¢ mozliwo$ci, bada-
niu na zawarto$¢ w organizmie alkoho-
lu lub s$rodka dziatajacego podobnie do
alkoholu kierujacego (kierujacych) po-
jazdem oraz innej osoby, jezeli zacho-
dzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta
kierowa¢ pojazdem uczestniczacym
w wypadku drogowym.

§5

Po przybyciu na miejsce zdarzenia zatogi
obstugi zdarzen drogowych lub grupy ope-
racyjno-procesowej policjant, o ktérym
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mowa w § 4, przekazuje dowodcy patrolu
lub grupy informacj¢ o wykonanych czyn-
nosciach, dokonanych ustaleniach i pozo-
staje do jego dyspozycji.

§6

Policjant wykonujac czynno$ci na miejscu

wypadku drogowego, jest obowiazany:

1) udzieli¢ osobie rannej niezbednej pomo-
cy, W szczegolnosci poprzez:

a) wydobycie lub uwolnienie jej
z pojazdu,

b) udzielenie pierwszej pomocy,

C) wezwanie pomocy medycznej,

d) wezwanie, w razie potrzeby, in-
nych stuzb specjalistycznych;

2) zorganizowa¢ ruch drogowy w no-
wo powstalej sytuacji oraz zabez-
pieczy¢ miejsce zdarzenia przed ko-
lejnym wypadkiem lub kolizja,
W szczegolnosci poprzez:

a) ustawienie w odpowiednich
miejscach znakow lub urzadzen
ostrzegawczo-
zabezpieczajacych,

b) ustalenie form wspotpracy z in-
nymi podmiotami bioracymi
udziat w likwidacji  skutkow
wypadku,

C) usunigcie z rejonu zdarzenia
0s6b postronnych,

d) powiadomienie dyzurnego jed-
nostki o czasowym zamknigciu
lub ograniczeniu ruchu w celu
poinformowania o0 objazdach
przy wykorzystaniu lokalnych
medidéw,

e) zgloszenie dyzurnemu koniecz-
nos$ci zorganizowania objazdu
przez zarzadcg drogi;

3) zabezpieczy¢ ujawnione $lady kry-
minalistyczne pod wzgledem tech-
nicznym i procesowym przed ich
utrata lub znieksztatceniem, w tym
rowniez przez stuzby ratownicze
I techniczne,

4) ustali¢ dane personalne uczestnikow
1 $wiadkow wypadku;

5) podda¢ badaniu na zawarto$¢ w or-
ganizmie alkoholu lub $rodka dzia-
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fajacego podobnie do alkoholu kie-

rujacego  (kierujacych) pojazdem

oraz inng osobe, jezeli zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze mogla
kierowa¢ pojazdem uczestniczacym

w wypadku;

6) ustali¢c wstepnie przebieg i istotne
okolicznosci wypadku na podsta-
wie:

a) rozmowy z uczestnikami
i Swiadkami obecnymi na miej-
SCu,

b) innych dowodow,

7) dokona¢ sprawdzen uczestnikow
wypadku i pojazdéw w systemie in-
formatycznym, w razie ustalenia
osoby lub pojazdu poszukiwanego -
powiadomi¢ dyzurnego jednostki
Policji,

8) ustali¢  miejsce  hospitalizacji
uczestnika wypadku odwiezionego
do szpitala, a jezeli jest to osoba po-
szukiwana powiadomi¢ dyzurnego,
za$ razie ucieczki uczestnika wy-
padku podjaé, w porozumieniu
Z dyzurnym, czynnosci zmierzajace
do ujgcia osoby,

9) przeprowadzi¢ w razie potrzeby
ogledziny: miejsca, rzeczy i 0sob,
10) w przypadku nie cierpiacym zwloki
dokona¢ zewngtrznych ogledzin

zwlok,

11) przeprowadzi¢ inne czynnosci pro-
cesowe zgodnie z kodeksem poste-
powania karnego (np. zarzadzi¢ za-
bezpieczenie pojazdu i1 odziezy do
dalszych badan),

12) sporzadzi¢ dokumentacje z prze-
prowadzonych czynno$ci proceso-
wych, a w szczego6lnosci:

a) szkic miejsca wypadku drogo-
wego w skali, dokumentacjg fo-
tograficzna, a w razie potrzeby
I mozliwosci dokonaé rejestracji
wideo,

b) notatke urzedowa oraz karte sta-
tystyczna zdarzenia drogowego
Prd-2/2,

13) powiadomi¢ dyzurnego prokuratora
(za posrednictwem dyzurnego jed-
nostki Policji) w przypadku, kiedy:
a) nastgpstwem  wypadku  jest

$mier¢ osoby,

b) osoba podejrzana o popelnienie
przestgpstwa jest osoba wymie-
niona w art. 309 pkt 2 Kodeksu
postepowania karnego,

C) nastepstwem wypadku jest cigz-
ki uszczerbek na zdrowiu,
a osoba podejrzana o0 popetnie-
nie przestgpstwa znajduje si¢
W stanie nietrzezwosci,

d) wypadek wyczerpuje znamiona
katastrofy komunikacyjnej,

14) poinformowa¢ dyzurnego jednostki
Policji o koniecznosci wezwania
biegtego;

15) udokumentowany sposdb zabezpie-
czy¢ mienie uczestnikow wypadku,
jezeli sami nie sa w stanie tego

uczynic;
16) wykona¢ inne czynnosci, a w szcze-
golnosci:
a) zlecone przez prokuratora lub
dyzurnego jednostki,

b) ustali¢, czy zdarzenie zostato za-
rejestrowane przez kamerg mo-
nitoringu,

C) zatrzyma¢ w uzasadnionych
przypadkach dokumenty, np.
paszport, prawo jazdy, dowodd
rejestracyjny, tarcze tachogra-
fow (lub dane z tachografow cy-
frowych),

d) poinformowac uczestnikow wy-
padku o dalszej procedurze po-
stgpowania w sprawie,

17)w  przypadkach  niecierpiacych
zwloki (np. potrzeba zastosowania
srodka zapobiegawczego, udziat
w zdarzeniu osoby czasowo tylko
przebywajace] na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej lub zamiesz-
kujacej w znacznej odlegtosci od
miejsca wypadku) przestucha¢ lub
skierowa¢ na przeshuchanie $wiad-
koéw 1 uczestnikow wypadku;
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18) w uzasadnionych przypadkach do-
kona¢ zatrzymania osoby;

19) wykona¢  czynnoSci  zwiazane
Z przywroceniem ruchu drogowego
w miejscu wypadku, w szczegdlno-
Sci:

a) zarzadzi¢ usunigcie pojazdu,

b) zglosi¢ dyzurnemu jednostki ko-
nieczno$¢ wezwania wiasciwych
stuzb do porzadkowania
| uprzatnigcia miejsca zdarzenia,

C) usunaé¢ urzadzenia ostrzegaw-
Cz0-zabezpieczajace,

d) przywr6ci¢ ruch do stanu pier-
wotnego, w tym zlikwidowaé
wprowadzone objazdy;

20) zgtosi¢ dyzurnemu jednostki ko-
nieczno$¢ powiadomienia wilasci-
wego przedsigbiorcy odpowiedzial-
nego za tadunek o potrzebie jego
zabezpieczenia,

21) jezeli, w wypadku jest osoba zabita
lub osoba, ktora odniosta cigzkie
obrazenia ciata i znajduje si¢ w sta-
nie nieprzytomnym, badz gdy po-
szkodowanym jest nieletni, powia-
domi¢ dyzurnego jednostki Policji
0 koniecznosci zawiadomienia 0sO-
by najblizsze] ofierze zdarzenia,
aw przypadku cudzoziemca - od-
powiedniego przedstawicielstwa
panstwa obcego,

22) powiadomi¢ dyzurnego o zakoncze-
Niu czynnosci na miejscu wypadku,
niezwlocznie sporzadzi¢ stosowna
dokumentacj¢ z wykonanych czyn-
nosci 1 wraz z zabezpieczonymi do-
kumentami przekaza¢ dyzurnemu
lub innemu policjantowi wyznaczo-
nemu przez kierownika jednostki
Policji.

§7
Policjant wykonujac czynnos$ci na miejscu
kolizji drogowej, jest obowiazany:

1) dokona¢ oceny zdarzenia na pod-
stawie §ladow kryminalistycznych
oraz relacji uczestnikow i swiadkow
kolizji;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ujawni¢, w miar¢ mozliwosci zwy-
miarowa¢ oraz udokumentowac gra-
ficznie w notatniku sluzbowym §la-
dy istotne dla rozstrzygnigcia spra-
wy;

zabezpieczy¢ $lady polozenia pojaz-
du i zarzadzi¢ jego usunigcie z miej-
sca zdarzenia, aby nie powodowat
zagrozenia lub tamowania ruchu,
ajezeli jest to niemozliwe - wyko-
na¢ czynnosci, o ktorych mowa
w § 6 pkt 2;

ustali¢ dane personalne uczestnikow
oraz $wiadkow kolizji;

podda¢ badaniu na zawartos¢ w or-
ganizmie alkoholu lub $rodka dzia-
fajacego podobnie do alkoholu kie-
rujacego (kierujacych) pojazdem lub
inna osobg, jezeli zachodzi uzasad-
nione podejrzenie, ze mogta kiero-
waé  pojazdem  uczestniczacym
w kolizji po spozyciu alkoholu lub
srodka dziatajacego podobnie do al-
koholu;

ustali¢ przebieg 1 istotne okoliczno-
sci kolizji na podstawie rozmowy
z uczestnikami i swiadkami obec-
nymi na miejscu oraz w oparciu
0 inne dowody;

dokona¢ sprawdzen uczestnikow ko-
lizji 1 pojazdéw w systemie informa-
tycznym, w razie ustalenia osoby
lub pojazdu poszukiwanego - po-
wiadomi¢ dyzurnego jednostki Poli-
cji;

zastosowa¢ wobec sprawcy kolizji
prawem przewidziane $srodki;

jezeli na miejscu kolizji nie jest
mozliwe ustalenie sprawcy wykro-
czenia lub oddalit si¢ on z miejsca
albo odmowil przyjecia mandatu
karnego - sporzadzi¢ niezbgdna do-
kumentacj¢ do dalszych czynnosci,
w szczegolnosci, o ile zachodzi taka
potrzeba, szkic miejsca kolizji oraz
protokoét ogledzin pojazdu;

10) w razie potrzeby wykona¢ inne

czynnos$ci, w szczegdlnosci:
a) zabezpieczy¢ w uzasadnionych
przypadkach dokumenty, np.
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paszport, prawo jazdy, dowod
rejestracyjny, tarcze tachogra-
fow,

b) poinformowac uczestnikow ko-
lizji o dalszej procedurze poste-
powania w sprawie,

c) przestucha¢ lub skierowaé¢ na
przeshuchanie $wiadkéw 1 uczest-
nikow kolizji majacych miejsce
zamieszkania w znacznej odle-
glosci od miejsca zdarzenia,

d) zatrzymacé osobg, jezeli zacho-
dza przestanki uzasadniajace za-
stosowanie postgpowania przy-
$pieszonego;

11) w razie potrzeby wykona¢ czynno-
Sci zwiazane z przywroceniem lub
usprawnieniem ruchu drogowego
W miejscu zdarzenia, a w szczegol-
nosci:

a) zarzadzi¢ usunigcie pojazdu,

b) zglosi¢ dyzurnemu jednostki ko-
nieczno$¢ wezwania wlasciwych
stuzb do uporzadkowania miej-
sca zdarzenia,

C) usunaé urzadzenia ostrzegaw-
Cz0-zabezpieczajace;

12) powiadomi¢ dyzurnego o zakoncze-
niu czynnos$ci na miejscu zdarzenia,
niezwlocznie sporzadzi¢ stosowna
dokumentacj¢ z wykonanych czyn-
nosci 1 przekaza¢ ja dyzurnemu lub
innemu policjantowi wyznaczonemu
przez kierownika jednostki Policji.

§8

Policjant na miejscu zdarzenia z udzialem
pojazdu przewozacego towary niebezpiecz-
ne realizujac czynnos$ci zgodnie z § 2 — 7,
powinien:

1) ustawi¢ pojazd stuzbowy w bez-
piecznej odlegtosci;

2) podja¢ probe ustalenia rodzaju
przewozonego tadunku bez zbliza-
nia si¢ do pojazdu;

3) zbliza¢ si¢ do miejsca zdarzenia od
strony nawietrzne] na odleglos¢
umozliwiajaca ustalenie rodzaju
przewozonych towarow;

4) podja¢ dziatania zmierzajace do od-
izolowania terenu skazenia;

5) podja¢ niezbedne czynnosci do cza-
su przybycia jednostki strazy pozar-
nej lub stuzby ratownictwa che-
micznego;

6) unika¢ kontaktu z uwolniona sub-
stancja.

Organizacja ruchu na miejscu zda-
rzenia drogowego

Jak mozemy przeczytaé powyzej, po-
licjant wykonujacy czynno$ci na miejscu
zdarzenia drogowego ma bardzo duzo obo-
wiazkéw 1 czynno$ci do wykonania. Nie
jest rzecza tatwa pamigtaé i zrealizowac je
wszystkie pamigtajac o tym, ze zwykle pa-
trol policyjny sktada si¢ z dwoch funkcjo-
nariuszy oraz o tym, ze miejsca zdarzen
drogowych charakteryzuja si¢ réznym natg-
zeniem ruchu, r6zna topografia terenu oraz
infrastruktura drogowa.

Pamigta¢ przy tym trzeba, ze nie zaw-
sze mozliwe jest, z punktu widzenia przepi-
sow prawnych (wypadek drogowy), ale tez
I czysto techniczno-praktycznych (uszko-
dzenia pojazdow), usunigcie pojazdow
Z jezdni. Naturalne, Ze najtatwiejsze do ob-
stugi sa takie zdarzenia, ktorych jak naj-
mniejsza czg$¢ znajduje si¢ na jezdni, pa-
migtajac réwniez o elementach i1 czg$ciach
pojazdow, ktore odpadty, np. w wyniku ich
zderzenia. Najtrudniejsze natomiast sa zda-
rzenia zaistniale na ruchliwych skrzyzowa-
niach, na drogach o duzej dopuszczalnej
predkosci ruchu, atakze na wierzchotkach
wzniesien 1 zakretach. Jednak nie zawsze
tak jest. Czgstokro¢ polowa jezdni lub na-
wet cala jezdnia jest zablokowana w wyni-
ku zdarzenia drogowego.

Jednym z najprostszych, ale i czgsto
wymagajacych sposobow organizacji ruchu
na miejscu zdarzenia drogowego, gdy za-
blokowana jest tylko czgs$¢ jezdni jest zor-
ganizowanie ruchu naprzemiennego z jed-
nej i drugiej strony, tzw. ruch wahadtowy.
Jednakze 1 taka najprostsza zdawatoby si¢
forma organizacji ruchu na miejscu zdarze-
nia wymaga zaangazowania cO nhajmniej
jednego policjanta, a najlepiej dwoch.
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W tym wypadku bardzo wazna jest koordy-
nacja kierunkow otwarcia ruchu oraz bez-
warunkowa wzajemna lacznos$¢ lub prze-
bywanie w zasiggu wzroku, ktéra pozwoli
na bezpieczne otwarcie i zamkniecie kie-
runku ruchu bez narazenia kierujacych na
jednoczesny wjazd z obu kierunkow.

Do oznakowania miejsca zdarzenia
drogowego najlepiej jest uzy¢ zestawu zna-
kéw drogowych oraz wyposazenia znajdu-
jacego si¢ w zestawie ,,Zapora”. W zesta-
wie tym znajdziemy zestaw znakoéw dro-
gowych niezbednych do oznakowania miej-
sca (znaki takie jak A30, B32, B33, A34)
wraz ze stojakami, lampy ostrzegawcze
btyskowe, tasme ostrzegawcza z napisem
Policja, barierki blokujace oraz stupek
ostrzegawczy biato-czerwony typu angiel-
skiego, tzw. pachotek.

| |

Znak A 34 — wypadek drogowy, to jeden z
mobilnych i raczej ,,zapomnianych” zna-
koéw ostrzegawczych ustawiany w miejscach
zdarzen drogowych przez stuzby zabezpie-
czajqce miejsce zdarzenia, ostrzega przed
miejscem, w ktorym na skutek wypadku
drogowego nastqpito zablokowanie drogi
lub znaczne utrudnienie w ruchu.

Pamigtac przy tym nalezy, ze umiesz-
czenie wszystkich elementow powinno by¢
przemys$lane. Wzia¢ tu nalezy pod uwage
takie elementy jak natgzenie ruchu na dro-
dze, wtasciwosci fizyczne jezdni, warunki
atmosferyczne, dopuszczalng predkos¢
oraz, co bardzo wazne, uksztalttowanie tere-
nu i ewentualne zakrety na drodze. Nie ma
nic gorszego niz sytuacja, kiedy kierujacy
nagle za zakr¢tem trafia na nieoznakowany
lub zle oznakowany wypadek drogowy lub
kolizj¢ drogowa. Dlatego elementy sktado-
we zestawu nalezy umieszczaé przed prze-
szkodami lub zakretami, ktére ograniczaja
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widocznos¢, a takze odpowiednio wezesnie
- w odpowiedniej odleglosci od zagrozenia
wystepujacego na drodze.

Zabezpieczenie miejsca zdarzenia
wymaga od policjantow duzego zaangazo-
wania oraz wzmozonej uwagi, tak samo
kierowanie ruchem na miejscu zdarzenia
drogowego. Organizacja ruchu na miejscu
zdarzenia drogowego musi by¢ przemysla-
na, powodujaca jak najmniejsze zagrozenie
bezpieczenstwva w ruchu drogowym, jak
najmniejsze utrudnienia w ruchu pojazdow
oraz pieszych. Policjant musi takze wziac
pod uwage jak najlepsze zabezpieczenie
sladow pozostalych po zdarzeniu drogo-
wym, takich jak usytuowanie uszkodzonych
pojazdow, Slady blokowania kot oraz po-
rozrzucane elementy nadwozia pojazdow
lub bagazu pieszych, w wyniku zdarzenia.
Wszystkie te czynnosci powinny by¢ wy-
konywane szybko i zdecydowanie, ale do-
ktadnie. Szybko$¢ jest potrzebna, aby jak
najpredzej przywréci¢ petny ruch na drodze
oraz zminimalizowa¢ ryzyko zmian pogo-
dy, ktére moglyby zatrze¢ wazne $lady,
a takze wplyna¢ na bezpieczenstwo uczest-
nikow ruchu.

Sygnaty i polecenia wydawane przez
policjanta obstugujacego zdarzenie drogo-
we, jak wszystkie polecenia wydawane
przez osoby uprawnione do kierowania
ruchem, powinny by¢ wyrazne 1 zrozumia-
te. Pamigta¢ przy tym nalezy, Zze niejedno-
krotnie zabezpieczenia miejsca zdarzenia
dokonuja policjanci bez przeszkolenia spe-
cjalistycznego z zakresu ruchu drogowego
(dopuszcza to §25 ust. 2 zarzadzenia 609
KGP), bazujacy jedynie na wiedzy zdobytej
podczas szkolenia podstawowego oraz wia-
snego doswiadczenia. Kazdy policjant wy-
dajacy polecenie kierujacemu i kazdemu
innemu uczestnikowi ruchu powinien by¢
fatwo rozpoznawalny 1 widoczny z dosta-
tecznej odleglosci, ponadto poda¢ sygnat
odpowiednio wczesnie 1 w sposOb wyrazny,
tak aby polecenie zostalo zrozumiane i wita-
sciwie odczytane. Bardzo wazny jest czas,
ktory powinien by¢ WystarczajqcyZG, aby

% Obowiazek ten wynika miedzy innymi z art.6
ustawy Prawo o Ruchu Drogowym.
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kierujacy wykonat polecenie. Przyktadowo
na wzniesieniach lub zakrgtach niejedno-
krotnie sygnat do zatrzymania pojazdu lub
zmiany pasa ruchu bedzie musial by¢ poda-
ny przed tym zakrgtem lub wzniesieniem,
tak aby kierujacy mial wystarczajacy czas
na reakcje. Podobne sytuacje moga miec
miejsce podczas obstugi zdarzen na terenie
zabudowanym,  gdzie  niejednokrotnie
skrzyzowania droég wystepuja blisko siebie.

Osobnym zagadnieniem, ktoére chcial-
bym poruszy¢ jest koordynacja naszych
dzialan oraz ciagla laczno$¢ z dyzurnym.
Jest sprawa bardzo wazna, aby dyzurny
jednostki wiedzial gdzie jesteSmy, co robi-
my oraz czy potrzebujemy skorzysta¢
Z pomocy innych stuzb lub instytucji. Nie-

ocenione ustugi oddaja nam tutaj inne
podmioty  wspotpracujace z  Policja,
a zwlaszcza straz pozarna, czy to jednostki
panstwowe, czy to jednostki ochotniczej
strazy pozarnej. Dzigki wspoOtpracy z nimi
bardzo czgsto policjanci maja mniej pracy
z zabezpieczeniem miejsca zdarzenia i mo-
ga skupi¢ si¢ na dokumentowaniu. Niejed-
nokrotnie zdarzenie drogowe i jego skutki
powoduja zablokowanie catej jezdni lub
drogi, niezbedne bedzie wtedy zamknigcie
ruchu i zorganizowanie objazdoéw przy po-
mocy innych patroli. Pamigtajmy jednak, ze
na miejscu zdarzenia zawsze powinnismy
dazy¢ do jak najszybszego usunigcia jego
skutkéw, a zamknigcie ruchu powinno by¢
sytuacja ostateczna.
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- 00 tu 10.
- Zglaszam sie dla 10.
- Czy mozesz mi sprawdzi¢ jeden PESEL?

Taki dialog jest przewaznie pierw-
szym zgloszeniem si¢ patrolu dyzurnemu
jednostki Policji. Dopiero w sytuacji, gdy
dokonywane jest sprawdzenie w policyj-
nych bazach informacyjnych, dyzurny do-
wiaduje sig, ze policjanci podjgli interwen-
cje. Dlaczego tak wilasnie si¢ dzieje? Gdzie
lezy problem? Co mozna zrobi¢, aby sytu-
acja zostata zmieniona? Kto$§ moze zapytac,
po co zmienia¢ co$, co jest uznane za nof-
malne i funkcjonuje w ten sposob od wielu
lat? Przeciez nikt nie zglasza dyzurnemu
podjecia czy zakonczenia interwencji, tym
bardziej, gdy dotyczy ona wylegitymowa-
nia osoby czy kontroli pojazdu. Faktycznie,
tak si¢ przyjeto, ale tego rodzaju postgpo-
wanie nie jest prawidtowe, rozsadne, a tym
bardziej bezpieczne.

Podczas kursu podstawowego, na za-
jeciach dotyczacych legitymowania osob,
bezustannie podkre§la i uswiadamia sig
przysztych policjantow o ogromnej istocie
zgloszenia dyzurnemu faktu podjecia in-
terwencji. Zaktadajac oczywiscie, ze wa-
runki podjgcia czynnosci, np. legitymowa-
nia osoby sprzyjaja przeprowadzeniu ra-
diowej korespondencji, patrol ma obowia-
zek poinformowa¢ dyzurnego, ze przystapit
do interwencji. Dzigki temu patrol zapew-
nia sobie niewidzialna linig¢ bezpieczen-
stwa, ale jest to rowniez pierwszy sygnat
dla dyzurnego, ze moze dojs¢ do bezpo-
$redniego zagrozenia zycia i zdrowia poli-
cjantOw. Zapewne zaraz pojawi si¢ pytanie:
niby jakie zagrozenie zycia i zdrowia, prze-
ciez to zwykte legitymowanie?
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LEACZNOSC, JAKO JEDEN Z CZYNNIKOW WPLYWAJACYCH
NA BEZPIECZENSTWO INTERWENCJI POLICYJNEJ
—TEORIA A PRAKTYKA

Prawda jest jednak taka, ze podejmo-
wanie interwencji w stosunku do oséb, kto-
re w jakikolwiek sposob ztamaty przepisy
prawa zawsze wiaze si¢ z ryzykiem. Dopo-
ki czynnosci te nie zostana zakonczone,
Z zalozenia niebezpieczenstwo istnieje i nie
nalezy go bagatelizowa¢. Wyobrazmy sobie
na przyktad, ze patrol przystepuje do legi-
tymowania osoby, w ustronnym miejscu.
Nie zgtasza tego dyzurnemu, a dochodzi do
sytuacji, w ktorej policjanci zostaja obez-
wiladnieni przez osobg legitymowang
I przykuci wlasnymi kajdankami do drze-
wa. Brak informacji o tym, ze przystapili do
interwencji powoduje, ze dyzurny jest nie-
Swiadomy, iz patrol jest w niebezpieczen-
stwie, nie wysle ani pomocy, ani wsparcia.
Ten scenariusz i tak jest optymistyczna
wersja. Strach pomysle¢, co mogtoby si¢
wydarzy¢, gdyby osoba legitymowana, po
obezwladnieniu odebrata policjantom patke
stuzbowa, gaz, juz o broni palnej nie
wspominajac.

Kolejnym, juz nieco mniej drastycz-
nym przykltadem, moze by¢ interwencja,
w ktorej legitymowany jest osoba poszuki-
wana, ukrywajaca si¢ przed wymiarem
sprawiedliwosci badz organami S$cigania.
Osoba wrgcza policjantowi dowdd osobisty
i do czasu ustalenia oraz potwierdzenia toz-
samo$ci w policyjnych bazach informacyj-
nych, legitymowany ma wigksza szans¢ na
ucieczke. Jesli dyzurny zostat poinformo-
wany o zamiarze podjecia interwencji, poO-
siada rowniez wiedzg o miejscu jej prze-
prowadzenia. Dzigki temu bedzie mogt od
razu zareagowac i wysta¢ nie tylko do po-
mocy inny patrol, ale takze nada¢ droga
radiowa komunikat o wszczgciu poszuki-
wan za osoba. Dyzurny bedzie juz wiedziat,
skad osoba si¢ oddala, patrol musi jedynie
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poinformowaé, w ktora stron¢ si¢ kieruje.
Jest to moze niewielkie zaoszczedzenie
czasu, ale przy ww. sytuacji kazda minuta
ma znaczenie.

Brak zwyczaju informowania dyzur-
nego o rozpoczgciu interwencji wynika
rowniez z faktu, iz jest on zwyczajnie nie-
zainteresowany meldunkiem o przystapie-
niu do czynnosci stuzbowych. Niestety, ale
nawet jesli policjant wykaze si¢ skrupulat-
nos$cia i zglosi dyzurnemu np. legitymowa-
nie osoby, zostanie, wprost méwiac, wy-
$miany lub otrzyma odpowiedz, ze w tej
chwili nie ma on czasu na takie glupoty
I policjant nie ma mu zawraca¢ glowy ta-
kimi blahostkami. Jako opiekun kursantow
podczas szkolnych praktyk, czgsto spoty-
kam si¢ z sytuacja, gdy dyzurny informuje
droga radiowa, ze nie bedzie dokonywat
sprawdzen w KSIP, ttumaczac, ze system
si¢ zawiesza. Zazwyczaj jest to nieprawda,
a natlok obowiazkow dyzurnego powoduje,
Ze nie ma on zwyczajnie czasu na spraw-
dzanie danych. Jaki jest zwiazek migdzy
bezpieczenstwem przeprowadzenia inter-
wencji a sprawdzeniem osoby w KSIP?
Ogromny! Jesli legitymowany figuruje
w policyjnych systemach informacyjnych
jako narkoman, patrol posiadajac t¢ wiedzg,

zwigkszy swoja czujnos¢ podczas dokony-
wania kontroli osobistej czy kontroli baga-
zu, zwracajac szczegbdlna uwage na igly,
strzykawki itp. Policjanci beda rowniez
wiedzie¢, ze osoba moze posiadaé przy
sobie narkotyki badz inne substancje zabro-
nione 1 pod tym katem be¢da ja kontrolowac.
Przy rzeczywistych warunkach przeprowa-
dzenia takiego legitymowania, czyli przy
braku meldowania dyzurnemu oraz nie
sprawdzeniu osoby w KSIP, patrol zwick-
sza niebezpieczenstwo i1 naraza si¢ na utratg
zdrowia, a nawet zycia.

Pomijajac juz kwesti¢ zapewnienia
sobie bezpieczenstwa, nie dzialajac w ten
sposob, mysl obowiazujacych przepisow,
patrol nie dopeilnia réwniez obowiazkow
stuzbowych. Co gorsza, przetozeni nie re-
aguja na taki stan rzeczy. Nikt nie ktadzie
nacisku, szczegdlnie na mtodych policjan-
tow, aby droga radiowa informowali o pod-
jetych czynno$ciach. Starsi stazem poli-
cjanci popadaja w rutyng i zapominaja,
ze mlodsi, uczacy si¢ od nich koledzy i ko-
lezanki przejmuja ich zwyczaje i tworzy sig
kolejne pokolenie tych, ktorzy nie dostrze-
gaja, jak wielkie znaczenie dla bezpieczen-
stwa ma stata taczno$¢ z dyzurnym jed-
nostki Policji.
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Polska Policja, po 24 latach od jej
powstania, na trwale wpisata si¢ w strukture
rzadowej administracji zespolonej. Dzis,
nikt juz nie neguje umocowania jednostek
szczebla podstawowego — Komisariatow
Policji - jako podmiotow, ktore nie podle-
gaja administracji samorzadowej. Komisa-
riaty Policji stanowia bowiem podmioty
wspotdzialajace z gminami w zakresie bez-
pieczenstwa 1 porzadku publicznego na
obszarze dziatania gmin samorzadowych?®’.

Zgodnie z przepisami wielokrotnie
juz nowelizowanej Ustawy o Policji — Ko-
mendant Gtéwny Policji jest ustanowiony
centralnym organem administracji rzado-
wej. Jest organem wlasciwym w sprawach
bezpieczenstwa ludzi, a takze w sprawach
zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Ustawa nalozyla
na niego takze funkcj¢ przetozonego
wszystkich funkcjonariuszy Policji.

Komendant Glowny Policji — jako
centralny organ administracji rzadowej jest
powolywany i odwotywany przez Prezesa
Rady Ministrow.

Na obszarze wojewddztwa, organami
administracji rzadowej w sprawach Policji
sa:

1) wojewoda dziatajacy za posrednictwem
I przy pomocy Komendanta Woje-
waodzkiego Policji, ktory dziata w jego
imieniu,

2) komendant wojewddzki Policji, dziata-
jacy w imieniu wlasnym w sprawach:

e realizacji czynno$ci operacyjno-

?'E. Radziszewski, Zadania i kompetencje organéw
administracji publicznej po reformie ustrojowej
panstwa, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
2000, s. 107.
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KOMISARIAT POLICJI I SAMORZAD LOKALNY, JAKO POD-
MIOTY WSPOLDZIALAJACE W SYSTEMIE ADMINISTRACJI
PORZADKU I BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

rozpoznawczych, dochodzeniowo-
sledczych, oraz realizacji czynnosci
z zakresu S$cigania sprawcow wy-
krOCZCfIZB,
¢ wydawania indywidualnych aktow,
w postaci decyzji administracyj-
nych, o ile tak przewiduja ustawy,
3) koggendant powiatowy (miejski) Poli-
cji”,
4) komendant komisariatu Policji.

Organem administracyjnym wyzsze-
go stopnia w postgpowaniu administracyj-
nym (w odniesieniu do tych spraw, w kto-
rych w I instancji wlasciwym jest komen-
dant powiatowy lub miejski) jest komen-
dant wojewodzki. Jezeli jednak organ ten
(KWP) dziatat w postgpowaniu administra-
cyjnym jako organ | instancji, to organem
wyzszego stopnia jest Komendant Giéwny
Policji.

Komendant Gléwny Policji moze, za
zgoda ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych powotywaé¢ w  szczeg6lnych,
uzasadnionych przypadkach inne rodzaje
stuzb policyjnych. Musi przy tym okresli¢
ich wlasciwo$¢ terytorialng, oraz organiza-
cje i zakres dziatania®. Szefowie komisa-
riatow specjalistycznych podlegaja jedno-

% Ale juz nie administracyjno-porzadkowych, ktore
zostaly zastrzezone dla nizszych organdéw Policji
— patrz: J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w
spoteczenstwie obywatelskim, Kantor
Wydawniczy Zakamycze, Krakow 1999, s. 38.

# 7godnie z art. 6a Ustawy o Policji — Komendant
Powiatowy (Miejski) Policji jest organem
wlasciwym w postgpowaniu administracyjnym -
w sprawach zwiazanych z wykonywaniem zadan
i kompetencji policji (przyp. autora).

% E. Radziszewski, Zadania i kompetencje..., s. 108.
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cze$nie wilasciwemu terytorialnie komen-
dantowi wojewodzkiemu.

Kolejne reformy Policji nie zmienity
wlasciwosci  komendanta  powiatowego
(miejskiego), w zakresie tworzenia rewirow
dzielnicowych. Przy czym wyraznie zazna-
czy¢ nalezy, ze nie jest to obowiazek,
a jedynie uprawnienie komendanta powia-
towego.

Ksztatt Policji, a takze jej relacje
Z samorzadami poddawane byly przeobra-
zeniom, wynikajacym z kolejnych noweli-
zacji Ustawy o Policji 1 ustaw ,,samorzado-
wych”. I tak, do 1995 r. komendanci komi-
sariatow Policji byli mianowani® i odwo-
tywani przez komendanta wojewodzkiego
Policji — na wniosek komendanta rejono-
wego. Wniosek ten musial by¢ zaopiniowa-
ny przez wtasciwy terytorialnie organ sa-
morzqdu (z powodu niedookreslenia tego
pojgcia w ustawie, powstawaly watpliwosci
interpretacyjne®).

Nowelizacja Ustawy o Policji z 1995
r. wprowadzita w tej materii istotna zmiang.
Komendanci komisariatoéw od tego momen-
tu byli powotywani przez komendanta wo-
jewodzkiego Policji na wniosek komendan-
ta rejonowego, zaopiniowany przez wia-
$ciwe rady gmin.

Obecnie nikt nie neguje koniecznoS$ci
wplywu na Policj¢ za strony organow sa-
morzadu terytorialnego. Powinien on
przede wszystkim dotyczy¢ funkcjonowa-
nia Policji w zakresie jej dziatan na rzecz
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Wynika to bowiem wprost z
zadan jakie zostaty natozone ustawami na
organy administracji ogdlnej i samorzado-
wej.

Rozpatrujac zakres uprawnien orga-
now samorzadowych do obsady personalne;j
stanowisk (np. komendanta komisariatu) —
mozna wysunac tezg, ze niewatpliwie po-
wodowato to znaczne upolitycznienie sta-
nowisk kierowniczych Policji. To wptywato

31 podkreslenie autora.

2 'S, Pieprzny, Policia - organizacja i
funkcjonowanie, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakow 2003, s. 30.

na rotacje¢ kadr na tych stanowiskach — nie
bez wptywu na efektywno$¢ dziatan Policji.
Zgodnie z aktualnym stanem praw-
nym, przewodniczacy zarzadu gminy lub
powiatu moze zada¢ (w pewnych, okreslo-
nych stanach faktyczno-prawnych) od wia-
$ciwego komendanta Policji nastepujacych
dziatan:
e przywrocenia stanu zgodnego z prawem,
e podjecia dziatan zapobiegajacych naru-
szeniu prawa,
e zmierzajacych do niezwlocznego usu-
nigcia zagrozenia bezpieczenstwa i poO-
rzadku publicznego.

Na tym jednak kompetencje zarzadu
gminy czy powiatu w zakresie wplywania
na ,,polityke” realizacji zadan shuzbowych
Policji, koncza si¢. Do wlasciwosci organu
samorzadu nie nalezy bowiem kierowanie
w strong Policji zadan w zakresie:

e wykonywania czynno$ci o charakterze
operacyjno-rozpoznawczym, dochodze-
niowo-sledczym, czy czynnos$ci z zakre-
su $cigania sprawcow wykroczen,

e wykonania konkretnej czynno$ci stuz-
bowej,

e okreslenia sposobu wykonania jakiego-
kolwiek zadania przez Policje™.

Z takiego wzajemnego usytuowania
Policji i organéw samorzadu jasno wynika
ich wzajemna relacja: to organy samorza-
du sa odpowiedzialne za realizacj¢ poli-
tyki bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego®*, natomiast Policja jest tym cialem,
ktore ma ta polityke wykonywaé. Przy
czym ta wzajemna relacje¢ mozna scharakte-
ryzowaé jednym okresleniem — Policja jest
niejako ,,zbrojnym ramieniem samorzadu”.

Zgodnie z zasada legalizmu, kazde
zadanie dzialania, kierowane przez organy
samorzadu do Policji powinno by¢ wyarty-
kutowane na pismie. Jezeli jednak komen-
dant jednostki Policji, do ktérego takie za-
danie zostalo skierowane stwierdzi, ze
oczekiwanego zadania nie moze wykonac,

* 1bidem, s. 108.
¥ podkreslenie autora.
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musi sprawe¢ skierowa¢ niezwlocznie do
komendanta Policji stopnia wyzszego. O
zaistnieniu okoliczno$ci, w ktorych mozna
wykaza¢ niewazno$¢ zadania — a wigc w
szczegolnosci w sytuacji, gdy zadanie jest
niezgodne z prawem, orzeka wlasciwy
miejscowo wojewoda.

Jak wspomnialem wcze$niej — Ko-
mendanta komisariatu powotuje 1 odwotuje
komendant powiatowy (miejski) po zasig-
gni¢ciu  opinii  wlasciwego terytorialnie
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) *>.
Sytuacja taka nie ma zastosowania w przy-
padku komendanta komisariatu specjali-
stycznego, ktory jest powotywany i odwo-
tywany przez komendanta wojewodzkiego.

Jezeli stanowisko komendanta komi-
sariatu zostanie zwolnione, komendant po-
wiatowy do czasu powotania jego nastgpcy
— powierza pelnienie jego obowiazkow jed-
nemu z zast¢pcow komendanta komisariatu.

Jesli w strukturze organizacyjnej da-
nego komisariatu nie ma stanowiska za-
stgpcy komendanta, to peitnienie obowiaz-
kow kierownika jednostki Policji powierza
jednemu z policjantow. Powierzenie pet-
nienia obowigzkéw komendanta komisaria-
tu nie moze przekracza¢ okresu 3 miesig-
ey,

W przypadku wystapienia czasowej
niezdolno$ci komendanta komisariatu do
sprawowania swojej funkcji (np. zwolnienie
lekarskie, zawieszenie w czynnosciach
stuzbowych®’) — komendant powiatowy, do
czasu ustania przyczyny, powierza petie-
nie obowiazkéw komendanta komisariatu
jednemu z zastepcoOw komendanta komisa-
riatu, lub innemu policjantowi. W takim
stanie faktycznym ustawodawca nie nakla-
da na komendanta powiatowego obowiazku
zasiggania opinii zadnego organu samorza-

% Odwotanie lub powotanie komendanta moze takze
nastapi¢ po uplywie 14 dni od daty dorgczenia
wniosku o wydanie opinii — za S. Pieprzny,
Policja...op. cit., s. 62.

% Powierzenie obowiazkéw zastepcy komendanta
komisariatu, lub innemu policjantowi danego
komisariatu nastgpuje réwniez po zasiggnigciu
opinii wlasciwego wojta, burmistrza, prezydenta
— ibidem, s. 62.

" Przyp. autora.
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dowego, co do kandydatury ,,czasowego”

zastepcey.

Nasuwa si¢ wniosek, ze obecnie przy-
jete rozwiazania w ustawie o Policji sytuuja
Policje jako organ podwojnego podporzad-
kowania. Moze to stanowi¢ trudno$é¢
W precyzyjnym  rozgraniczeniu  zakresu
podporzadkowania, np. komisariatu Policji
W pionie 1 w poziomie, oraz mozliwos¢
wystapienia na tym tle sporow.

Aktualny stan prawny nie okresla
procedur, ani organdéw, ktdre rozstrzygaty-
by spory, ktére moga wynika¢ z racji takie-
go ulokowania Policji w strukturze admini-
stracji zespolonej®.

O ile wlasciwo$¢ terytorialna komen-
danta wojewddzkiego, czy powiatowego
odpowiada podzialowi administracyjnemu
kraju, o tyle zasada ta nie dotyczy komisa-
riatow. Podziat dla tworzenia komisariatow
jest podziatem specjalnym. Mozliwych jest
kilka odmiennych rozwiazan, uzasadnia-
nych warunkami geograficznymi, czy siecia
komunikacyjna®:

e na terenie jednej gminy moze by¢ utwo-
rzonych kilka komisariatow,

e zasigg terytorialny jednego komisariatu
moze obejmowac catos¢ lub czes¢ kilku
gmin,

e na terenie jednej gminy (zazwyczaj du-
zej, miejskiej) tworzy si¢ dwa lub wigce;j
komisariatow,

e jeden komisariat obejmuje swoim zasig-
giem dzialania dwie lub wigcej gmin
(najczesciej duzych, wiejskich)*.

Jakze wiec ksztalttuja si¢ wzajemne
relacje pomiedzy komisariatem Policji,
a wladzami samorzadowymi? Jakie sa gra-
nice ich wladztwa w administrowaniu bez-
pieczenstwem 1 porzadkiem publicznym?

% M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Terenowe
jednostki administracji specjalnej — w - Prawo
administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego,
Warszawa 2001, s. 207.

S. Pieprzny, Policja...op. cit., s. 63.

Ustawa okresla zupelnie odrgbne zasady
terytorialnego zasiggu dziatania dla Komendanta
Stotecznego Policji, co wynika ze specyfiki
ustroju Miasta Stolecznego Warszawy, ale i
niewatpliwie uwarunkowan historycznych —
przyp. autora.
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Obecnie obowiazujacy ksztalt admi-
nistracji szczebla lokalnego (gminy) i jed-
nostki Policji szczebla podstawowego (ko-
misariatu) 1 ich wzajemnych zwiazkow,
wynika z cytowanej Ustawy o Policji 1 ,,pa-
kietu” ustaw reformujacych administracje
publiczna. Te ostatnie, ostatecznie uksztat-
towaly relacje ,,Policja-samorzad” z dniem
1 stycznia 1999 r.

Reforma wprowadzita — migdzy in-
nymi — zmiany w strukturze funkcjonowa-
nia administracji rzadowej: ogdlnej i spe-
cjalnej. Nastapil wyrazny podzial organow
specjalnych na organy administracji zespo-
lonej i administracji niezespolonej. Uksztat-
towato to nowy system administracji pu-
blicznej w terenie. Jego podstawa jest sa-
morzad terytorialny i organy administracji
zespolonej, oraz organy administracji rza-
dowej niezespolonej**.

Nie pozostato to bez wptywu na or-
ganizacj¢ oraz funkcjonowanie Policji.
Najwazniejsza z dotyczacych jej zmian,
byto ulokowanie organéw Policji w struktu-
rze terenowych organdw administracji rza-
dowej, stajac si¢ tym samym organami ad-
ministracji zespolone;j.

Co istotne, reforma administracyjna,
przyznata okreslone uprawnienia w odnie-
sieniu do Policji radom gmin. Tak wigc,
pozycja prawna organow Policji z dniem 1
stycznia 1999 r. ulegla zasadniczej zmianie.
Staly si¢ one bowiem, organami admini-
stracji wyspecjalizowanej zespolonej*.

Wprowadzona reforma administra-
cyjna unaocznita, ze dotychczas podejmo-
wane przez Policj¢ dzialania w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
I porzadku publicznego byly mato skutecz-
ne. Ogodlna identyfikacja przyczyn tych
niepowodzen pozwala stwierdzi¢, ze przy-
czyny te lezaty glownie poza Policja™:

*1'S. Pieprzny, Policja w strukturze administracji
zespolonej — Rzeszowskie zeszyty naukowe
,»Prawo-Ekonomia”, Uniwersytet Marii Curie-
Sktodowskiej, Filia w Rzeszowie, Rzeszow
2001, tom XXX, s. 189.

“? bidem, s. 190.

*3J. Fiebig, Prewencja wieloresortowa jako wynik
zmiany po reformie administracyjnej kraju —w —
Profilaktyka wieloresortowa a bezpieczenstwo w

e niekompetencja, brak dobrej woli, lub
,»okoliczno$ciowe”, dorazne po§wigcanie
uwagi problematyce przeciwdzialania
zagrozeniom, przez przedstawicieli
wladz samorzadowych i administracji te-
renowej,

e brak koordynacji dzialan instytucji od-
powiedzialnych za ochrong bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego,

e ograniczone zainteresowanie wspolpraca
w zakresie ochrony porzadku publiczne-
go 1 bezpieczenstwa, ze strony instytucji
1 organizacji spotecznych,

e brak systemowych rozwiazan formal-
nych na linii Policja — otoczenie instytu-
cjonalne,

e zla kondycja Policji,

e brak czytelnych kryteriow oceny dziatan
Policji podejmowanych w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa i1 porzadku pu-
blicznego, na rzecz spoleczno$ci lokal-
nych.

Reforma administracyjna kraju prze-
orientowala przede wszystkim dziatania
samorzadéw lokalnych. Przy utrzymaniu
dotychczasowych zadan Policji, stworzone
zostaly podstawy formalne i ekonomiczne,
ktore pozwolity na rozszerzenie dziatalno-
$ci Policji (szczegdlnie w zakresie przed-
sigwzie¢ prewencyjnych), na rzecz spotecz-
nosci lokalnych. Eliminacja zagrozen prze-
stala by¢ wylaczna domena Policji. Pro-
blematyka ta stata si¢ Zywym przedmiotem
zainteresowania, ze strony administracji
samorzadowej i wspolnot lokalnych*.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze obecnie
obowiazujace uregulowania prawne - doty-
czace administrowania porzadkiem pu-
blicznym 1 bezpieczenstwem lokalnym —
przy takiej ich konstrukcji, wprowadzaja
chaos pojeciowy 1 kompetencyjny45. Usta-

srodowisku lokalnym, pod red. J. Fiebig,
A. Tyburska, R. Glowacki, Wydawnictwo
WSPol., Szczytno 2003, s. 69.

*“ Ibidem, s. 70.

* R. Szalowski, Ochrona bezpieczenstwa jako
zadanie wlasne gminy i Policji z punktu
widzenia administracji, - w - Samorzad
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wa o samorzadzie gminnym bowiem, wsrod
zadan wlasnych gminy wylicza sprawy po-
rzadku publicznego 1 bezpieczenstwa oby-
wateli®®. Jednoczesnie legislator upowaznia
rad¢ gminy do stanowienia przepiséw po-
rzadkowych, jezeli jest to niezbgdne dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli, oraz
dla zapewnienia porzadku, spokoju i bez-
pieczenstwa publicznego.

Natomiast w ustawie o Policji wska-
zuje sig, ze okreSlone w niej organy admi-
nistracji (np. wdjt), realizuja na zasadach
okreslonych w ustawach, zadania w zakre-
sie ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego®’.

W odniesieniu za$ do Policji, ustawo-
dawca reguluje jej zadania zwrotem:
»ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami*®”. Réwno-
cze$nie naktada na Policjg, w innym przepi-
sie Ustawy, odrgbne zadanie®, polegajace
na ochronie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Nie wskazano jednak zakresu
tej czgsci zadania, ktora polega na ochronie
bezpieczenstwa publicznego.

Takie uregulowanie, obarczone bra-
kiem precyzji w stosowaniu przez ustawo-
dawce terminologii, uniemozliwia oceng
tre$ci zadan Policji i samorzadu gminnego.
Nie udziela bowiem odpowiedzi na pod-
stawowe pytania>:

e jaki jest zakres podmiotowy obywatel-
stwa w Ustawie o samorzadzie gmin-
nym?

e czy bezpieczenstwo osdéb miesci si¢
W pojeciu bezpieczenstwa publicznego?

e dlaczego w Ustawie o Policji podejmuje
si¢ probeg alternatywnej redakcji zadan
organOw administracji o kompetencji
ogblnej w zakresie ochrony bezpieczen-
stwa?

Terytorialny nr-5/2005, Wydawnictwo KiK
Konieczny i Kruszewski, s. 58.

“® Art. 7 ust. 1 pkt. 14 Ustawy o samorzadzie
gminnym.

" Ibidem, art. 3.

*8 |bidem, art. 1 ust. 2 pkt 1.

*° |bidem, w pkt 2.

YR, Szatowski, Ochrona bezpieczenstwa..., s. 59.
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Co oczywiste, zakres relacji: organy
gminy-komendant komisariatu, regulowane
sq zapisami ustawy o Policji. Do katalogu
kompetencji organow gminy w stosunku do
komendanta komisariatu Policji nalezy
,,dopisac'”51:

e rada gminy moze przekaza¢ dla Policji —
na warunkach okreslonych w porozu-
mieniu z komendantem powiatowym Po-
licji — srodki finansowe stanowiace do-
chody wtasne gminy,

e przekazane S$rodki moga by¢ przezna-
czone na rekompensatg za czas stuzby
policjantow, wykraczajacy poza ich pen-
sum,

e przekazane $rodki moga by¢ przezna-
czone na nagrody za osiagnigcia w stuz-
bie, dla policjantow wiasciwych miej-
scowo komisariatow, ktorzy petnia za-
dania z zakresu stuzby prewencyjnej,

e rada gminy moze wnioskowaé¢ o zwigk-
szenie liczby etatow (w posterunkach
i rewirach funkcjonujacych na terenie
danej gminy), jezeli zapewni Policji po-
krycie kosztéw tych etatow przez okres
co najmniej 5 lat,

e gmina moze uczestniczy¢ w pokrywaniu
wydatkow remontowych i inwestycyj-
nych, oraz modernizacyjnych komisaria-
tu Policiji,

e gmina moze uczestniczy¢ w pokrywaniu
calodci, lub czg$ci kosztow utrzymania
komisariatu Policji i jego funkcjonowa-
nia,

e gmina moze partycypowac takze w za-
kupie niezbednych dla funkcjonowania
komisariatu §rodkow, towardow i ustug.

Gospodarke przeznaczonymi na te ce-
le $rodkami prowadzi si¢ w Policji w ra-
mach wyodrgbnionego $rodka specjalnego.

Komendant komisariatu Policji jest
organem administracji rzadowej, wlasci-
wym w sprawach ochrony bezpieczenstwa
ludzi, oraz utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Dotychczas jed-
nak, zaden zapis ustawowy nie sprecyzowat
kompetencji jakiegokolwiek organu admi-

° Ibidem, s. 61.



Komisariat Policji i samorzqd lokalny, jako podmioty wspotdziatajqce w systemie...

nistracji terytorialnej do tworzenia, badz
znoszenia komisariatow Policji.

Wiasciwos¢ terytorialna komisariatu
Policji jest okreSlana przez komendanta
wojewoddzkiego Policji, ktory jako jedyny,
moze utworzy¢, lub znies¢ komisariat Poli-
cji*%.

Analiza obecnego stanu prawnego
wskazuje, ze odwotanie ze stanowiska ko-
mendanta komisariatu Policji moze zostac¢
wyartykutowane przez komendanta powia-
towego Policji w kazdym czasie.

Nieznany jest jedynie cel, jaki przy-
swiecal ustawodawcy, ktory w katalogu
stanowisk podlegajacych odwotaniu na ta-
kich zasadach wymienia®®:

o komendantoéw komisariatow,
e zastepcOw komendantow komisariatow,
e peliacych obowiazki komendantow.

Komendant komisariatu wykonuje
swoje zadania przy pomocy komisariatu
Policji. Obecnie funkcjonujacy normatyw
etatowy (czyli minimalna liczba stanowisk
etatowych ustalona dla danego typu jed-
nostki lub komorki organizacyjnej Policji),
dla komisariatu Policji powinna wynosi¢ 25
funkcjonariuszy, cho¢ w praktyce funkcjo-
nuja komisariaty o znacznie nizszej liczeb-
no$ci stanowisk. Komisariat Policji moze
zatem istnie¢, jezeli w wyniku stosowania
zasad naliczen etatowych w POIiCji54, Z0-
stanie na ten cel ,,wygospodarowana” od-
powiednia liczba etatow.

Wydaje sig, ze komisariat Policji jest
organem trudno identyfikowalnym i zmien-
nym w swojej formule organizacyjnej. Na-
lezy bowiem wzia¢ pod uwage mozliwosci
»Kreatywnego” tworzenia komisariatow
Policji, niezaleznie od granic administra-
cyjnych w ramach wojewodztwa, czy ist-
niejacych wigzi lokalnych. Trudno wige

52 Zgodnie z art. 7 ust. 2 Ustawy o Policji,

Komendant  Gtéwny  Policji,  upowaznit
komendanta  wojewodzkiego  Policji  do
decydowania o tworzeniu i  znoszeniu

komisariatow Policji (przyp. autora).

533, Pieprzny, Policja... op. cit., . 62.

> Zgodnie z art. 12 ust. 2 Ustawy o Policji (przyp.
autora).

dostrzec istnienie warunkéw do ksztatto-
wania dojrzalych form wspoétdziatania po-
miedzy gming, a komisariatem Policji.
Gmina, czyli bytem dojrzatym i spdjnym,
oraz komisariatem Policji, czyli struktury,
ktéra moze w ogodle nie istnie¢ na szczeblu
podstawowego podziatu terytorialnego55.

Zagadnienie wzajemnych relacji po-
miedzy komendantem komisariatu, a orga-
nami samorzadu terytorialnego, szczebla
podstawowego powinno zosta¢ rozszerzone
o jeszcze jeden, niewatpliwie istotny
aspekt. Otoz, relacje te moga ksztattowac
prawodawstwo na szczeblu lokalnym.

Rada gminy, na podstawie sprawoz-
dan i informacji (jakie uzyskuje w wyniku
skierowanego do komendanta komisariatu
Policji zadania) moze okresli¢, w drodze
uchwaty, istotne dla wspdlnoty samorza-
dowej — zagrozenia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznegoSG.

Warto podkresli¢, ze wraz z reforma
administracyjna  kraju, przeorientowane
zostaly takze czg§ciowo relacje pomigdzy
komendantem komisariatu, a wojtem (bur-
mistrzem).

WspominaliSmy juz o udziale wojta,
w powolywaniu nowego komendanta komi-
sariatu Policji. Nalezy jednak wskazaé, ze
wzajemne relacje pomigdzy tymi podmio-
tami wynikaja takze z faktu zespolenia
kompetencyjnego organu Policji z wojewo-
da. To decyduje o tym, ze komendant ko-
misariatu jest zobowiazany do przedktada-
nia sprawozdan i informacji wilasciwym:
wojtowi (burmistrzowi), ale takze i1 radzie
gminy. Podobnie jak komendant woje-
wodzki, czy powiatowy, odpowiada;ja(cym
im wyZszym, organom administracji5 .

Zarzadowi gminy, a wlasciwie jego
przewodniczacemu, przystuguje obecnie
upowaznienie do zadania od komendanta
komisariatu Policji, przywrdcenia stanu
zgodnego z porzadkiem prawnym lub pod-
jecia dziatan zapobiegajacych naruszeniu
prawa.

R, Szatowski, Ochrona bezpieczefistwa..., s. 63.
*®3. Pieprzny, Policja...op. cit., s. 83.
> Ibidem, s. 196.

43



Zbigniew Matecki

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze obec-
ny stan prawny zobowiazuje komendanta
komisariatu, do sktadania rocznych spra-
wozdan ze swojej dziatalnos$ci. Jezeli nato-
miast zagrozone jest bezpieczenstwo pu-
bliczne, lub powstaje sytuacja mogaca do-
prowadzi¢ do niebezpiecznego zakltocenia
porzadku publicznego — sprawozdania
i informacje winny by¢ przedktadane przez
komendanta komisariatu Policji organowi
gminy niezwtocznie na kazde zadanie®®.

Szczegdlnie wazne, we wzajemnych
relacjach pomiedzy komendantem komisa-
riatu, a organami gminy jest przestrzeganie
zasady legalizmu. Otoz, wszelkie zadania
kierowane do Policji, przez uprawnione
w realizacji tej kompetencji organy gmi-
ny*?, musza byé¢ przekazane na pismie®.
Jezeli komendant komisariatu Policji nie
ma mozliwosci niezwlocznej realizacji za-
dania okreslonego w zadaniu organu gmi-
ny, musi niezwlocznie przedstawi¢ sprawe
komendantowi miejskiemu (powiatowemu)
Policji®.

Wart rozwazenia jest poglad, ze ko-
mendant komisariatu Policji, do ktorego
jest skierowane to zadanie, powinien
przedktada¢ sprawe¢ organowi wyzszemu,
nie tylko wtedy, gdy nie jest w stanie wy-
kona¢ zadania.

Wydaje si¢ bowiem, ze powinien tak
czyni¢ takze wtedy, gdy — w jego ocenie —
zadanie to, jego realizacja — narusza prawo.
Ocena taka, z cala pewnoscia miesci sig
W obowiazku starannosci w dziataniu®.

Pomimo tego, ze tre$¢ zadania obcia-
za odpowiedzialnoscia jedynie organ zada-
jacy, to nie moze tu zaistnie¢ nakaz wyko-

% Ibidem, s. 196.

% 7 wylaczeniem oczywiscie: realizacji czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych,  dochodzeniowo-
Sledczych 1 wyjasdniajacych  z  zakresu
postgpowan w sprawach o wykroczenia,
wykonania jakiejkolwiek zreszta ,.konkretnej”
czynno$ci shuzbowej, okreslajacej konkretnego
adresata i okolicznosci modalne, wskazujace na
sposob wykonania zadania przez policjg (przyp.
autora).

%0 E. Radziszewski, Zadania i kompetencje..., s. 108.

®! |bidem, s. 152.

%2'S. Pieprzny, Policja...op. cit., s. 84.
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nywania zadan obiektywnie sprzecznych
Z prawem, poniewaz ich wykonanie bytoby
bezprawne.

Od 1990 r., polska Policja podlegata
ciaglym zmianom. Zamystem zmian, z cata
pewnoscia byla idea przeobrazenia jej nie-
dopracowanego ksztaltu, w sprawny organ
porzadku publicznego.

Trudno jednoznacznie stwierdzié, czy
ciagle nowelizacje przepisow regulujacych
jej funkcjonowanie w strukturze admini-
stracji panstwowej i krzyzowanie si¢ jej
kompetencji z wladztwem samorzadowym,
jest korzystne dla tych, ktorzy pragna zy¢
bezpiecznie.

Wydaje si¢ jednak, ze niestabilno$¢
podstaw prawnych funkcjonowania Policji
wptywa ujemnie na jej site, prestiz spotecz-
ny i spoteczne poczucie bezpieczenstwa.



Robert Kreczmer

WEBINAR

Podstawowa forma przekazywania
wiedzy, obecna na wielu poziomach ksztal-
cenia jest wyklad. Bez wzgledu na to czy
jest to tradycyjny wyktad, czy wyktad inte-
raktywny, mamy do czynienia z prowadza-
cym oraz stuchaczami. Plusem jest to, ze
Wtym samym czasie istnieje mozliwosé
przekazania wiedzy wigkszej liczbie osob,
natomiast minusem jest to, ze ta liczba jest
dos¢ mocno ograniczona. Ograniczenia te
wynikaja z mozliwosci glosowych prele-
genta. A co, jesli te ograniczenia wyelimi-
nujemy? Czy istnieje w dobie Internetu
mozliwo$¢ przekazywania wiedzy, prowa-
dzenia konferencji, promowania materiatu,
popularyzowania teorii? Odpowiedzia na te
pytania moze sta¢ si¢ przedsiewzigcie
0 nazwie Webinar. Nazwa ta wystepuje
w dwoch formach, pierwsza forma ,nie-
przettumaczona” czyli webinar, druga
,»przettumaczona” — webinarium — chodzi tu
oczywiscie o tlumaczenie na jezyk polski.
Thumaczenia nie daja podstawy do wnio-

Wyktadowca Zaktadu Stuzby Kryminalnej Szkoty Policji w Pile

skowania na temat, podstawowych wtasci-
wosci tego typu ,kontaktu” via Internet.
Co na to stownik? Ot6z web — sie¢, oraz
sem-inarium — tak wigc jest to nic innego
jak ustuga pozwalajaca nawiaza¢ kontakt
pomigdzy uzytkownikami oddalonymi od
siebie, w oparciu o technologi¢ TCP/IP,
W celu przeprowadzenia np. wyktadu, pre-
zentacji, prelekcji, charakterystyczna cecha
webinaru jest to, ze istnieje mozliwo$é
czynnego udzialu we wspolnych pracach
zleconych przez prowadzacego, a takze
uzyte narzedzia pozwalaja na zabierania
glosu, i prowadzenie dyskusji poprzez wy-
korzystanie technologii np.VolP.

Zasada przystapienia do webinaru jest
bardzo prosta, jednakze uzalezniona od
oprogramowania narz¢dziowego stosowa-
nego do uczestnictwa w tego typu zaje-
ciach. Pierwszym krokiem bedzie wysyla-
nie mail z informacjami na temat dnia, go-
dziny rozpoczecia spotkania przez organi-
zatorow.

CEPOL e-Leaming Team  GoToTraining Reminder - 4/2013 Cybercrime following OAP priorities 2013 starts in 1 week - Dear Robert, This 15 a 8 lis

CEPOL e-Lzaming Team

Ponizej zawarto$¢ email z podstawowymi
informacjami dotyczacymi samego spotka-
nia, oraz wymogami dotyczacymi wyboru

Dear Robert,

GoToTraining Confirmation - 4/2013 Cybercrime following OAP priorities 2013 - Dear Rabert, Thank you for registering for "4/ B lis

opcji dzwigckowych dostepnych podczas
spotkania.

This is a reminder that "4/2013 Cybercrime following OAP priorities 2013" will begin in 1 week on:

» Friday, November 15, 2013 1:00 PM - 2:00 PM GMT

Add to Calendar

Please send your questions, comments and feedback to: webinars@cepol.europa.eu

How to Join the Training

1. Click and join at the specified time and date:
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Kazda szanujaca swoich uczestnikow firma,
informuje po raz drugi droga email o roz-
poczynajacym si¢ webinarze. W kolejnym
e-mailu mamy podane doktadne informacje

Dear Robert,

niezbedne do rozpoczecia spotkania, z
uwzglednieniem opcji dajacych mozliwos¢
zadawania pytan, czy to za posrednictwem
Internetu czy VOIP.

Thank you for registering for "4/2013 Cybercrime following OAP priorities 2013".

Please send your questions, comments and feedback to: webinars@cepol.europa.eu

How To Join The Training

» Friday, November 15, 2013 1:00 PM - 2:00 PM GMT

Add to Calendar

EE

ke

1. Click and join at the specified time and date:

Note: This link should not be shared with others; it is unique to you.

2. Choose one of the following audio options:

TO USE YOUR COMPUTER'S AUDIO:

You must select "Use Mic & Speakers" after joining the training. A headset is recommended.

._OR._

TO USE YOUR TELEPHONE:
United Kingdo
Toll: ##%% Y
Access Code:
Audio PIN: Shown after joining the training
Calling from another country?

Czgsto organizatorzy prosza o rejestracje
uczestnikow oraz wypetnienie odpowied-

nich danych wymaganych do uczestnictwa
w webinarze.

Webinar: Agencies for a safer and securer Europe

Dates
26 Februany 2013 1030

Location

Activity Objectives

Find out more about EU agencies and international organizations operating in
the field of security, justice and migration. The webinar is open to all.

+ Register here,

https://www.cepol.europa.eu/[22.02.2013]

Tak jak wida¢ na powyzszym zrzucie ekra-
nu, informacje wstgpne sa $cisle okreslone,
ze wskazaniem grupy oraz miejsca gdzie
nalezatoby si¢ zarejestrowaé, w oparciu o
link, uczestnik ma obowiazek zarejestrowa-
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nia si¢ w celu przystapienia do webinaru,
obowiazek ten moze wynika¢, np. z pobra-
nia odpowiedniego oprogramowania narze-
dziowego majacego na celu nawiazanie



Webinar

| prowadzenie potaczenia pomiedzy organi-
zatorem i uczestnikiem.

Zwykle korzystajac z linku rejestra-
cyjnego musimy poda¢ podstawowe dane
takie jak imig, nazwisko adres email, do-

datkowo w zaleznosci od zasiggu podmiotu
organizujacego ,,spotkanie” moga by¢ wy-
magane dane identyfikujace kraj i branze
jaka zajmuje si¢ uczestnik.

Ifyou need further infarmation, please do not hesitate to contact us an:

webinars@cepol.edropa.eu

* First Hame:

* Last Hame:

* Email Address:

* Country:

| | | Chooze one... hd |

Industry:
| Chooze one... W |

* Indicates a required field

By clicking the "Register Mow" button wou submit wour infarmation to the Wehinar
organizer, who will uze it to communicate with you regarding this event and their

other zervices.

Register Mow | “iew system reguiremerts

https://www3.gotomeeting.com/register/675141766 [22.02.2013]

Po zarejestrowaniu uczestnik nabywa pra-
wa do z gory przygotowanego zakresu
uprawnien mozliwych do zrealizowania.
Czynnos$ciami tymi moga by¢ np.: zabiera-
nie gtosu w dyskusji, uczestniczenie w pra-
cy na tablicy wspoélnie z innymi uczestni-
kami webinaru, tworzenie projektow, z po-
zostatymi uzytkownikami itp. W tym miej-
scu nalezatoby doda¢, iz istnieje dodatkowa
opcja w ramach webinaru, jest nia mozli-
wos¢ polegajaca na odtworzeniu, wczesniej

(T Tube}

Zaloguj sie, aby
zobaczy¢ swoje
kanaty i

rekomendacje

Zaloguj sie

yéwistlenia &

nagranego webinaru jednakze juz bez moz-
liwosci uczestnictwa czynnego, a jedynie
przesledzenia tres¢ juz zamknigtego mate-
riatu. W przypadku CEPOL — z ktorego
pochodza zrzuty ekranowe dodatkowo po
zakonczeniu webinarow wchodzac na strong :
http://www.youtube.com/user/CEPOLCom

munications naszym oczom ukarze si¢ nic
innego jak interaktywna strona YouTube na
ktorej to stronie mozemy oglada¢ zareje-
strowane wczesniej spotkania webinarowe:

Goox
Subskrybuj

P Eoaaty Oiciec
<

Subskrybuj
9 Rentaen Finansowy
B subskrybuj
@
¥

R Adio Zelaza
Subskrybuj

Piotr Majewski
Subskrybuj

m

strefakursow .pl
Subskrybuj

CEPOL Course Image 5.0: Pre
Course Material
yéwistlen
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O czym nalezatoby wiedzie¢ rozpo-
czynajac ,,przygode” z tego typu narze-
dziami? W zalezno$ci od zasobnosci portfe-
la organizatora webinaru, istnieje wiele
mozliwos¢ wykupienia ustug zwiazanych z
powyzszym tematem. W sieci mozna zna-
lez¢ mnostwo programéw stuzacych do
realizacji konferencji, jednakze zwazywszy
na fakt, ze zwykle darmowe programy sa
obarczone duzymi ograniczeniami, lepiej
rozejrze¢ si¢ za wyspecjalizowanymi fir-

With Free, Ad-Supported Service

mami $wiadczacymi ustugi w zakresie
kompleksowego zarzadzania webinarem.
Koszty takich ustug sa bardzo zrdznicowa-
ne, w zalezno$ci od rodzaju ustugi i zakresu
dostepu do ustugi. Koszty moga obejmo-
wac jednorazowa optate lub wymagaé wy-
kupienia abonamentu. Na potrzeby tego
opracowania skorzystam z uslug propono-
wanych na stronie http://www.anymeeting.
com. Ustuga webinar jest darmowa, jednak
podczas spotkania widoczne beda reklamy:

With PRO Subscription

Ads keep the service free

All ads are removed

http://www.anymeeting.com/AccountManager/AnyMeeting.aspx [22.02.2013]

Reklamy te znikaja wowczas, kiedy przej-
dziemy na ptatng wersj¢ ustugi.

@angmeeting

Co nalezy zrobi¢ w pierwszej kolejnosci:

My Meetings  Public Profile  Account  Support Logout

Congratulations, your account has been activated and is now ready for use!
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Zaktadamy konto na http://www.anymeeting.
com/, istnieje mozliwos¢ rejestracji poprzez
profil na Facebooku, co przyspiesza proces
rejestracji, z drugiej jednak strony rejestra-
cja z profilu Facebooka w niektorych na-
rzedziach i1 ustugach daje mozliwos$¢ wia-
scicielowi oprogramowania wys$wietlania
postéw na stronie glownej FB lub rozsyta-
nie zaproszen do innych uzytkownikow z
prosba o polubienie. W tym jednak przy-
, bez potrzeby przygotowania w trybie online.

@angmeeting

My Meetings | ukzwodniakpila@gmail.com

Y 290, | Current Chrome/Flash Plugin Not Supported... @
M_ Sorny, there is g known issue with this version of the fiash piugin In Chrorne that may cause audio qualily iasles

wheh using the computer microphone.

| Please install our updated Screen Sharing Plugin.
For the best screen shating experience, please install the latest screen sharing plugin. Adrnin rights required.

D Latest MNews

padku nie mam takich obaw. Po zarejestro-
waniu, wchodzimy na wlasny profil, mogac
tym samym zmienia¢ ustawienia podsta-
wowe lub zarzadza¢ webinarem. Duzym
utatwieniem jest mozliwo$¢ sprawdzenia
komputera pod kontem posiadanego opro-
gramowania i w razie koniecznosci doinsta-
lowania brakujacych komponentow.

Istnieje takze mozliwo$¢ zaplanowania spo-
tkan

My Meetings  Public Profle Account  Support Logout

A Check your compuiter Remove Ads

Helgp

® @

Inztall Help

four Meeting URL www.anymeeting.com/WodniakPia1

| Start a Meeting Now | | Schedule a Meeting

Aby stworzy¢ nowe spotkanie wystarczy:
- podac¢ tytut webinaru

Start a Meeting Now

Your Public Profile Click here to create your profile

Your Free Phone Mumber:  Presenter Access Code:
Conference Call 213 416-1560

Guest Access Code:

497 8210 472 3461
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funkcje¢ ulatwiajaca zarzadzanie spotkania-
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uczestnikow poprzez zastosowanie cho-
ciazby zapytan na czacie, lub zmuszania do
wzigcia udzialu w przygotowaniu materia-
tow online.
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Rok temu zostat reaktywowany Region
IPA przy Szkole Policji w Pile, ktory liczy
obecnie 17 cztonkow.

Pod koniec czerwca 2013 roku czton-
kowie Regionu IPA przy Szkole Policji w
Pile zorganizowali pobyt przedstawiciela
niemieckiego IPA Region Liineburg — Die-
ter’a Bolz wraz z malzonka, ktéry podczas
swojej wizyty zwiedzit obiekty dydaktycz-
ne naszej Szkoty, jak réwniez atrakcje tury-
styczne Pity i okolic. Spotkatl si¢ takze z
zastgpca komendanta Szkoty - mi. insp.
Piotrem Gaca. W czasie tego spotkania Die-
ter Bolz przekazatl IPA niemiecki mundur
policyjny. Nawigzany wowczas kontakt
zaprocentowal wyjazdem przedstawicieli
szkolnego IPA w dniach 10-13 kwietnia br.
do Niemiec.

Jarostaw Zientkowski
Starszy wykladowca Zaktadu Stuzby Kryminalnej
Szkoty Policji w Pile

Hanna Bigielmajer
Mtodszy wyktadowca Zaktadu Stuzby Kryminalnej
Szkoty Policji w Pile

Z. WIZYTA SZKOLNEGO IPA W NIEMCZECH

Kolejnego dnia - wczesna pobudka,
$niadanie 1 przejazd komunikacja miejska
do samego serca Hamburga. Zaskoczyt nas
komfort jazdy tamtejszymi $rodkami ko-
munikacji — wszedzie rzucata si¢ w oczy
niemiecka solidno$¢, precyzja i porzadek.
Tylko pozazdrosci¢. ZaczgliSmy zwiedza-
nie Hamburga. Hamburg, to drugie co do
wielkosci miasto Niemiec. To metropolia,
ktora istnieje od poczatku VIII wieku, a o
jej historii $wiadcza przede wszystkim za-
budowania i1 pickna architektura. To takze
najwigkszy port naszych zachodnich sasia-
dow. Port w Hamburgu zaraz po Rotterda-
mie jest najwigkszym portem w Europie -
powierzchnia, na ktorej si¢ miesci, stanowi
10% miasta.

Na miejsce dotarliSmy w dniu 10
kwietnia wieczorem, do miejscowosci
Liineburg. I tak w dniu przyjazdu odbylo
sig uroczyste przywitanie strony polskiej
przez strong niemiecka. PO zakwaterowaniu
w pensjonacie - kolacja i dtugie rozmowy
przy stole.

W Hamburgu zwiedziliSmy nowocze-
sna dzielnice portowa Hafen City. Mieli-
Smy tez okazje odby¢ rejs wycieczkowy
tramwajem wodnym po Labie. Potem uda-
liSmy sie na smaczny obiad. Nastgpnie
przejazd szybka kolejka miejska (S-Bahn) i
glowny punkt programu - wizyta w Poli-
zeiakademie (Akademii Policyjnej). Tam
spedziliSmy okoto dwdch godzin, podczas
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ktorych Komendant Polizeiakademie przed-
stawit struktur¢ organizacyjna akademii i
system szkolenia. Na spotkaniu poruszono
réwniez temat dalszej, polsko-niemieckiej,
wspolpracy w ramach dziatalnoséi IPA i
nastapita wymiana upominkéw. Po pobycie
w Polizeiakademie przyszta kolej na dalsze
zwiedzanie Hamburga. W tym czasie cz¢$¢
uczestnikow wyjazdu miata okazje zwie-
dzi¢ rosyjska t6dz podwodna z czaséw dru-
giej wojny swiatowej. Dzi$ jest to muzeum,
gdzie mozna zobaczy¢, jak wygladalo zycie
1 praca zolierzy marynarki wojennej, kto-
rzy odbywali stuzbg na statkach podwod-
nych. Natomiast pozostala cze$¢ o0séb
zwiedzata der Alter Elbtunnel — stary tunel
tuz pod Laba, lezacy na glgbokosci 23,5 m 1
dlugosci ok. 437 m. Potem trochg czasu
wolnego, drobne zakupy i powrdt do miej-
sca zakwaterowania — do Liineburg. Gril-
lowanie i rozmowy z gospodarzami — pan-
stwem Bolz. Przy takich spotkaniach grani-
ce jezykowe 1 terytorialne nie istnieja. ,,Ke-
ine Grenzen!“ - jak moéwia stowa jednej z
popularnych piosenek.

12 kwietnia od samego rana celem
naszego zwiedzania stat si¢ Liineburg.
To hanzeatyckie 1 uniwersyteckie mia-
sto powiatowe w Niemczech, w Dolngj
Saksonii, nad rzeka llmenau, okoto 40 km
od Hamburga. Miasto to liczy ponad 70.000
mieszkancow i odznacza sie doskonale za-
chowanym zabytkowym centrum miasta, z
glownym placem Am Sande z charaktery-
stycznag ceglang zabudowa. ZwiedziliSmy
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Stare Miasto, kosScioly oraz stary browar.
Po potudniu - w ramach wycieczki do miej-
scowosci Scharnebeck mieliSmy okazje
zobaczy¢ najwigksza podno$ni¢ statkow w
Europie, znajdujaca si¢ na bocznym kanale
Elby. Scharnebeck lezy okoto 7 km na pot-
nocny wschod od Liineburg, a budowa
podnosni byta podyktowana tak znaczna
roznica wysokos$ci terenu w tym miejscu.
Spenia ona rolg $luzy.

Wieczorem odbyta si¢ uroczysta ko-
lacja pozegnalna w wyjSciowych mundu-
rach i znowu wymiana drobnych upomin-
kow otrzymanych m.in. od Prezydenta Mia-
sta Pity. Jednak wszystko, co dobre, szybko
sie konczy. L.za w oku si¢ krecita, kiedy 13
kwietnia nadszedt czas powrotu do Polski.
Do kraju wracaliSmy pelni entuzjazmu.
Droga powrotna uplyngta nam na rozmo-
wach o go$cinnoséci 1 otwarto$ci naszych
kolegow z Niemiec.



ZWALCZANIE PRZESTEPCZOSCI GOSPODARCZEJ

Niniejszy artykut jest pierwszym z serii artykutow poswieconych problematyce zwiqzanej ze zwalcza-
niem przestepczoSci gospodarczej, ktore bedq sie ukazywaty na tamach Kwartalnika.

Hanna Bigielmajer

wf Sl

W naukach prawnych, zaréwno by-
tych panstw socjalistycznych, jak i demo-
kracji zachodnich, nie udato si¢ zbudowac
ogolnie akceptowanej definicji przestgpstw
gospodarczych. Na og6t panuje zgoda co do
tego, ze przestepstwami takimi sa czyny
godzace w poszczegolne instytucje, calosé
albo reguly systemu gospodarczego i zagra-
zajace ponadindywidualnym interesom spo-
leczenstwa. Takie okreslenie nie wystarczy
jednak przy rozstrzyganiu o charakterze
poszczegoOlnych przestepstw, bowiem czy-
ny godzace w ponadindywidualne interesy
gospodarcze niemal z reguly uszczuplaja
takze majatek jednostki.63

Inne okreslenie na przestgpczosé
gospodarcza 10 przestepczos¢ ,,bialych
komierzykow”. Pojecie to - odnoszace si¢
do przestgpstw popelnianych przez osoby
dobrze sytuowane, wprowadzit Edwin Su-
therland, ktory w grudniu 1939 r. w ramach
swojego prezydenckiego wystapienia na
zjezdzie Amerykanskiego Towarzystwa
Socjologicznego wyglosit referat pt. ,,White
Collar Crime”, czym doprowadzit do rewo-
lucji w kryminologii. Skonceptualizowany
przez Sutherlanda, dotychczas niewidocz-
ny, rodzaj przestgpczosci miat si¢ cechowaé
nastgpujacymi atrybutami. Po pierwsze,

% Monkiewicz Z., Nizinska Z.: Wybrane problemy
regulacji prawnej przestgpczosci gospodarcze;j.
Kancelaria Sejmu Biuro Studiow i Ekspertyz,
Wydziat Ekspertyz Prawnych, Raport Nr 54,
grudzien 1993, s. 2 - 3.

Mtodszy wyktadowca Zaktadu Stuzby Kryminalnej Szkoty Policji w Pile

Ogolna charakterystyka przestepczosci gospodarczej

wysokim statusem spotecznym sprawcy. Po
drugie, brakiem przemocy fizycznej. Po
trzecie, wykorzystaniem oszustwa, manipu-
lacji, zmowy. Po czwarte, korzyscia jako
celem przestgpstwa, najczesciej finansowa.
Po piate, grupa lub instytucja jako ofiara.
Po szoste aspektem, iz ofiara nie jest Swia-
doma swej roli oraz nie jest zdolna si¢ od-
gryz¢. Po siddme faktem, Ze ofiary maja
wigkszy interes w sankcjonowaniu napraw-
czym, a nie represyjnym. Ostatnia cecha
nawiazuje do klasycznego w socjologii po-
dziatu Emila Durkheima, ktory wyr6znit
sankcje represyjne, ktore wystepuja w
przypadku ukarania mordercy, oraz na-
prawcze, majace zastosowanie np. w przy-
padku oszustwa. Zabdjstwo jest dziataniem,
ktorego konsekwencje sa nieodwracalne,
stad sankcja wlasciwa sa represje wobec
sprawcy. Natomiast funkcja sankcji na-
prawczych jest zado$¢uczynienie za krzyw-
dy poprzez dazenie do przywrdcenia stanu
sprzed przestgpstwa. W ten sposob mozliwe
jest odtworzenie tadu, spotecznej rowno-
wagi, ktorej obowiazywanie naruszylo
przestgpstwo. Ofiary przestgpczosci biatych
kothierzykdéw, np. naciagnigci przez pira-
mide finansowa, maja wigkszy interes w
odzyskaniu powierzonych oszustom pienig-
dzy niz w osadzeniu sprawcOw w wigzie-
niu. Sutherland podkreslat wyjatkowa
I nicoczywista szkodliwos¢ spoteczng ,,bia-
to-kohierzykowej”  przestgpczosci.  Po
pierwsze, straty miaty charakter materialny.
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,Koszt finansowy przestepczosci biatych
kohierzykéw jest prawdopodobnie kilku-
krotnie wyzszy niz koszt finansowy
wszystkich przestgpstw zwyczajowo ujmo-
wanych jako ,,problem przestgpczosci”.
Po drugie, niemniej wazny byl zwiazany z
naprawczym wymiarem sankcji aspekt dez-
integracyjny. ,,Straty finansowe powodo-
wane przez przestepczos¢ biatych kotnie-
rzykow, jak wielkie by byty, sa mniej istot-
ne niz erozja wigzi spotecznych. Przestep-
stwa bialych kohlierzykow naduzywaja
zaufania, przez co wywotuja podejrzliwos¢,
co obniza spoteczne morale i1 wywoluje
dezorganizacj¢ spoteczna na wielka skalg.
Inne przestepstwa wywieraja wzglednie
mniejszy wplyw na instytucje i organizacj¢
spoleczna(”.64

Na podstawie dalszych badan Suther-
land’a powstato dopetnienie pierwotnej
koncepcji przestgpstw gospodarczych. Do
powszechnego uzycia zostal wprowadzony
termin przestgpczosé ,,niebieskich kolnie-
rzykow” (Blue-Collar Crime). Wnikalo to
z koniecznosci wyodrgbnienia dwoch prze-
stegpstw dokonywanych przez dwie rozne
grupy pracownikéw. Nowe pojecie odnosi-
o si¢ do przestgpstw dokonywanych przez
pracownikow zaktadow przemystowych,
handlowych 1 ustugowych, w nawiazaniu
do ich niebieskich ubran roboczych. Tym
samym jest wyraznym odcigciem od prze-
stepcoOw rekrutujacych si¢ ze $redniej lub
wyzszej klasy spotecznej. W przypadku
przestgpcow w ,,niebieskich kotnierzykach”
skala, jak 1 warto$¢ poszczegdlnych
Oszustw jest znacznie nizsza 1 dokonana w
celu realizacji biezacych potrzeb. Przestgp-
stwami popetnianymi gtownie przez osoby
w niebieskich kolnierzykach” sa sprze-
niewierzenia na szkodg pracodawcy oraz
kradzieze.%® Sprawcy ci na ogot wchodza w
sktad klasy sredniej 1 w odrdznieniu od

8 Gurtowski M.: Jak si¢ ukreca leb aferze; w: Rze-
czy Wspdlne Nr 11 (1/2013), s. 42 — 43.

6 Zob. Kraciuk J.: Przestgpstwa gospodarcze w
przedsigbiorstwach i sposoby ich przeciwdziata-
nia; w: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego 2012. Finanse, Rynki finansowe,
Ubezpieczenia Nr 51 (690), s. 802 — 803.
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sprawcow ,,w biatych kolnierzykach™ nie
naleza do hierarchii biznesu.®

W Polsce najbardziej przyjeta si¢ de-
finicja przestgpstwa gospodarczego stwo-
rzona przez prof. dr hab. Oktawi¢ Gorniok,
wedhug ktorej ,,przestepstwo gospodarcze
10 czyn zabroniony, godzacy lub zagraza-
jacy ponadindywidualnym dobrom w
sferze zycia gospodarczego, polegajacy
na naruszeniu zaufania zwigzanego z
pozycja sprawcy lub z instytucja zycia
gospodarczego, grozacy utrata zaufania
do systemu gospodarczego lub jego pod-
stawowych instytucji.”67

Z uwagi na szeroki zakres takiej defi-
nicji probuje si¢ tez ja zawezac, odwotujac
si¢ do pojecia ,,porzadku gospodarowania”,
przez ktory rozumie si¢ nakazy i zakazy
ujete w przepisach prawnych (cywilnych,
administracyjnych, gospodarczych), kto-
rych przestrzeganie ma wzmocni¢ represja
karna. Gdyby do tego poj¢cia wlaczy¢ row-
niez takie elementy, jak etyka i obyczaje
akceptowane w sferze gospodarczej, wOW-
czas definicja straci ostros¢, choc¢ istnieja
tez wzgledy przemawiajace rowniez za
uwzglednieniem 1 tych elementéw (szko-
dliwe spotecznie zachowania w sferze dzia-
falnosci gospodarczej polegaja czgstokro¢
nie tyle na famaniu poszczegdlnych przepi-
soOw gospodarczych, co na ich obchodze-
niu).”

W $wiadomosci przecigtnego obywa-
tela utarl si¢ poglad, ze przestgpstwa go-
spodarcze to przestgpstwa popetniane jedy-
nie przez ,biale kotnierzyki”, a wigc przez
ludzi piastujacych wysokie stanowiska w
urz¢dach 1 réznego rodzaju instytucjach -
przez ludzi zza biurka, biznesmendéw. Czg-
sto kojarza si¢ z gtosnymi aferami, np. afera
ART-B, afera FOZZ, afera weglowa, pali-
wowa, cukrowa, afera Lecha Grobelnego

% Goérniok O: Przestepczo$é gospodarcza (Wybrane
przejawy i uwarunkowania). Uniwersytet Slaski,
Katowice 1986, s. 98.

87 Gorniok O. Przestepczosé gospodarcza i jej zwal-
czanie. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1994, s. 16.

%8 Zob. Monkiewicz Z., Nizinska Z.: Wybrane... op.
cit., s. 1.



Ogdlna charakterystyka przestepczosci gospodarczej

(Bezpieczna Kasa Oszczednosci), afera
migsna czy tez ze sprawa Romana Kluski —
Prezesa Optimusa. Jest w tym twierdzeniu
oczywiscie sporo prawdy, niemniej jednak
obecnie przestgpczo$¢ ta przybrata nieco
inny wymiar, niz jeszcze kilka lat temu.
Stale ewoluuje, a sprawcy wykorzystuja
coraz to nowsze, doskonalsze i1 bardziej
wyrafinowane metody dziatania. Narze-
dziem shuzacym do popetniania przestepstw
gospodarczych jest obecnie w duzej mierze
Internet.

Przestepstwa gospodarcze tym roznia
si¢ od przestgpstw kryminalnych, ze nie
wystepuje w nich element fizycznej prze-
mocy czy grozby. Tutaj jedyna, a moze i az
jedyna sita sprawcy jest moc jego intelektu,
umiejetnos¢ manipulacji, stosowania socjo-
techniki, wiedza i posiadane przez niego
réoznego rodzaju umiejetnosci specjalne z
danej dziedziny, co wcale nie oznacza, ze
przestgpstwa gospodarcze sa mniej wazne i
mniej dotkliwe niz przestepstwa kryminal-
ne. Oburzenie spoleczenstwa, ze gangsterzy
dostaja tak samo wysokie wyroki jak ,,spo-
kojni” ztodzieje oprogramowania lub oszu-
$ci podatkowi jest nieporozumieniem, gdyz
przestgpstwa gospodarcze  wplywaja na
zycie tysigey ludzi, godza w interes ogotu.
Mowi sig, ze sa one katalizatorem prze-
stgpstw kryminalnych. Poza tym kazdy po-
licjant, ktory pracuje lub ktory kiedykol-
wiek pracowal w pionie zwalczajacym
przestepczos¢ gospodarcza dobrze wie, ze
profil podejrzanego o przestgpstwo ekono-
miczne czy nawet profil samego $wiadka
przy takiej sprawie ksztattuje si¢ odmiennie
niz ma to miejsce przy przestgpstwach
kryminalnych. Prowadzenie czynnos$ci pro-
cesowych z udzialem takich osob stanowi
dla prowadzacego postepowanie przygoto-
wawcze nie lada wyzwanie. Oprocz tzw.
stupéw, mamy tu do czynienia z ksiggo-
wymi, kasjerami, pracownikami bankow
i innych instytucji, z prezesami zarzadu
spotek, informatykami itp. Do prowadzenia
czynno$ci procesowych z takimi uczestni-
kami ,,sprawy pegowskiej” nalezy sig¢ po
prostu dobrze przygotowac. Zreszta prowa-
dzenie postgpowan przygotowawczych

Z zakresu przestepczosci gospodarcze] nie

nalezy do zadan prostych. Sprawy gospo-

darcze sa nie rzadko sprawami wielotomo-
wymi, wieloczynowymi, wielowatkowymi,

0 skomplikowanym stanie faktycznym

I prawnym. Ogromne znaczenie ma Wwigc

posiadanie przez prowadzacego tego rodza-

ju sprawy (policjanta czy prokuratora) rze-
telnej wiedzy z dziedziny prawa, finansow

I rachunkowosci, ale takze umiejetnos¢ ana-

lizowania przepisow, taczenia pewnych

faktow, wyszukiwania powiazan, koncen-
tracji materialu dowodowego, logicznego
definiowania celu przestgpstwa gospo-
darczego i pozyskiwania stosownych do-
kumentow zrodtowych. Pomystowos$¢ 0sob
stosujacych w praktyce roznego rodzaju
manipulacj¢ coraz czesciej wyprzedza wie-
dze 1 $wiadomos¢ osob kontrolujacych.

Organy scigania musza si¢ sporo natrudzic,

by zdoby¢ dostateczne dowody na to, ze do

tego rodzaju przestepstwa w ogodle doszto.

Wiaze si¢ to z konieczno$cia powotywania

biegtych réznych dziedzin w celu uzyskania

stosownej opinii czy tez skorzystania z po-
mocy instytucji zewngtrznych, np. w przy-
padku, kiedy nalezy przeprowadzi¢ kontro-
le podmiotu gospodarczego przez Urzad

Kontroli Skarbowej w sytuacji uzasadnio-

nego podejrzenia ,,0szustwa karuzelowego”

zwigzanego z wyludzeniami podatku VAT.
Wedlug Zofii Monkiewicz i Zofii

Nizinskiej, we wspolczesnej kryminologii,

przy okreslaniu cech przestgpczosci go-

spodarczej, zwraca si¢ uwage na takie
cechy, jak:

e brak elementu przemocy, zastgpowany
pozorami legalnosci dziatania, polegaja-
cego najczescie] na naduzywaniu insty-
tucji zycia gospodarczego, funkcjonuja-
cych w znacznym stopniu na zasadach
publicznego zaufania;

e powazne straty materialne i niematerial-
ne, jako nastgpstwo takich dziatan, przy
czym te ostatnie wykraczaja niekiedy
poza sfer¢ zycia gospodarczego (korup-
cja);

o ofiarami przestepczosci gospodarczej sa
gléwnie anonimowe osoby fizyczne oraz
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podstawowe galezie i1 instytucje systemu
gospodarczego;

e stosunkowo znaczna liczba sprawcow
rekrutuje si¢ z wyzszych warstw spo-
tecznych.

Ponadto przestepczo$¢ gospodarcza
charakteryzuje:
 utajony charakter;
e zorganizowany sposob dzialania;
o ciaglos¢ dziatalnosci przestepcze;;
o zwiazek dzialalnosci przestgpezej z pozy-
cja zawodowa 1 ekonomiczng sprawcy.

Przepisy regulujace przestgpstwa
gospodarcze mozemy znalez¢ w kodeksie
karnym, ale réwniez W innych przepisach o
charakterze gospodarczym. Szeroko poje-
ta przestgpczo$¢ gospodarcza miesci si¢ w
ponad stu ustawach szczego6lnych. Prze-
stepstwa gospodarcze obejmuja przede
wszystkim:

e przestgpstwa przeciwko obrotowi go-
spodarczemu, a wigc wytudzenia kredy-
tow, pozyczek bankowych (na podsta-
wie sfalszowanych dokumentéw badz
nieprawdziwych o$wiadczen) na szkodg
bankow 1 instytucji finansowych; wytu-
dzenia odszkodowan z tytulu umowy
ubezpieczenia od firm reasekuracyj-
nych; ,pranie brudnych pienigdzy”;
udaremnienie, utrudnianie egzekucji
komorniczej; nierzetelne prowadzenie
dokumentacji dziatalnosci gospodarczej
1 udaremnienie przetargdw publicznych;

e przestgpstwa polegajace na fatszowaniu
dokumentow w celu uzycia ich za au-
tentyczne oraz poswiadczenia niepraw-
dy w dokumentach;

e przestgpstwa przeciwko mieniu -
wszelkiego rodzaju przywlaszczenia
pieniedzy 1 rzeczy, sprzeniewierzenia
mienia, w tym rowniez niewywiazywa-
nie si¢ z warunkéw umow na szkode
firm leasingowych;

e przestgpstwa przeciwko obrotowi pie-
nigdzmi 1 papierami warto§ciowymi,
czyli podrabianie pienigdzy, puszczanie

% 1bidem.
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ich w obieg oraz falszowanie znakow
urzedowych;

przestgpstwa dotyczace wytwarzania i
wprowadzenia do obrotu wyrobow spi-
rytusowych i tytoniowych bez polskich
znakow skarbowych akcyzy;
przestgpstwa dotyczace nielegalnego
handlu podrobionymi lekami;
przestepstwa przeciwko srodowisku;
przestgpstwa przeciwko prawom autor-
skim i prawom pokrewnym;
przestgpstwa zwiazane z naruszaniem
praw wlasnosci przemystowej; prze-
stepstwa dotyczace wprowadzenia do
obrotu towaréw oznaczonych podrobio-
nym znakiem towarowym, np. znanych
firm produkujacych markowa odziez
sportowa;

przestgpstwa dotyczace uzyskania cu-
dzego programu komputerowego w celu
osiagnigcia korzys$ci majatkowe;;
przestepczos¢ podatkowa - wytludzanie
podatku VAT (tzw. oszustwa karuzelo-
we), nieprawidtowosci dotyczace pro-
wadzenia dokumentacji podatkowej;
nieprawidlowosci z zakresu przeksztat-
cen wiasno$ciowych oraz w postgpo-
waniach przetargowych;
nieprawidlowosci przy prowadzeniu
budéw - bez zezwolen lub wbrew wy-
mogom architektonicznym;
niesporzadzenie albo niezlozenie spra-
wozdania finansowego lub sprawozda-
nia z dziatalno$ci we wlasciwym reje-
strze sadowym przez podmioty zobli-
gowane do tego zgodnie z ustawa o ra-
chunkowosci;

ztosliwie lub uporczywie naruszanie
praw pracownika wynikajacych ze sto-
sunku pracy lub ubezpieczenia spotecz-
nego;

udaremnienie lub utrudnienie wykona-
nia czynnosci stuzbowej osobie upraw-
nionej do kontroli w zakresie inspekcji
pracy lub osobie przybranej jej do po-
mocy;

kradziez energii elektrycznej.
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Zakres 1 struktura przestgpczosci
gospodarczej sa w pewnym stopniu funkcja
ustroju politycznego panstwa 1 systemu
zarzadzania. Czynniki ustrojowe, glownie
o charakterze ~ ekonomiczno-spotecznym,
maja w tancuchu przyczynowo-skutkowym
tej kategorii przestepczosci ceche generato-
ra i moga by¢ interpretowane samoistnie.

Istniecje  pewna  prawidtowos¢,
a mianowicie przestepczo$¢ gospodarcza
zwigksza si¢ w miarg poglebiania si¢ kry-
Zysu gospodarczego — im gorszy stan go-
spodarki i koniunktury, tym przestepstw
gospodarczych jest wiecej. Kryzys ekono-
miczny odbija si¢ wigc nie tylko na naszych
portfelach, ale rowniez na policyjnych sta-

tystykach. Kryzys, zwlaszcza dla firm,
oznacza nie tylko dziatanie w trudnych wa-
runkach gospodarczych, ale takze rosnaca
liczbe zagrozen w postaci nicuczciwych
kontrahentéw, podmiotow probujacych
wyludzi¢ towary czy ustugi lub wykras$¢
dane. Tym samym wiaze si¢ z wigksza
sktonnoscia ludzi do kombinowania, do
obchodzenia przepisoéw, wykorzystywania
luk prawnych oraz do réznego rodzaju nad-
uzy¢. Natomiast w kontekscie dziatania
firm presja na utrzymanie wynikéw finan-
sowych 1 udziatow w rynku w kryzysowym
otoczeniu jest tak silna, ze zasada ,,cel
uswigca $rodki” znowu zyskata na popular-
nosci.

Przestepczo$é gospodarcza w Swietle badan i statystyk

Przestepstwa kryminalne | Przestepstwa gospodarcze| Przestepstwa drogowe

R Liczba po- |Liczba prze- |[Liczba po- [Liczba prze- |Liczba po- |Liczba prze-
ok , a , .

stepowan  [stepstw stepowan  [stepstw stepowan  stepstw stwier-
wszczetych [stwierdzonych wszezetych stwierdzonych wszczetych [dzonych

2013| 643.662 711.435 92.151 154.592 152.375 140.904
2012| 663.285 781.340 82.382 141.483 163.433 155.906
2011| 684.000 794.102 75.842 151.655 176.322 164.572
2010| 681.532 778.905 73.371 154.341 165.855 156.744
2009| 702.790 763.597 72.735 151.265 177.987 168.148
2008| 675.095 735.218 69.178 135.305 181.197 167.984
2007 | 723.277 794.317 71.541 143.108 175.157 168.359
2006| 819.317 893.398 78.290 145.314 210.225 197.712
2005| 913.395 1.000.096 72.107 136.801 208.000 196.486
2004 | 1.001.483 1.085.295 65.695 152.148 192.691 177.296
2003 | 967.9931 1.101.387 58.855 147.658 185.327 168.827
2002 | 1.017.080 1.083.854 51.639 109.698 179.288 163.012
2001 | 1.036.094 1.107.073 47.943 103.521 162.813 138.817
2000| 1.061.059 1.133.162 40.550 84.260 39.263 19.894
1999| 977.342 1.020.654 35.695 60.393 40.855 20.505

Zrédto:

http://statystyka.policja.pl/st/ogolne-statystyki/47682,Postepowania-wszczete-przestepstwa-

stwierdzone-i-wykrywalnosc-w-latach-1999-2013.html [data sprawdzenia: 21.04.2014 r.]

Wykrywalno$¢ w procentach

Rok Przestepstwa | Kradziez z | Przestepstwa | Uszkodzenie | Przestepstwa | Przestepstwa
rozbdjnicze | wlamaniem | gospodarcze mienia narkotykowe | drogowe
2013 77,7 32,5 89,1 31,4 97,2 99,2
2012 78,9 33,9 92,4 33,6 97,7 99,4
2011 76,2 331 94,4 33,6 97,7 99,4
2010 72,5 31,6 96,0 31,2 97,7 99,3
2009 66,3 28,6 94,8 29,0 97,1 99,3
2008 63,8 28,6 94,0 27,5 96,3 99,2
2007 61,4 27,0 94,0 26,9 96,6 99,2
2006 57,0 24,9 94,1 25,8 96,5 99,4
2005 52,0 22,4 94,5 23,6 97,0 99,4
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2004 50,4 21,1 95,9 22,3 96,5 99,2
2003 48,0 20,2 97,4 21,7 97,6 99,1
2002 50,6 215 96,6 24,0 97,6 99,0
2001 52,7 22,3 96,7 26,3 98,2 98,9
2000 53,7 23,3 96,8 26,0 98,5 92,0
1999 52,6 23,5 96,7 26,2 98,5 91,5
Zrédlo:  http://statystyka.policja.pl/st/ogolne-statystyki/47682,Postepowania-wszczete-przestepstwa-

stwierdzone-i-wykrywalnosc-w-latach-1999-2013.html [data sprawdzenia: 21.04.2014 r.]

2013 rok to rok spadku liczby prze-
stgpstw kryminalnych, ktérych byto o 8,9
% mniej niz w roku poprzednim. W prakty-
ce stanowi to 69,9 tysiaca przestepstw
mniej, czyli $rednio 5.800 mniej w kazdym
miesiacu. Jednoczes$nie, aktywne dzialania
policjantow pionow gospodarczych dopro-
wadzity do udokumentowania wigkszej
liczby przestgpstw gospodarczych. Stwier-
dzono wzrost o 13,1 tysigcy, czyli 0 9,3 %
w porownaniu do roku 2012. Liczba
wszystkich  przestgpstw  stwierdzonych
(kryminalnych, gospodarczych, drogowych
i in.) wyniosta w 2013 r. 1.063.906 - jest to
mniej o 5 % niz rok wczesniej (rok weze-
$niej odnotowano 1.119.803). Zdecydowa-
nie spadla liczba przestgpstw kryminalnych
- z 781.340 w 2012 roku do 711.435 w
2013, czyli o 69.905. Liczba przestgpstw
gospodarczych wzrosta ze 141.483 do po-
ziomu 154.592, czyli 0 13.109.7

Zgodnie z powyZszym zestawie-
niem, wskaznik wykrywalno$ci przestgpstw
gospodarczych ksztattuje si¢ na dos¢ wyso-
kim poziomie (w roku 2013 wykrywalnos¢
ta wynosita 89,1 %, a w latach poprzednich
nawet powyzej 90%). Taki stan rzeczy wy-
nika nie tylko ze skutecznos$ci organow
Scigania w zwalczaniu przestgpczosci go-
spodarczej, ale roéwniez z faktu, ze zglasza-
jacymi tego typu przestepstwa sa w prze-
wazajacej mierze réznego rodzaju instytu-
cje, banki, firmy, ktore juz na etapie skta-
dania zawiadomien o podejrzeniu popehie-
nia przestepstwa przekazuja organom $ci-
gania pelne informacje dotyczace sprawcy

70 7rodta internetowe:
http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/94251,W-
2013-roku-odnotowano-70-tysiecy-przestepstw-
kryminalnych-mniej.html
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czynu. Nie bez znaczenia sa tez wyniki pra-
cy operacyjnej prowadzonej przez policjan-
tow.

Natomiast ze Sprawozdania Proku-
ratora Generalnego z rocznej dzialalnos$ci
prokuratury w 2013 roku z przedstawio-
nych przez prokuratordw apelacyjnych in-
formacji o sposobie realizacji polecen Pro-
kuratora Generalnego z dnia 16 stycznia
2013 r. dotyczacych m.in. intensyfikacji
wewngetrznego nadzoru shuzbowego i jego
sprawowania w szczegdlnosci w odniesie-
niu do spraw o powazne przestgpstwa go-
spodarcze wynika, iz w 2013 r. podjgto
réznorodne dzialania organizacyjne zmie-
rzajace do skrocenia czasu trwania i pod-
niesienia sprawnosci przebiegu postgpowa-
nia w wymienionej kategorii przestgpstw.
W szczeg6lnosci wydziaty do spraw prze-
stgpczosci zorganizowanej 1 korupcji pro-
kuratur apelacyjnych oraz wydziaty $led-
cze, wydziaty do spraw przestgpczosci go-
spodarczej prokuratur okregowych przejely
do prowadzenia tacznie 341 postgpowan
prowadzonych uprzednio w prokuraturach
nizszego szczebla. Zwierzchnim nadzorem
stuzbowym w prokuraturach apelacyjnych
objeto 156 postgpowan przygotowawczych,
natomiast w prokuraturach okrggowych 359
spraw. Dokonano rdwniez wzmocnienia
kadrowego komorek organizacyjnych pro-
wadzacych tego rodzaju sprawy na szczeblu
apelacji 1 okregu, poprzez przesunigcie
stuzbowe prokuratoréw z innych wydzia-
tow oraz delegowanie prokuratorow z niz-
szego szczebla. Ponadto obsadzono wakaty
na stanowiskach asystentow prokuratora w
wydziatach §ledczych prokuratur okrggo-
wych. Niezaleznie od powyzszego, na roz-
nych szczeblach prokuratury przeprowa-
dzono narady shluzbowe poswigcone inten-
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syfikacji dziatan zmierzajacych do uspraw-
nienia przebiegu postgpowan o charakterze
gospodarczym oraz do ograniczenia liczby
spraw dlugotrwatych, wyeliminowania nie-
prawidtowosci skutkujacych przewlekloscia
w ich prowadzeniu. Zalecono réwniez bie-
zace informowanie kierownictwa prokura-
tury wyzszego szczebla o kazdej sprawie
gospodarczej, charakteryzujacej si¢ skom-
plikowanym stanem faktycznym i prawnym
oraz efektywne wykorzystywanie instytucji
prawnych zmierzajacych do konsensualne-
go zakonczenia postgpowania w postaci
skazania bez przeprowadzenia rozprawy
lub dobrowolnego poddania sie karze. Na-
rady stuzbowe i spotkania zwiazane z za-
gadnieniami dotyczacymi problemow w
zwalczaniu szeroko rozumianej przestgp-
czo$ci gospodarczej odbyto takze z innymi
organami  prowadzacymi postgpowania
przygotowawcze w tego rodzaju sprawach,
w szczegolnosci z Policja, Agencja Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego, Centralnym Biu-
rem Antykorupcyjnym, Straza Graniczng
oraz organami skarbowymi. Ponadto kon-
tynuowano dzialania w zakresie podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych prokuratoréw
specjalizujacych si¢ w prowadzeniu spraw
dotyczacych przestgpczosci gospodarcze;.
Prokuratorzy brali udziat w szkoleniach
organizowanych przez podmioty zewngtrz-
ne, w tym: Krajowa Szkol¢ Sadownictwa 1
Prokuratury, specjalistow Narodowego
Banku Polskiego, Zwiazku Bankow Pol-
skich, Urzedu Komisji Nadzoru Finanso-
wego oraz Urzedow Kontroli Skarbowe;.
Poruszana tematyka dotyczyla m.in.: in-
formatyki 1 ksiggowosci $ledczej, zabezpie-
czenia istotnych informacji dowodowych w
zakresie danych informatycznych, karno-
prawnej ochrony konsumenta, dzialalnos$ci
parabankowej, przestgpstw w bankowosci
elektronicznej oraz pozakodeksowych prze-
stgpstw bankowych. Podnie$¢ trzeba, ze
podejmowane dziatania organizacyjne w
niektorych jednostkach okrggowych do-
prowadzity do zmian w strukturze specjali-
zacji prokuratoréw wykonujacych obo-
wiazki stuzbowe w wydziatach §ledczych,
polegajace na zmniejszeniu liczby prokura-

toréw specjalizujacych sie w przestgpczosci
kryminalnej na rzecz prokuratoréw o spe-
cjalizacji w sprawach gospodarczych.™

Z powyzszego jednoznacznie wyni-
ka, ze przestepstwa gospodarcze staty si¢
swego rodzaju oczkiem w gltowie organdéw
Sciggania. Wymagaja one jednak wszech-
stronnej analizy i wyktadni przepisow roz-
nych gatezi prawa. Tylko takie postgpowa-
nie gwarantuje wlasciwe stosowanie prawa
karnego gospodarczego oraz nalezyte orze-
kanie w sprawach o przestepstwa gospodar-
cze i trzeba o tym bezwzglednie pamigtac.

W panstwach o gospodarce rynko-
wej walka z przestepczoscia gospodarcza
jest sprawa bardzo istotna, gdyz poza stra-
tami materialnymi sprawnos$¢ funkcjono-
wania wspotczesnej gospodarki rynkowej
uzalezniona jest w powaznej mierze od
stopnia zaufania, jakie uczestniczace w nicj
osoby poktadaja w podstawowych instytu-
cjach tej gospodarki. 2

Nie nalezy jednak zapominaé, ze
istnieje ,,ciemna liczba” przestepstw gospo-
darczych i jest ona prawdopodobnie znacz-
nie wyzsza od liczby innych rodzajow prze-
stepstw. W przypadku przestgpstw popet-
nianych przez pracownikow (,,blue collar
crime”) zakladow przemystowych, handlo-
wych 1 ustugowych na szkodg pracodaw-
coOw oprocz trudnosci w ustaleniu, czy
ujawnione niedobory sa wynikiem prze-
stepstw popelianych przez pracownikow,
czy osOb z zewnatrz (gtownie klientow),
charakterystyczna jest nieche¢ pracodaw-
coOw do powiadamiania organdw $cigania.
Chetniej zatatwiaja te sprawy we wlasnym
zakresie poprzez zwalnianie podejrzanych o
takie kradzieze pracownikow z pracy.”

I tak np. nieodlacznym elementem
prowadzenia dziatalnosci bankowej staja

™ Zob. Sprawozdanie Prokuratora Generalnego z

rocznej dziatalno$ci prokuratury w 2013 roku, tom

Il, Warszawa, marzec 2014, s. 511-512.

http://www.pg.gov.pl/g2/oryginal/2014_03/ebdObbe

079ffa0f94ed424bbb1f31774.pdf

72 Zob. Monkiewicz Z., Nizinska Z.: Wybrane... op.
cit., s. 3.

"8 Zob. Gorniok O: Przestepczo$é gospodarcza (Wy-
brane przejawy i uwarunkowania). Uniwersytet
Slaski, Katowice 1986, s. 13 - 14.
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si¢ fraudy wewngetrzne — przestgpstwa po-
peliane przez pracownikow banku, ktorzy
wykorzystuja dostep do baz z danymi oso-
bowymi klientéw oraz wiedzg¢ z zakresu
funkcjonowania systemu bankowego. We-
dihug Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zwigzku
Bankow Polskich obecnie nie ma bankow,
ktorych ten problem nie dotyczy. Instytucje
finansowe coraz lepiej radza sobie z zagro-
zeniami o charakterze zewngtrznym, np.
wyludzeniami  kredytowymi, natomiast
znacznie trudniej przeciwdziala¢ im nad-
uzyciom wewngtrznym. Na dodatek poten-
cjalne szkody moga osiagna¢ znaczne roz-
miary, zagrazajace nawet funkcjonowaniu
banku. Czg$¢ z fraudow wewnetrznych
W ogole nie wychodzi poza dany bank, nie
jest naglasniana i konczy si¢ jedynie roz-
wiazaniem stosunku pracy z takim pracow-
nikiem. Nie bez znaczenia ma w tym wy-
padku che¢ utrzymania przez bank wypra-
cowanego przez lata dzialalno$ci prestizu
| zaufania klientow.
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Z BIBLIOTECZKI POLICJANTA SLUZBY KRYMINALNEJ

Adriana Niemczuk-Gorgon

» Wstep do prawoznawstwa”
Wydawnictwo: Szkola Policji w Pile
Rok wydania: 2014

Publikacja pt. ,,Wstgp do prawoznawstwa” skierowana jest | g
przede wszystkim do stuchaczy rozpoczynajacych kurs zawodowy | &
podstawowy dla policjantéw, ktorzy w ciagu kilku pierwszych mie-
sigcy szkolenia maja do czynienia z wybranymi zagadnieniami prawa.
Podczas zaje¢ dydaktycznych, stuchacze analizuja przepisy zawarte w
réoznego rodzaju aktach prawnych, obejmujacych swym zakresem
wiele gatezi 1 dziedzin prawa. Przyswojenie wymaganych tresci ufa-
twi poznanie oraz zrozumienie elementarnych zagadnien z prawo-
Znawstwa.

Z powyzszych powodow w publikacji skoncentrowano si¢ na
wyjasnieniu podstawowych pojeé, przedstawiono hierarchi¢ zrodet
prawa, jak rowniez podziat na prawo powszechnie 1 wewngtrznie obowiazujace. Omowione
zostaty rowniez pojecia przepisu prawa i normy prawnej, zakresu obowiazywania prawa oraz
sposoby oglaszania aktow prawnych. Cato$¢ przedstawiono bardzo zwigzle, majac na uwadze
wymogi stawiane adresatowi skryptu. Problematyka wstgpu do prawoznawstwa zostata ujeta
w sposob mozliwie najprostszy, skorelowany z obowiazujacym programem szkolenia.
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WSTEP DO PRAWOZNAWSTWA

Bogdan Lach

»Profilowanie kryminalistyczne”
Wydawnictwo: Wolters Kluwer Business
Rok wydania: 2014

Publikacja jest pierwsza na polskim rynku wydawniczym mono-
grafia dotyczaca profilowania kryminalistycznego oraz jego rozwoju
Profilowanie w Polsce 1 na $wiecie.
kryminalistyczne Autor ujawnia w niej tajniki swojego warsztatu, wskazuje czynni-
ki, ktore wptywaja na proces profilowania, opisuje metodyke pracy bie-
glego profilera oraz przedstawia efektywnos$¢ profilowania kryminali-
stycznego w praktyce. Prezentuje takze studia autentycznych przypadkow
r6éznych kategorii zbrodni (zabojstwa, zgwalcenia, pedofilii, podpalenia),
ktoére zostaly ujawnione 1 osadzone.

Ksiazka jest przeznaczona przede wszystkim dla policjantéw, prokuratorow, sedziow,
adwokatow, detektywow oraz dziennikarzy sledczych. Stanowi kompendium wiedzy z zakre-
su profilowania dla studentow wydziatow prawa, psychologii oraz resocjalizacji. Bedzie takze
cenng lektura dla wszystkich zainteresowanych tematyka kryminalna.

Bogdan Lach
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