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Zbigniew Wlazlo

Organizacje ucza si¢, jesli ucza si¢ jed-
nostki, a pelny rozwdj jednostki prowadzi
wprost do rozwoju organizacji, w ktorej
rozwijajacy si¢ pracownik jest zatrudniony.
Kazda organizacja, niezaleznie od wielko-
$ci, profilu i miejsca dziatania, jesli pragnie
by¢ organizacja rozwojowa, a nie tylko
nastawiona na utrzymanie si¢ na rynku,
musi by¢ organizacja uczaca sig, poszuku-
jaca nowych rozwiazan, w tym ukierunko-
wanych na indywidualne mozliwosci twor-
cze. Twierdzenie to dotyczy rowniez Poli-
cji, ktora bez watpienia jest organizacja
uczaca sie.

Peter Senge, tworca teorii samodoskona-
lenia si¢ organizacji, wymienia wsrod dys-
cyplin doskonalacych organizacj¢ cztery
podstawowe: doskonalenie umiejgtnosci
zawodowych; ujawnianie 1 Wwyjasnianie
myslowych modeli dziatania ludzi i organi-
zacji; tworzenie wspolnej wizji przysztosci
organizacji; oraz umiejetno$¢ organizacyj-
nego uczenia si¢ 1 doskonalenia w zespole.
Dyscypling piata faczaca cztery dyscypliny
podstawowe jest myslenie systemowe, kto-
re oparte jest na zatozeniu, ze obiekty zto-
zone, takie jak: Zywe organizmy, miasta,
ekosystemy czy organizacje, nie moga by¢
,oderwane od otoczenia”, a zwlaszcza jesli
w wyniku ich obserwacji i badan mieliby-
$my wyciaga¢ wnioski, np. co do propono-
wanych kierunkéw naprawczych czy ich
dalszego rozwoju. W tworzeniu wspodlnej
wizji przyszto$ci organizacji uczacej sig,
znaczaca role odgrywa mistrzostwo osobi-
ste, ktore, poprzez rozwijanie indywidual-
nych mozliwosci tworczych, jest sita nape-
dowa jej rozwoju. ,,Mistrzostwo osobiste to
wigce] niz kompetencje 1 umiejgtnosci,
chociaz jest ono na nich oparte. To rowniez
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ROLA MISTRZOSTWA OSOBISTEGO W TWORZENIU
WSPOLNEJ WIZJI PRZYSZEOSCI ORGANIZACJI

wigce] niz rozwdj duchowy lub otwarcie
sig, chociaz wymaga rozwoju duchowego.
Mistrzostwo osobiste oznacza traktowanie
zycia jak dziatalno$ci tworczej, przyjecie
tworczego, a nie reaktywnego sposobu wi-
dzenia $wiata™. Mistrzostwo osobiste to
dazenie do doskonato$ci poprzez staty roz-
woj 1 nauke, to niekonczaca si¢ droga, ktéra
wyznaczaja nasze wizje. I chociaz osiaganie
celoéw wyznaczanych przez wizje jest waz-
ne, to jednak najwazniejsza w mistrzostwie
osobistym jest droga, ktora poruszamy si¢
w kierunku na szczyt. Nasze wizje zyja
razem z nami i zmieniaja si¢ tak ja my. Do-
skonalac siebie, zmieniamy nasze wyobra-
zenie 0 rzeczywisto$ci, zmieniaja si¢
W zwiazku z tym nasze pragnienia, nasze
marzenia staja si¢ coraz bardziej dojrzate.
Im blizej jesteSmy naszej wizji tym chcemy
czego$ wigcej, szybciej 1 lepiej. Paradok-
salnie wizja przez to oddala si¢ od nas. Ta
droga nigdy si¢ nie konczy, a podréz jest
wlasnie istota tego, co robimy. Aby mi-
strzostwo osobiste stalo si¢ dyscypling —
dzialalnosécia integralnie zwiazana z na-
szym zyciem — musimy opanowaé dwie
podstawowe umiejgtnosci. Pierwsza jest
ciagte okreslanie, co jest dla nas naprawdg
wazne. Zazwyczaj bowiem zbyt wiele cza-
su spedzamy walczac z problemami, jakie
napotykamy na swojej drodze, a zapomi-
namy, po co wlasciwie na tej drodze sig
znajdujemy. W rezultacie mamy tylko
mglisty, nieprecyzyjny obraz tego, co jest
dla nas naprawdg wazne. Druga umiejgtno-
Scia jest ciagle uczenie si¢ wyraznego do-
strzegania otaczajace] nas rzeczywistosci.

1'p. Senge, Pigta dyscyplina, teoria i praktyka orga-
nizacji uczqcych sie, Oficyna Ekonomiczna, Krakow
2006, s. 165.



Wszyscy spotykali§my ludzi wplatanych w
pozbawione perspektywy uktady, ktorzy
tkwia w nich, udajac, ze wszystko jest w
porzadku. Bardzo wazna kwestia jest stale
przywotywanie swoich wizji tak, aby wska-
zywaly nam dalsza drogg poprzez wyzna-
czanie celow. Podazajac droga mistrzostwa
osobistego nalezy jednak wyraznie oddzie-
li¢ od siebie pojgcie wizji 1 celu (dziatania).
Wizja jest wyobrazeniem tego, co chcieli-
bySmy w zyciu osiagnaé i jest bardzo real-
na, a cel jest kierunkiem, w ktérym dziata-
my. Wizje sa wielowymiarowe 1 obejmuja
roézne aspekty naszego zycia. Jedne dotycza
kwestii materialnych takich jak nasze za-
robki czy stan posiadania, inne aspektow
osobistych jak np. zdrowie czy wyglad,

Rys. 1.

W sferze mistrzostwa osobistego P. Sen-
ge postuguje si¢ pojeciem napigcia
tworczego, ktore powstaje w wyniku po-
réwnania naszych marzen i wizji z tym, co
do tej pory osiagneliSmy. Uswiadomienie

pordwnanie wizji
z rzeczywistoscia
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a jeszcze inne np. stosunku do Boga (Abso-
lutu). Wizje obejmowaé tez moga stosunki
rodzinne, karier¢ czy ptaszczyzny samore-
alizacji. Kazdy cztowiek tworzy swoje wia-
sne wizje, a cel jest srodkiem do ich osia-
gnigcia. Japonczycy uwazaja, ze doskona-
tos¢ to stan, gdy wizja cztowieka 1 jego
dzialanie nie odstaja od siebie ani na wlos.
Na rys. 1 przedstawiono mezczyzng, ktory
wyznaczyl pewna wizje. Okreslit tez kilka
celow, ktore realizuje w swoim zyciu. Dzia-
lania ukierunkowane na cele nr 3, 51 6
zblizaja go do obranej wizji. Pozostale cele
nie sa zgodne z obrana wizja i, wobec po-
wyzszego, nie powinny absorbowaé jego
czasu ani pienigdzy.

Dziafania ukierunkowane
na cele zgodne z wizja

PY ~
SWIZJA

Wizja i dziatania ukierunkowane na cele — Zrodto: opracowanie wlasne.

sobie roznicy pomigdzy stanem pozadanym
(wizja), a obecnym (rzeczywistos¢) wyzwa-
la potezna site, ktora skutecznie popycha nas
do dziatania i urzeczywistnienia wizji (rys. 2).
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Rys. 2.

Powstanie tworczego napigcia i wyzwolenie sity prowadzacej do realizacji wizji —

zrodto: opracowanie wlasne na podst. P. Senge, op. cit., s. 175.



Dazac do waznych dla nas celow, bez-
wzglednie musimy wiedzie¢, gdzie si¢ teraz
znajdujemy. Poréwnanie wizji (gdzie
chcemy by¢) z wyraznym obrazem obecnej
rzeczywistosci (gdzie si¢ obecnie znajdu-
jemy w stosunku do tego, co bySmy chcieli
osiagnac) tworzy to, co nazywamy napig-
ciem tworczym — sitl¢ mogaca zblizy¢ stan
obecny do naszej wizji, wytwarzana przez
naturalng sktonno$¢ kazdego napigcia do
roztadowania sie. Istota mistrzostwa osobi-
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stego jest uczenie si¢ wytwarzania i pod-
trzymywania napigcia tworczego w naszym
zyciu. Najwazniejsza role w urzeczywist-
nianiu marzen (wizji) odgrywa umiejgtnosé
stalego utrzymywania tworczego napigcia.
Tworcze napigcie nie ma nic jednak wspol-
nego z innym, ktére spowodowane jest nie-
realno$cia wizji. Twoércze napigcie prowa-
dzi do dziatania, a napigcie spowodowane
nierealnoscia wizji do frustracji, a ta naj-
czesciej do rezygnacii (rys. 3).
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Rys. 3.

Powstanie frustracji prowadzacej do redukcji lub rezygnacji z wizji — zrodfo: opra-

cowanie wiasne na podst. P. Senge, op. cit., s. 175.

Kazde napigcie emocjonalne musi zostaé
roztadowane. Jes§li napigcie emocjonalne
pochodzi z tworczego obszaru dziatalnosci
cztowieka, to jego roztadowanie wyzwala
ogromngq sit¢ do dziatania, natomiast napig-
cie wywotane nierealno$cia wizji moze
zosta¢ roztadowane jedynie poprzez reduk-
cje badz rezygnacj¢ z wizji. Dlatego tak
wazne jest wlasciwe rozroznienie, z jakim
napigciem emocjonalnym mamy do czynie-
nia. Putapka tkwi jednak w pokusie przed-
wczesnego obnizania poziomu oczekiwan
zawartych w wizji w celu zmniejszenia po-
ziomu napigcia emocjonalnego i osiagania
tym samym ,,sukcesu” za kazdym razem.
Co innego, gdy zmiana wizji i celdéw spo-
wodowana jest ich ewolucja, a wlasciciel
wizji w petni rozumie istot¢ tworczego na-
piecia, wowczas rodzi si¢ nowa, by¢ moze
potgzniejsza, niz przy poprzedniej wizji,

sifa wywolana nowym napigciem twor-
czym. ,,Pozwalamy naszym celom erodo-
wac, kiedy nie chcemy zy¢ w stalym napig-
ciu emocjonalnym. Z drugiej strony, kiedy
rozumiemy natur¢ napigcia tworczego
i pozwolimy mu dziata¢, tak aby nie obni-
za¢ poziomu naszych oczekiwan, nasza
wizja staje si¢ aktywna sila. Robert Fritz
(muzyk 1 kompozytor, mysliciel oraz autor
ksiazek dot. procesu tworczego — dopisek
autora) zauwazyl: Sedno nie w tym, jaka
jest nasza wizja przysztosci, ale co ta wizja
dla nas czyni. Dla prawdziwie tworczych
ludzi rozziew migdzy wizja a rzeczywisto-
Scia jest zrodtem energii prowadzacej do
zmian.

P. Senge okreslit dwa kroki prowadzace
wprost do realizacji wizji, pierwszym jest
wierno$¢ wizji, a drugim wierno$¢ prawdzie
— filary mistrzostwa osobistego (rys. 4).
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Rys. 4.  Filary mistrzostwa o0sobistego

P. Senge, op. cit., s. 180.

Bycie wiernym wizji oznacza trwanie
przy niej i niepozwalanie na jej erodowanie,
natomiast wierno$¢ prawdzie ma swoje
zrodto w obserwacji otaczajacej rzeczywi-
stosci, przy czym nie opiera si¢ na jej kon-
cepcjach, ktore bardzo czgsto przystaniaja
prawdziwa rzeczywistos¢. Nie mozna po-
zwoli¢, aby wnikliwa obserwacja rzeczywi-
stosci 1 dochodzenie do prawdy zostaty,
W procesie tworczym prowadzacym do
urzeczywistnienia wizji, uspione przez na-
sze koncepcje rzeczywistosci. Prawda jest
sprzymierzencem, a nie przeciwnikiem
w dazeniu do urzeczywistnienia wizji, jest
podstawa do  wytworzenia  napigcia
tworczego. Prawdziwa obserwacja zauwaza
przeszkody 1 ograniczenia, ktorych nie
ukrywa, i to wlasnie jest wyraz wiernosci
prawdzie. Robert Fritz ujal to takimi sto-
wami: ,,Naprawde¢ tworczy czltowiek wie,
ze tworczo$¢ polega na pracy wsrdd ogra-
niczen. Kiedy nie ma ograniczen, nie ma
rowniez tworczosci”.

Przeszkoda w urzeczywistnianiu wizji
bywa tzw. konflikt strukturalny, ktory pole-
ga na powstaniu przeciwstawnych sit.
Z jednej strony istnieje sita, ktora rodzi si¢

— zrodio: opracowanie wilasne na podst.

z napigcia tworczego i ukierunkowuje nasze
dzialania na realizacj¢ wizji, a z drugiej
strony pojawia si¢ sita przeciwstawna, ktora
opiera si¢ na gleboko ukrytych przekona-
niach o bezsensownosci dazenia do mi-
strzostwa osobistego, odciagajac nas od jej
realizacji. Ta hamujaca sita jest brakiem
wiary w nasze mozliwosci, a swoje zrodto
ma w btednym podejsciu do naszego wy-
chowania. Wigkszos¢ z nas pielegnuje jed-
no z dwoch, sprzecznych zreszta, przeko-
nan, ktére ograniczaja nasza mozliwo$¢
oslagania tego, czego naprawd¢ pragniemy.
Bardziej powszechne jest przekonanie
0 wlasnej bezsilnosci w doprowadzeniu do
tego, zeby wszystkie rzeczy, na ktorych
nam naprawde zalezy, w rzeczywistosci
zaistnialy. Drugie popularne przekonanie to
poczucie wlasnej bezwartoSciowosci — nie
zashugujemy, zeby osiagnaé to, czego na-
prawde pragniemy. Gdy jesteSmy przeko-
nani o naszej bezsilnosci lub bezwarto$cio-
wosci, wowczas konflikt strukturalny uru-
chamia dzialanie tzw. sil systemowych,
ktore odciagaja nas od osiagnigcia wizji.
(rys. 5).
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Rys. 5. Konflikt strukturalny i powstanie sit systemowych — Zrddfo: opracowanie wtasne

na podst. P. Senge, op. cit., s. 181.

Najskuteczniejszym sposobem uwolnie-
nia si¢ od wptywu tych niepozadanych sit
jest wiara w prawdg. ,,Wiara w prawdg nie
oznacza poszukiwania Prawdy, ostatniego
stowa o problemie czy jego ostatecznej
przyczyny. Oznacza racze] stale nastawie-
nie zmierzajace do wykorzenienia nawy-
kow, ktore powoduja, ze ograniczamy lub
zwodzimy samych siebie w widzeniu rze-
czywistos$ci, a takze ciagle kwestionowanie
teorii, dlaczego rzeczy i sprawy sa takie,
jakie sa. Oznacza réwniez ciagle poszerza-
nie naszej $wiadomosci, podobnie jak wy-
bitni sportowcy usituja osiagna¢ umiejet-
nos$¢ widzenia tego, co sig dzieje na catym
boisku. Oznacza wreszcie ciaglte poglebia-
nie naszego rozumienia struktur biezacych
wydarzen. Wiara w prawde to zmiana spO-

sobu myslenia i przeniesienie ci¢zaru od-
powiedzialno$ci za nasze niepowodzenia
z innych na samych siebie. Nie jest to jed-
nak roéwnoznaczne z obwinianiem si¢ czy
tez rozpamigtywaniem, co zrobili nam inni,
ale jest szukaniem odpowiedzi na pytanie,
co mozemy zrobi¢, aby rozwigza¢ konflikt
czy problem. Wiara w prawdg jest droga
poszukania rozwigzan, zmiang naszego
sposobu myslenia i dziatania.

Menadzer organizacji uczacej sig, ktory
chce skutecznie zarzadza¢ innymi ludzmi
iich czasem musi najpierw nauczy¢ sig
zarzadza¢ samym soba 1 swoim czasem.
Mozliwos$¢ nabycia tych umiejgtnosci daje
bez watpienia praktykowanie mistrzostwa
osobistego.



Roman Rauhut

Autorytet jest to zjawisko, ktore trudno
jednoznacznie zdefiniowaé, tym bardziej,
ze wystepuje wieloptaszczyznowo. Bardzo
czesto okreslajac kogo$ jako autorytet, do-
dajemy dziedzing, w ktorej na nasze uzna-
nie osoba ta zastuguje: autorytet moralny,
autorytety naukowe, charyzmatyczne 0so-
bowosci. Zwykle autorytety stanowia dla
nas wzorzec zachowania lub postgpowania.

Chcialbym si¢ jednak skoncentrowaé na
tym, jak autorytet jest postrzegany przez
policjantow wewnatrz policji, czy takie
zjawisko istnieje oraz jakie cechy, wzorce
I umiejetnosci doprowadzaja do ujawnienia
si¢ autorytetow, a takze jak z pominigciem
definicji i teorii rozumie i odbiera to zjawi-
sko przecigtny policjant.

Zrédtem mojej wiedzy sa opinie i roz-
mowy z policjantami rdéznych pionow,
a takze whasne do$wiadczenie. Srodowisko
policyjne jest specyficzne, nasza praca ge-
neruje codziennie nowe sytuacje, zmusza
do szukania szybkich i1 wtasciwych rozwia-
zan. Kazdy rok pracy policjanta daje mu,
moim zdaniem, do$wiadczenie zyciowe
kilku lat Zycia przecigtnego obywatela. Co-
dzienne stykanie si¢ z ludzkimi nieszcze-
$ciami, bolem, cierpieniem 1 niesprawie-
dliwoscia z pewnos$cia odciska w psychice
policjanta swoje pi¢tno. Innym elementem,
ktory ksztattuje srodowisko policyjne jest
struktura organizacyjna policji oparta na
hierarchii i poleceniu stuzbowym. Czym
wobec tego moze by¢ autorytet dla poli-
cjanta?

Nie mozna w prosty sposob okresli¢, ja-
kimi cechami powinien si¢ odznacza¢ auto-
rytet dla przecigtnego policjanta. Mozna tez
$miato powiedzie¢, ze w niemal kazdym
pionie stuzbowym taki autorytet moze si¢

Wyktadowca Zaktadu Prawa Szkoty Policji w Pile

AUTORYTET OCZAMI ZWYKLEGO POLICJANTA

pojawi¢ 1 ze moze mie¢ rozne cechy. Spe-
cyfika stuzby w policji powoduje, ze rézne
cechy osobowos$ciowe sg istotne i pozadane
w roznych stuzbach. Uwazny obserwator na
pewno dostrzeze jak roznia si¢ cechami
osobowosciowymi policjanci poszczegodl-
nych piondw. Te elementy przektadaja sig
na roznice w wystepowaniu i ocenie autory-
tetow funkcjonujacych w danym otoczeniu.

Jakie cechy uniwersalne dla wszystkich
pionow stuzbowych mozna wyr6znic?

Z pewnoscia taka cecha bedzie DO-
SWIADCZENIE zawodowe. Od kilku lat
obserwujemy proces ,,odmtadzania” struk-
tur. W wielu jednostkach za doswiadczone-
go policjanta uznawane sa osoby z kilkulet-
nim stazem pracy, przy czym czasami mate
doswiadczenie zawodowe jest wspierane
lub uzupetniane przez duze doswiadczenie
zyciowe policjanta. Wiek nowo wstepuja-
cych nie jest juz ograniczony do 35 roku
zycia, wigc dojrzato$¢ zyciowa moze byc
mocnym atutem.

Sprawy i interwencje nie sa state.
Kazde zdarzenie jest inne i kazda sytuacja
moze sig inaczej zakonczy¢. Pomimo ze
dane poczatkowe sa podobne lub nawet
wydawaloby sig, ze takie same, to przeciez
kazdy najdrobniejszy nawet element zda-
rzenia moze zmieni¢ jego przebieg, wpty-
wajac na koncowy wynik. Do$wiadczenie
policjanta pozwala oceni¢ zagrozenia i tak
pokierowaé zdarzeniem, aby zadnemu
Z uczestnikdéw nic sig nie stato.

Dos$wiadczony policjant dysponuje wie-
dza, jakie zagrozenia generuje takie zacho-
wanie, i jest to zazwyczaj wiedza wynikaja-
ca z doswiadczenia nie tylko jego, jego ko-
legow z jednostki, ale doswiadczenia $ro-
dowiska. Potrafi wskaza¢ niewtasciwe dzia-



tania i zachowania, wraz z potencjalnymi
konsekwencjami. Wiedza na temat niebez-
pieczenstw, btedow innych policjantéw nie
zawsze jest powszechnie znana i istnieje
w $wiadomosci i pamigci policjantow. Im
dhuzszy jest staz zawodowy policjanta, tym
wigksza jest jego wiedza i tym pehiejsza
jest baza znanych mu przypadkow i zda-
rzen. Mtody policjant, nie posiadajac tych
danych, musi odkrywa¢ zagrozenia na no-
W0, a nie zawsze uczenie si¢ na wiasnych
bledach jest najlepszym rozwiazaniem.

Doswiadczenie pozwala wypracowac
odpowiedzi na pytania oraz rozwiazywaé
konflikty natury moralnej i uzasadniac¢
(usprawiedliwia¢) taki, a nie inny tok po-
stegpowania. Niestety zawiera¢ si¢ moga
w nich réwniez racjonalizacje niewtasciwe-
go postepowania, czyli usprawiedliwienia
dla zachowan niemoralnych lub bezpraw-
nych. Dlatego tez, w policyjnym $rodowi-
sku pojawiaja si¢ I funkcjonuja autorytety
moralne bedace wzorcami postepowania
| zachowan.

Chyba kazdy mtody policjant przycho-
dzac rozpoczynajac stuzbe jest peten pozy-
tywnych wzorcoéw. Policjant traktuje swoja
prace jako misje spoteczna. Obraz policjan-
ta jako sprawiedliwego stroza prawa i po-
rzadku jest niejako wkomponowany w wi-
zj¢ stuzby. Mtody policjant obserwuje wigc
swoich starszych kolegdéw, szukajac w ich
postepowaniu cech tego sprawiedliwego
str6za porzadku, wyszukuje wzorcow za-
chowania i postgpowania. Jego pozycja
W grupie zazwyczaj nie pozwala mu z po-
czatku na samodzielne kreowanie i repre-
zentowanie swoich wartosci. Jezeli w swo-
im otoczeniu, wsrdd starszych kolegow
znajdzie kogo$ 0 podobnym systemie war-
tosci, t0 zawsze moze si¢ powota¢ na ten
wzorzec, postgpujac tak, a nie inaczej.
Problem zaczyna si¢ w chwili, gdy w oto-
czeniu policjanta nie znajdzie osoby otwar-
cie reprezentujacej pozytywne wartoSci.
Niemozliwe? Niestety tak moze sig¢ zda-
rzy¢.

Ale przeciez wszyscy policjanci znaja
zasady etyki zawodowej i powinni je
w pracy stosowac! Teoretycznie tak.

W praktyce jednak wyglada to czasami ina-
czej. Etyki zawodowej mtody policjant
uczy sie na kursie podstawowym, na sa-
mym poczatku swojej zawodowej drogi.
Niestety wiedza tego mtodego adepta sztuki
policyjnej na temat specyfiki i realiow pra-
cy policjanta jest praktycznie zadna lub
zbudowana przez przekazy medialne jest
falszywa. Dla mtodego policjanta zasady
etyki zawodowej sa abstrakcyjnymi zapi-
sami, ktore trudno mu dopasowa¢ do real-
nych sytuacji. Pojawiaja si¢ pierwsze in-
terwencje, zdarzenia, sytuacje konfliktowe
i policjant nagle orientuje si¢, ze nad wy-
uczonymi zasadami biora gor¢ emocje, bez-
radno$¢, strach, zagubienie. Emocje sa
bardziej pierwotne od rozumu, to powodu-
je, ze policjant zaczyna nerwowo poszuki-
waé wokot siebie sposobu radzenia sobie
Z negatywnymi emocjami. Zaczyna szukac
wzorca, przyktadu, ktérego nasladowanie
i obserwacja da mu klucz do ich opanowa-
nia.

Pozytywny autorytet moze nauczy¢
adepta samokontroli, bezstronno$ci, rze-
czowosci, rzetelnosci 1 praworzadnosci.
Pod jednym wszakze warunkiem: ze taki
wzorzec W jego otoczeniu si¢ znajdzie. Z
jakimi negatywnymi wzorami moze si¢
policjant spotka¢. Tu mozliwosci jest wiele.
Od postaw typu ,,pokrecimy si¢ tu i tam i
jakos$ przezyjemy stuzbg” do policjantow
bardzo zaangazowanych, ale wylacznie w
zatatwianie swoich prywatnych spraw. Nie
beda oni na pewno autorytetami, lecz ich
zachowanie i postgpowanie bedzie poka-
zywato alternatywny sposob funkcjonowa-
nia w policyjnej spotecznosci. Takie za-
chowania tolerowane przez przetozonych
moga dawaé¢ policjantom przekonanie,
ze mozna funkcjonowaé bez przestrzegania
zasad z korzyscia dla siebie i bgda budzi¢
w policjancie  bledne  przeswiadczenie,
ze Stanowi to w tym S$rodowisku normg.
Niestety, negatywne wzorce sa przewaznie
tatwe 1 przyjemne, a nikt przeciez nie lubi
sobie utrudnia¢ zycia.

W kazdym pionie stuzbowym te wzorce
moga by¢ inaczej reprezentowane, cho¢



zasady etyki zawodowej sa jednakowe dla
wszystkich policjantow.

Pion operacyjny jest dobrym przyktadem
takiej specyfiki. W mojej ocenie praca
w tym pionie jest najtrudniejsza. Dlaczego?
Policjant prewencji zakladajac do pracy
mundur uosabia jednocze$nic prawo i pra-
worzadno$¢. Jemu po prostu nie wypada
wychodzi¢ z roli. Inaczej ma si¢ sprawa
z pracownikiem operacyjnym. W mojej
ocenie takiemu policjantowi potrzeba duzo
wewngtrznej sity, aby nie ztama¢ norm spo-
tecznych. Balansuje on wielokrotnie na
granicy oddzielajacej prawo od bezprawia.
Pojawiaja si¢ pokusy, wabiki, takie jak pie-
niadze, seks, uktady. To wszystko jest na
wyciagnigcie reki, W jego bezposrednim
otoczeniu. Obracanie si¢ w kryminalnym
srodowisku pokazuje jak wygodne i atrak-
cyjne moze by¢ zycie ,,po drugiej stronie”.
Najwigksza sztuka jest dostrzeganie tej gra-
nicy i trzymanie si¢ zasad i wartosci.
Z zewnatrz wyglada to atrakcyjnie. Brak
munduru, ograniczen zwiazanych z trasa
stuzbowa, samodzielnos$¢ i praca w terenie.
Wad z zewnatrz si¢ nie dostrzega. Autory-
tetem dla policjanta kryminalnego moze
by¢ inny policjant posiadajacy wiele kon-
taktow |1 znajomosci, od ktorych jest
w stanie uzyskiwa¢ wazne informacje.
Trzeba jednak mie¢ swiadomos¢, ze te kon-
takty 1 znajomosci ktoregos dnia moga
oczekiwa¢ wzajemnosci, informacji lub
jakiego$ dziatania przekraczajacego granicg
praworzadnosci. Wtedy znacznie czgsciej
niz W innych stuzbach pojawi¢ si¢ moze
dylemat moralny, konflikt wewngtrzny,
z ktorego trudno bedzie wybrnac.

Inaczej wyglada sprawa z autorytetami
pionu dochodzeniowo-sledczego. Tu naj-
wigkszy nacisk ktadzie si¢ na wiedze ko-
deksowa i proceduralna, niezbgdna do wia-
Sciwego i skutecznego prowadzenia spraw.
W miejsce umiejetnosci komunikacyjnych
niezbednych w pracy policjantow krymi-
nalnych wchodza umiejgtnosci organiza-
cyjne, sumiennos¢ I systematycznos¢. Zna-
jomosc¢ przez policjanta przepisow i proce-
dur na wysokim poziomie sprawia, ze jest
on autorytetem dla pozostatych. Niuanse
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prawne, kruczki proceduralne, interpretacja
przepiséw. Ten typ autorytetu nie musi bry-
lowa¢ w towarzystwie, moze by¢ zamknig-
tym w sobie introwertykiem, ktorego sita
jest i powinna by¢ wiedza. Ten policjant na
zdarzeniu bedzie pewny siebie i skupiony,
bedzie wiedzial, co robi¢ i jak to zrobic.
Dobrze, gdy na miejscu zdarzenia wspiera¢
go bedzie technik kryminalistyczny z po-
wotania, ktory lubi to, co robi i z pasja do
tego podchodzi. Wtedy osiagnigcie celu nie
bedzie trudne.

Wsrod policjantow pionu prewencji ist-
nieje grupa osob, o ktérych mowi sig, ze
maja dar. Sa to policjanci, ktorzy potrafia
przeprowadzi¢ najtrudniejsze interwencje.
Ten dar polega na umiejgtnosci dostosowa-
nia zachowania do zastanej sytuacji, pro-
wadzenia rozmowy lub negocjacji, zdoby-
wania informacji. Potrafia rozmawiaé
z kazdym, czy to bezdomny, osoba pod
wplywem alkoholu czy nadmiernie agre-
sywna. Wyjatkowos$¢ tych umiejgtnosci
powoduje, ze sa traktowani w srodowisku
jako autorytety. Wielu policjantdw uczy sig
tego podejscia, przekonujac sig, ze nawet
w ekstremalnej sytuacji wywazona uprzej-
mos¢, grzeczno$¢ czy wystuchanie z uwaga
1 zyczliwoS$cia uczestnikow interwencji po-
trafi zahamowac pigtrzenie si¢ agresji stron
1 roztadowa¢ sytuacjg, dochodzac do satys-
fakcjonujacego rozwiazania lub kompromi-
su. Niestety bardzo czg¢sto opisana umiejgt-
no$¢ jest kompilacja cech osobowoscio-
wych oraz do$wiadczenia Zzyciowego 1 za-
wodowego policjanta.

Myslac o autorytetach w policji, trzeba
je odnies¢ do relacji, w jakich wystepuja
iw jakich sa budowane. Zawsze bowiem
beda w nich wystgpowaty co najmniej dwie
strony. Autorytet i jego odbiorca, czyli ten,
dla ktorego osoba, grupa czy organizacja
jest wazna, cenna badz rzadka. Tych relacji
prostych lub bardziej skomplikowanych
moze oczywiscie by¢ wiele, lecz chciatbym
kilka stow powiedzie¢ o0 trzech dla mnie
podstawowych.



Relacja mlody policjant - otoczenie

Decyzja 0 wstapieniu do stuzby w policji
podejmowana jest przez przysziego poli-
cjanta z przer6znych pobudek. Chec¢ stabili-
zacji, ciekawa, dynamiczna praca, wiladza,
mundur. llu wstepujacych, tyle motywacji.
Kazdy z wstgpujacych ma inne wyobraze-
nie o policji, wywodzace si¢ z roznych zro-
det. Czasami jest to tradycja rodzinna, cza-
sami marzenie z dziecinstwa, poczucie mi-
sji lub urok witadzy. Te wyobrazenia zde-
rzaja si¢ Z rzeczywisto$cia W do$¢ brutalny
sposob. Poczatkujacy adept odkrywa, ze nie
wyglada to tak, jak widziat to w serialach
kryminalnych. Media kreuja obrazy nie
zawsze pokrywajace si¢ Z rzeczywistoscia.
Najlepiej wychodza na tym ci, ktorzy ocze-
kiwan | wyobrazen zadnych nie mieli. Za-
skakujace jest jak duza czgs$¢ z tych, ktorzy
rozpoczynaja przygode z policja mowi
otwarcie: ,,Nie wiem, czy to jest to, co
chcialbym/chciatabym robi¢ w zyciu. Prze-
konam sig, jak to wyglada, a potem si¢ zo-
baczy”. Ten pierwszy kontakt z policja,
ktory nastgpuje W szkotach jest momentem
kluczowym dla dalszego bytu i funkcjono-
wania tych policjantow. Dlaczego? To na-
uczyciele - wyktadowcy staja si¢ pierw-
szym kontaktem i wzorcem dla policjanta,
dla ktorego do tej pory autorytetem i wzor-
cem byty filmowe postaci. To nauczyciel
musi si¢ zmierzy¢ z wyobrazeniami, Cza-
sami idealistycznymi i przebarwionymi dla
potrzeb serialu. Czy trzeba z tymi wyobra-
zeniami walczy¢? Niestety, z niektorymi
tak. Na przyktad z kreowanym w mediach
obrazem policjanta msciciela — twardziela,
walczacego samotnie przeciw przestgpczo-
Sci calego $wiata. Co w tym obrazie nie-
bezpiecznego? Wszystko! Bo wszystkie
niemal dziatania policji to praca zespotu, w
ktorym miejsca dla samotnych indywiduali-
stow raczej nie ma. Rowniez postawa twar-
dziela przynosi policjantom wigcej szkody
niz korzysci i to zarowno w relacjach poli-
cjant — obywatel, jak i wewnatrz grupy. Czy
to znaczy, ze wszystkie przekazy medialne
sa zte? Nie, wiele z nich przekazuje dobre
wartosci, ktére mozna przeku¢ na wypra-
cowanie sposobu patrzenia poczatkujacych

adeptow na policje i sluzbe. Rola wykla-
dowcy, ktory niejako z urzedu jest dla stu-
chaczy autorytetem, polega na przekuciu
wizerunku i obrazu znanego z mediow na
postrzeganie codziennej pracy we wiasci-
wej perspektywie, pokazaniu, ze niezalez-
nie od sprzetu | wyposazenia, takie elemen-
ty jak wlasciwe zabezpieczenie miejsca
zdarzenia, $ladow, dowodow i wnioskowa-
nie na ich podstawie jest uniwersalne, nie-
zaleznie od otoczenia czy okolicznosci. Ta
konfrontacja, do ktorej dochodzi we wng-
trzu mlodego adepta sztuki policyjnej wy-
maga zamiany autorytetu medialnego na
konkretny wzor, autorytet profesjonalny.
Dobry wyktadowca, posiadajacy wiedzg,
doswiadczenie zawodowe i charyzmeg jest
realny i rzeczywisty. Nie musi gra¢ twar-
dziela z serialu i walczy¢ z terrorystami.
Musi tylko zbudowa¢ w umystach odbiorcy
wilasciwy obraz policji i policjanta. Policji,
ktora stworzona zostata dla spoleczenstwa
i policjanta, ktory temu spoteczenstwu stu-
zy. Jakimi cechami powinien si¢ odznaczac
wyktadowca? Tych plaszczyzn jest na-
prawde wiele. Jednym z warunkow jest
wilasne doswiadczenie zawodowe. Dla poli-
cjanta, ktory sam jeszcze nie brat udziatu
w interwencji i kontroli, kazdy algorytm
postegpowania bedzie abstrakcyjnym zesta-
wem czynnos$ci, ktorych kolejnos¢, waga
I znaczenie jest zagadka. Dopiero przyktady
z do$wiadczen innych funkcjonariuszy, ich
trudne sytuacje, uswiadamiaja policjantowi,
Ze nic tu nie jest dzietem przypadku, a je-
dynie suma i wypadkowa doswiadczen ty-
siecy czynnosci wykonywanych codziennie
przez tysiace funkcjonariuszy.

Innym elementem, budujacym autorytet,
bedzie spojnosé postaw reprezentowanych
przez wyktadowce z wartosciami, ktore
w procesie dydaktycznym stara si¢ przeka-
za¢ oraz che¢ i odwaga w ich prezentowa-
niu na co dzien. Uczenie zasad, a zycie
I postgpowanie wedlug nich, to juz inna
sprawa. Takich cech jak sprawiedliwosc,
komunikatywnosc¢, rzeczowos$¢ i otwartosé
bedzie stuchacz potem szukat u swoich
przysztych przetozonych.
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Relacja policjant - policjant

Nietrudno jest zosta¢ autorytetem dla
miodego adepta sztuki policyjnej, dla kto-
rego kazda sytuacja jest nowa i ktory do-
stownie rozglada si¢ wokot siebie, chtonac
jak gabka wiedze i wzorce. Mijaja lata,
gromadzimy wiedz¢ 1 do$wiadczenia,
zmieniamy Kryteria oceny. Czy autorytety
mig¢dzy policjantami o wigkszym stazu ist-
nieja? Tak. Zawsze w jakiej$ grupie ujaw-
nia si¢ osoba lub osoby, ktore z uwagi na
jakie§ cechy osobowosciowe, wiedzg,
umiejetnosci sa postrzegane w grupie jako
autorytet. To dobrze, gdy takie wzorce wy-
stepuja, jednak roéznie moze to wygladac
w rzeczywistosci. Gdy w grupie, np. w plu-
tonie patrolowym pojawia si¢ jeden autory-
tet wyraznie dominujacy nad reszta zespo-
tu, to staje si¢ on niejako wyrocznia, ktorej
opinia jest przez wszystkich akceptowana
i przynajmniej na forum grupy niepodwa-
zalna. Taki stan doprowadzi¢ moze do sy-
tuacji, w ktorej przetozony musi sig liczy¢
przede wszystkim z ta jedna osoba, fawory-
zujac ja nawet bezwiednie. Otoczenie to
widzi i po swojemu komentuje. Tworzy sig
najpierw cicha, a potem jawna opozycja
w grupie, doprowadzajac do konfliktow my
- oni. Inaczej wyglada sytuacja, gdy w gru-
pie jest kilka autorytetow. Zazwyczaj wo-
kot nich zaczyna si¢ tworzy¢ nieformalna
grupa, co w perspektywie dzieli pluton na
kilka grup niekoniecznie majacych wspolny
cel.

Relacja policjant - przelozony

Autorytet przetozonego w policji budzi
wsérod policjantow wiele emocji. Kazdy
z nich bedzie miat inng koncepcje, inne
wyobrazenie przetozonego, lecz w niekto-
rych kwestiach duza cze$¢ policjantow jest
zgodna co do cech przetozonego idealnego.
Funkcjonowanie polecenia stuzbowego
i rozkazu jako bardzo kategorycznej formy
kierowania pozwalatoby przypuszczaé, ze
policjanci chcieliby przetozonego o bar-
dziej migkkich cechach. Nic bardziej bted-
nego. Wielokrotnie w swoim otoczeniu
spotykatem si¢ z opiniami 0 jakim$ przeto-
zonym, ze ma autorytet wsréd policjantow,
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ale powinien by¢ bardziej kategoryczny w
swoich dziataniach. Faktycznie policjanci
cenig sobie wysoko zdecydowanie przeto-
zonego, jesli maja zaufanie do jego kompe-
tencji, czyli wiedzy umiejetnosci i postaw.
Niezdecydowanie przetozonego na inter-
wencji, zdarzeniu, zabezpieczeniu miejsca
zdarzenia, w trakcie dziatan pododdziatow
zwartych czy dziatan antyterrorystycznych
jest zaprzeczeniem idei rozkazu jako $rodka
szybkiego i sprawnego dziatania pozbawio-
nego watpliwosci, czy tez postaw typu
,,adlaczego ja?”. Dotyczy to wszystkich
stuzb. Wspomniatem wczesniej 0 zaufaniu
do kompetencji przetozonego. Brak zaufa-
nia do wiedzy bedzie skutkowal sceptycy-
zmem odbiorcy polecenia, a wiedza praw-
nai proceduralna, jaka powinien posiasc¢
przetozony jest olbrzymia i to niezaleznie
od pionu stuzbowego. W prewencji rézne
przepisy zmieniaja si¢ praktycznie co kilka
miesi¢cy, a z ich aktualizacja w jednostce
liniowej trudno jest nadazy¢. W stuzbach
kryminalnych zmiany sa rownie czgste, lecz
wiedzy kodeksowej i procesowej niezbed-
nej do opanowania jest rownie duzo. Jak
najlatwiej straci¢ U policjantow autorytet?
No c6z, znalem pewnego przelozonego,
ktory na pytanie policjantow kryminalnych
jak przetworzy¢ zdobyty materiat operacyj-
ny na procesowy, odpowiadatl zawsze tak
samo: ,zrobcie tak, zeby bylo dobrze”.
Trudno si¢ zatem dziwié, ze policjanci nie
traktowali go powaznie. Z drugiej jednak
strony, duza wiedza przetozonego i trakto-
wanie go jak wyroczni, powoduje rozluz-
nienie i lenistwo intelektualne. Po co bede
myslal, skoro przelozony poda jedyne
stuszne rozwiazanie. Analogicznie ma si¢
sprawa umiejgtnosci przetozonego. Wyko-
rzystywanie ich do kontroli policjantow jest
jak najbardziej korzystne i buduje szacunek
I autorytet przetozonego, lecz sa sytuacje,
gdy idzie to w niewlasciwa strong, gdy
przetozony uwaza, ze sam to zrobi najlepiej
I angazuje si¢ W czynnosci prozaiczne, nie
pozwalajac innym uczy¢ si¢ nawet kosztem
ewentualnych btedoéw. Takie reczne stero-
wanie zazwyczaj msci si¢ W chwilach spig-



trzenia si¢ proceséw decyzyjnych i czynno-
$ci do wykonania.

Jakie jeszcze cechy przetozonego wywo-
tuja szacunek u podwtadnych? Policjanci
okreslaja to jako ,,ludzka twarz” przetozo-
nego, brak sciany, z ktora policjant styka
si¢ W kontaktach z niedostgpnym przetozo-
nym. Nie chodzi tu wcale o zlikwidowanie
dystansu w kontaktach, bo co$ takiego nie
jest mozliwe, a nawet jest zjawiskiem nie-
korzystnym dla obu stron. Chodzi raczej
o0 dostrzeganie policjanta jako cztowieka,
a nie pozycji w grafiku stuzby czy wykresie
wykrywalnosci, traktowanie go jak partne-
ra, bez patrzenia z gory. Tutaj pojawia si¢
kwestia czy sam fakt bycia przetozonym,
starszym stopniem czy stanowiskiem, wy-
posaza osobe W autorytet? Faktem jest, ze
w strukturze opartej na hierarchii stuzbowe;
I rozkazie, fakt bycia przetozonym wymu-
sza postuch, ktory w pewnych okoliczno-
$ciach moze by¢, i czegstokro¢ jest, odbiera-
ny jako szacunek i autorytet wynikajacy
z samego faktu posiadania wtadzy. Nowy
przetozony zazwyczaj otrzymuje go w pa-
Kiecie przejetego stanowiska, a dopiero
czas, czyny i zachowania przeksztalca to
w faktyczny autorytet. Gorsza sytuacje ma
przetozony wywodzacy si¢ z danego $ro-
dowiska, w ktorym awansuje. Traktowany
jako ,,swo6j”, otrzymuje pakiet zaufania jed-
nak znacznie trudniej mu zbudowac bariery
swojego stanowiska, gdyz kazda tego typu
proba bedzie traktowana jak odwrocenie sig
od srodowiska, z ktorego si¢ wywodzi.

Czy zatem autorytet dobrego i kompe-
tentnego policjanta mozna w prosty sposob
przeku¢ na autorytet przetozonego? Tak
niestety nie jest. Czym innym jest praca
jednostki w zespole skoncentrowanym na
konkretny cel, ktorym jest rozwiazanie
sprawy, ustalenie przebiegu zdarzenia lub
udzialu poszczegbdlnych osob, niz koordy-
nowanie prac tego zespolu zbudowanego
z indywidualnosci, gdzie kazda z jednostek
ma swoje priorytety i oczekiwania. Czasa-
mi po prostu policjant nie potrafi wyrwaé
sig¢ mentalnie z zespotu i spojrze¢ na niego
z innej perspektywy - perspektywy przeto-

ZOonego.

Jeszcze kilka stow relacji odwrotnej. Dla
przetozonego funkcjonowanie autorytetu
lub autorytetow w podleglym mu zespole
moze generowaé rozne relacje. Pozytywne
I negatywne. Autorytet moze by¢ dla prze-
tozonego wsparciem, ale moze generowac
dziatania opozycyjne, z ktérymi trudno jest
walczy¢. Kilka autorytetow w grupie sta-
nowi wzorce wiedzy lub postepowania, ale
rozbija grupg na czesci.

Nie sposob jest zawrze¢ w tak krotkiej
refleksji pelnego opisu, czy analizy zjawi-
ska tak skomplikowanego, niejednoznacz-
nego i wielowatkowego, jakim jest autory-
tet w policji. Z cata pewnoscia zjawisko to
wewnatrz policji wystepuje 1 nie jest to
zjawisko rzadkie. Glownym czynnikiem
pozwalajacym wyewoluowa¢ autorytetowi
sq indywidualne cechy osobowosciowe
policjantow, ktore, jesli whasciwie wkom-
ponuja si¢ W specyfike danego pionu stuz-
bowego, beda si¢ ksztaltowaé, nabierajac
wiasciwej wartosci. Nawet doswiadczenie
zawodowe lub wiedza same zsiebie na
niewlasciwym gruncie osobowosciowym
nie kreuja autorytetu. Nie mozna przewi-
dzie¢, gdzie i kiedy pojawi si¢ osoba beda-
ca w oczach innych policjantéw wzorem do
nasladowania. Policja, jako instytucja po-
winna dba¢ o to, by pokazywaé, promowac
i nagradza¢ dobre wzorce. Propagowanie
kompetencji, czyli duzej wiedzy, fachowo-
$ci, umiejetnosci spotecznych i komunika-
cyjnych, a przede wszystkim pokazywanie
i wskazywanie wzorcow i postaw moral-
nych pozwoli na budowanie autorytetow
W przysztosci, a to przetozy si¢ bezposred-
nio na wzrost kompetencji, czyli profesjo-
nalizmu naszej formacji.
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Andrzej Harenda

- METODY | FORMY

Podstawa prawna wykonywania konwo-
jow 1 doprowadzen osob jest ustawa z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policji, ktora sta-
nowi, ze w granicach swych zadan Policja
w celu rozpoznania, zapobiegania i wykry-
wania przestepstw i wykroczen wykonuje
czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, do-
chodzeniowo-§ledcze, administracyjno -
porzadkowe. Policja wykonuje tez czynno-
$ci na polecenie sadu, prokuratora, organéw
administracji panstwowej i samorzadu tery-
torialnego w zakresie, w jakim obowiazek
ten zostat okreSlony w odrgbnych usta-
wach.!

Szczegotowym aktem prawnym regulu-
jacym realizacj¢ konwojow 1 doprowadzen
jest zarzadzenie nr 360 Komendanta Glow-
nego Policji z dnia 26 marca 2009 roku
w sprawie metod i form wykonywania
przez policjantow konwojow 1 doprowa-
dzen.

Czynnos$ci w zakresie wykonywania
konwojow 1 doprowadzen os6b mozemy
podzieli¢ na:

1) konwoje 0sob,

2) konwoje o zwigkszonym zagrozeniu
bezpieczenstwa,

3) konwoje etapowe,

4) konwoje 0sob przekazywanych w ra-
mach umow mig¢dzynarodowych,

5) doprowadzenia 0sob.

L Art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
roku o Policji — Dz.U.1990 nr 30 poz.179

2 §1 ust. 2 zarzadzenia nr 360 KGP z dnia 26 marca
2009 roku w sprawie metod i form wykonywania
przez policjantow konwojow 1 doprowadzen —
Dziennik Urzedowy KGP z 6 maja 2009 r. nr 6 poz.
29
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KONWOJOWANIE | DOPROWADZANIE OSOB

Konwadj o0sob to zespot czynnosci zwia-
zanych z przemieszczaniem osoby konwo-
jowanej. Konwoj os6b wykonuja policjanci
z komorki wlasciwej ze wzgledu na miejsce
pobytu osoby konwojowanej. W ramach
prowadzonych czynno$ci postgpowania
karnego, karnego skarbowego lub postepo-
wania w sprawach nieletnich konwoje 0sob
moga wykonywac rowniez policjanci z in-
nych komorek organizacyjnych Policji.

Podstawa wykonania konwoju jest:

1) pisemne polecenie sadu, ktore zostato
wystane do jednostki organizacyjnej
Policji nie p6zniej niz 14 dni przed data
czynnos$ci sadowej;

2) pisemne polecenie prokuratora, prze-
stanego do wilasciwej jednostki organi-
zacyjnej Policji w terminie umozliwia-
jacym zorganizowanie konwoju.

Konwo6j os6b wykonuje dwoch lub
wigksza liczba policjantow, z uzyciem
srodka transportu lub publicznej komunika-
cji kolejowej. Decyzje o liczbie konwojen-
tow wykonujacych konwoj podejmuje kie-
rownik komorki organizacyjnej Policji re-
alizujacej konwo¢j lub wyznaczony przez
niego policjant. Konwojenci powinni po-
siada¢ wyposazenie i uzbrojenie odpowied-
nie do istniejacego zagrozenia bezpieczen-
stwa konwoju, a w szczegdlnosci bron pal-
na, kajdanki, reczny miotacz gazu lub pie-
przu oraz opatrunek osobisty. Za wlasciwe
wyposazenie 1 uzbrojenie konwojentow
odpowiedzialny jest policjant przeprowa-
dzajacy odprawe¢ do stuzby. Ponadto poli-
cjant prowadzacy odprawe obowiazany jest
do wyznaczenia sktadu konwoju oraz do-
wodcy konwoju, przekazania dowddcy
konwoju niezbgdnej dokumentacji oraz



informacji o osobach konwojowanych

(rowniez w drodze powrotnej) oraz wszel-

kich informacji mogacych mie¢ wplyw na

przebieg wykonywanego konwoju. Prze-

prowadzenie odprawy nalezy potwierdzi¢ w

ksiazce lub w protokole odpraw do stuzby

konwojowej oraz sprawdzi¢, czy konwo-
jenci  udokumentowali przeprowadzenie
odprawy w notatnikach slquowych.3

Za prawidtowy przebieg i sposob wy-
konania konwoju odpowiada dowddca
konwoju. Do jego obowiazkéw nalezy:

1) sprawdzenie zabezpieczenia w $rodki
transportu,

2) sprawdzenie tozsamosci osob konwo-
jowanych oraz zgodno$ci depozytow
zastrzezonych z otrzymana dokumen-
tacja,

3) przydzielenie konwojentom o0sob kon-
wojowanych ze wskazaniem tych, wo-
bec ktorych nalezy stosowa¢ wzmozo-
ne Srodki ostroznosci,

4) wydanie polecenia zalozenia osobom
konwojowanym kajdanek lub prowad-
nic oraz sprawdzenia w celu ewentual-
nego znalezienia i odebrania przedmio-
tow, ktore swoimi wlasciwosciami mo-
ga spowodowac zagrozenie dla Zycia,
zdrowia lub bezpieczenstwa konwoju,

5) nadzorowanie przemieszczania depozy-
tow zastrzezonych oraz pokwitowanie
ich przyjecia przy przekazywaniu osob
konwojowanych,

6) sprawdzenie, czy osoby konwojowane
otrzymatly prowiant w przypadku kon-
wojow, ktorych czas trwania przekra-
cza 8 godzin,

7) zghaszanie kazdego wjazdu i wyjazdu
na obszar wojewodztwa dyzurnemu
wlasciwych komend wojewddzkich
(Stotecznej) Policji,

8) informowanie bezposredniego przeto-
zonego o zmianie trasy konwoju,

9) przed wyprowadzeniem osob konwo-
jowanych ze $rodkéw transportu zapo-
znanie z topografia budynku sadu lub
prokuratury oraz z drogami dojscia do
sali rozpraw, pokoju przestuchan lub

% §4 - 8 zarzadzenia nr 360...0p. cit.

pomieszczen przeznaczonych dla osob
konwojowanych oraz sprawdzenie sta-
nu i zabezpieczenia technicznego tych
pomieszczen,

10) przekazywanie uprawnionym osobom
w miejscu docelowym konwoju infor-
macji o zachowaniu si¢ osoby konwo-
jowanej, ktére moga mie¢ wpltyw na
bezpieczenstwo.

Do obowiazkoéw konwojenta nalezy:

1) potwierdzenie odprawy poprzedzajacej
konwo¢j oraz opisanie przebiegu kon-
woju w notatniku stuzbowym,

2) wykonywanie polecen dowodcy kon-
woju,

3) sprawdzenie osoby konwojowanej,

4) sprawdzenie przed wejSciem 0sOb
konwojowanych do toalet, czy nie
znajduja si¢ tam przedmioty mogace
spowodowac¢ zagrozenie zycia i zdro-
wia cztowieka lub bezpieczenstwa
konwoju,

5) pouczenie osoby konwojowanej, w ja-
kich sytuacjach jest prawnie dozwolone
uzycie wobec tej osoby broni palnej
i srodkow przymusu bezposredniego,

6) obserwowanie zachowania si¢ osoby
konwojowanej] w celu zapobiezenia
wydarzeniom nadzwyczajnym z udzia-
tem tej osoby,

7) uniemozliwienie kontaktéw osob kon-
wojowanych z osobami postronnymi
bez pisemnej zgody uprawnionych
podmiotow,

8) uniemozliwienie kontaktow wzajem-
nych os6b konwojowanych w przypad-
ku wydania takiego polecenia przez
podmioty uprawnione.

Dowodcy konwoju zakazuje si¢ bez
uzasadnionej przyczyny zatrzymywaé kon-
wo¢j lub zmienia¢ jego trasg¢, wykonywac
lub zleca¢ konwojentom wykonywanie
czynnosci niezwiazanych z konwojowa-
niem. Konwojentom nie wolno pozostawia¢
osoby konwojowanej bez nadzoru i udzie-
la¢ osobom postronnym informacji o kon-

* §9 zarzadzenia nr 360... op. cit.
® §11 zarzadzenia nr 360... op. cit.
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woju lub osobach konwojowanych, zdej-
mowa¢ osobom konwojowanym kajdanki
lub prowadnice bez zgody dowodcy kon-
woju, przykuwaé si¢ do oséb konwojowa-
nych, podejmowaé czynnosci niezwiazane
z wykonywaniem konwoju. Nie wolno
konwojowa¢ w jednym przedziale policyj-
nego $rodka transportu: oséb roznej pici,
nieletnich 1 dorostych, osob, ktore upraw-
niony organ polecit izolowaé¢ wzglgdem
siebie.

Konwojami o zwi¢kszonym zagroze-
niu bezpieczenstwa sa konwoje oséb wy-
magajacych szczegodlnego nadzoru, o0sob
wzbudzajacych duze zainteresowanie $rod-
kéw masowego przekazu lub osob w odnie-
sieniu, do ktorych uzyskano informacje
wskazujace na mozliwo$¢ podjecia przez
osoby konwojowane proby ucieczki, czyn-
nej napasci na konwojentow albo zamachu
na zycie lub zdrowie, dokonania zamachu
na konwoj, zaistnienia innego zdarzenia
majacego negatywny wplyw na bezpie-
czenstwo konwoju. W przypadkach takich
wzmozone $rodki ostroznosci polegajq na:
1) wyznaczeniu do wykonania konwoju

wigkszej liczby konwojentow, z udzia-

fem policjantow z pododdziatéw anty-
terrorystycznych,

2) wyposazeniu konwojentow w bron
maszynowa, kamizelki, helmy odtam-
ko- i kuloodporne oraz paralizatory
elektryczne,

3) wykonaniu konwoju z udziatem psoéw
stuzbowych, wigkszej liczby pojazdow,
pojazdu opancerzonego lub policyjne-
go transportu lotniczego,

4) zakladaniu kajdanek zespolonych prze-
znaczonych do zakladania na rece 1 no-
gi, pasow obezwtadniajacych lub ka-
ftandw bezpieczenstwa osobom kon-
wojowanym, wobec ktorych stosowa-
nie tych $rodkow przymusu bezposred-
niego jest prawnie dopuszczalne,

5) zakladaniu osobom konwojowanym
kamizelek 1 hetméw kuloodpornych,

6) ograniczeniu do niezbednego minimum
liczby 0s6b majacych dostep do infor-
macji o0 organizacji i wykonywaniu
konwoju,
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7) wyznaczeniu dodatkowych policjantow
do zabezpieczenia trasy konwoju oraz
miejsc czynnosci procesowych z udzia-
tem oséb konwojowanych.

Podstawa wykonania konwoju o zwigk-
szonym zagrozeniu bezpieczenstwa jest
pisemne polecenie sadu, prokuratora albo
kierownika komorki organizacyjnej Policji
wykonujacej konwoj lub wyznaczonego
przez niego policjanta.’

Konwoje o zwigkszonym zagrozeniu
bezpieczenstwa realizowane sa na podsta-
wie planu, sporzadzanego przez policjanta
wyznaczonego przez kierownika komorki
organizacyjnej Policji wykonujacej konwoj.
Plan taki powinien zawiera¢ informacje o:
1) osobach konwojowanych,

2) zadaniach dla dowddcy konwoju
i konwojentow,

3) sposobie postegpowania konwojentow w
przypadku zaistnienia wydarzenia nad-
zwyczajnego, wypadku, kolizji lub
awarii pojazdu,

4) przebiegu trasy glownej i zapasowej
konwoju oraz srodkach transportu,

5) czasie realizacji konwoju, miejscach
przerw w konwoju,

6) sposobie utrzymywania  facznosci
z jednostkami organizacyjnymi Policji
znajdujacymi sig na trasie konwoju,

7) innych okolicznoéciach uznanych za
istotne dla bezpieczenstwa konwoju,

8) ochronie budynku sadu lub prokuratu-
ry, tras przemieszczania si¢ konwoju
wewnatrz budynku, wspodtpracy kon-
wojentow z policjantami 1 innymi
podmiotami ochraniajacymi sad lub
prokuratur¢ — w przypadku konwojo-
wania o0sO6b majacych uczestniczy¢
W czynnosciach procesowych.

Zatwierdzony plan konwoju przekazuje
dowodcy konwoju kierownik komorki or-
ganizacyjnej Policji wykonujacej konwoj
lub wyznaczony przez niego policjant.

Przy wykonywaniu konwoju o zwigkszo-
nym zagrozeniu bezpieczenstwa z uzyciem

® §15 zarzadzenia nr 360...0p. cit.



wigkszej liczby pojazdow, nalezy stosowaé

nastepujace zasady:

1) przy dwoch pojazdach — $rodek trans-
portu, w ktorym przybywaja osoby
konwojowane, jest zabezpieczany
przez pojazd jadacy za nim,

2) przy trzech pojazdach — $rodek trans-
portu, w ktorym przybywaja osoby
konwojowane, porusza si¢ w kolumnie
pomigdzy dwoma pozostatymi pojaz-
dami i jest przez nie zabezpieczany,

3) dowodca konwoju utrzymuje taczno$é
z wyznaczonymi konwojentami znaj-
dujacymi si¢ w pozostatych pojazdach
wchodzacych w sktad kolumny konwo-
jowej.”

Konwoje etapowe to system zbiorowe-
go przemieszczania 0osob konwojowanych.
Prowadzi si¢ je na podstawie utworzonych:
centralnego punktu wymiany os6b konwo-
jowanych etapowo w Komendzie Miejskiej
Policji w Piotrkowie Trybunalskim i sekto-
rowych punktach wymiany oséb konwojo-
wanych etapowo w Komendach Woje-
wodzkich Policji w Bydgoszczy, Katowi-
cach, Kielcach, Poznaniu, Wroctawiu oraz
w Komendzie Stolecznej Policji. Punkty
wymiany o0sOb konwojowanych etapowo
tworzy si¢ w policyjnych pomieszczeniach
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzanych w celu wytrzezwienia.
Odpowiedzialnymi  za  funkcjonowanie
konwojow etapowych sa koordynatorzy —
centralny, sektorowi i terenowi. Wyznacza-
ja oni trasy konwojow do sektorowych
I centralnego punktu wymiany osob konwo-
jowanych etapowo oraz punkty przyjeé
| przekazan o0sob konwojowanych w jed-
nostkach organizacyjnych Policji usytu-
owanych przy trasach konwojow do sekto-
rowych i centralnego punktu wymiany oséb
konwojowanych etapowo. Konwoje z sek-
toréw do centralnego punktu wymiany oséb
wykonywane sa w kazda $rode, a przeka-
zywanie 0sOb konwojowanych w central-
nym punkcie wymiany odbywa si¢ w go-

7§17 zarzadzenia nr 360...op. cit.

dzinach 12.00-15.00 w dniach wykonywa-
nia konwojoéw etapowych.

Wykonywanie konwojow oséb prze-
kazywanych w ramach umow mig¢dzyna-
rodowych odbywa si¢ na podstawie: wnio-
sku ministra sprawiedliwosci, sadu okrg-
gowego lub prokuratury okregowej, infor-
macji otrzymanej z komorki organizacyjne;j
Komendy Gltownej Policji  wlasciwej
w sprawach migdzynarodowej wspdlpracy
Policji. Konwoje te sa organizowane i reali-
zowane przez komorke konwojowa Ko-
mendy Gtoéwniej Policji. Przekazanie lub
przejecie na drogowych przej$ciach gra-
nicznych lub punktach kontaktowych wy-
konuje si¢ réwniez na wniosek komorki
organizacyjnej komendy wojewddzkiej
(Stotecznej) Policji wiasciwej ze wzgledu
na miejsce przejecia lub przekazania osoby
konwojowaneyj.

W przypadku panstw niegraniczacych
z Rzeczpospolita ~ Polska,  przekazania
i przejecia os6b w ramach umoéw miedzyna-
rodowych odbywaja si¢ w portach lotni-
czych w ramach konwojow wykonywanych
na poktadach statkow powietrznych.

W przypadku pafistw graniczacych
z Rzeczypospolita Polska przekazania lub
przejecia osob w ramach umoéw migdzyna-
rodowych odbywaja si¢ na drogowych
przejSciach granicznych albo w ramach
konwojow wykonywanych na poktadach
statkow powietrznych, jezeli jest to ko-
nieczne dla bezpieczenstwa os6b konwojo-
wanych.

Po przejeciu lub przekazaniu osob kon-
wojowanych nalezy wypetni¢ protokot
przekazania/przejecia  osoby  $ciganej,
a nastgpnie przekaza¢ go niezwlocznie do
sadu lub prokuratora, zlecajacego przejecie
lub przekazanie.

O przejgciu w ramach umow migdzyna-
rodowych osoby poszukiwanej listem gon-
czym nalezy niezwlocznie powiadomié
komorke organizacyjna stuzby kryminalnej
prowadzaca poszukiwania.

Doprowadzenie to zesp6l czynnoSci
zwiazanych z przemieszczaniem osoby po-

8 §23 zarzadzenia nr 360...0p. Cit.
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zbawionej] wolnosci do siedziby jednostki
organizacyjnej Policji lub innego miejsca
wskazanego przepisami prawa lub okreslo-
nego przez uprawniony organ. Doprowa-
dzenie wykonuje si¢ w odniesieniu do:

1) o0s6b przymusowo doprowadzanych
na podstawie pisemnego polecenia
sadu, prokuratora oraz innych
uprawnionych organéw,

2) o0sob zatrzymanych przez policjan-
tow w sytuacjach ustawowo okre-
$lonych, doprowadzanych w celu:

a) umieszczenia w pomieszcze-
niach jednostek organizacyj-
nych Policji przeznaczonych dla
0sOb zatrzymanych lub dopro-
wadzanych w celu wytrzezwie-
nia albo w policyjnej izbie
dziecka,

b) poddania badaniom lekarskim
lub zabiegom medycznym,

C) udzialu w czynno$ciach poste-
powania  karnego, karnego
skarbowego, postgpowania w
sprawach o wykroczenia albo
postgpowania w sprawach nie-
letnich,

d) osadzenia w jednostce peniten-
cjarnej,

e) wytrzezwienia.

Przymusowe doprowadzanie o0sob, na
podstawie pisemnego polecenia sadu, pro-
kuratora oraz innych uprawnionych orga-
now, realizuja policjanci wyznaczeni przez
Kierownika wlasciwej rzeczowo komorki
organizacyjnej jednostki Policji wykonuja-
cej polecenie doprowadzenia.

Doprowadzenie 0s6b  zatrzymanych
przez policjantow w sytuacjach ustawowo
okreslonych, wykonuja policjanci, ktorzy
dokonali zatrzymania lub policjanci wyko-
nujacy czynnosci shuzbowe, w ramach kto-
rych nastgpuje doprowadzenie.

Przed wykonaniem doprowadzenia prze-
prowadza si¢ odprawg. Policjanci wykonu-
jacy doprowadzenie o0s6b dokumentuja
przebieg tych czynno$ci w notatnikach
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stuzbowych lub w inny sposéb ustalony
przez bezposredniego przetozonego.

Doprowadzenie cudzoziemca do

aresztu w celu wydalenia lub do strzezone-
go osrodka dla cudzoziemcow wykonuja
policjanci komorek konwojowych wiasci-
wych ze wzgledu na miejsce pobytu cudzo-
ziemca.

W sytuacjach, gdy miejsce wykonywa-
nia czynnosci zwigzanych z doprowadze-
niem lub miejsce docelowe znajduje si¢
poza obszarem dziatania komendy, to kie-
rownik jednostki organizacyjnej Policji, do
ktérej wptyngto zarzadzenie (nakaz) do-
prowadzenia, lub wyznaczony przez niego
policjant niezwtocznie informuje kierowni-
ka wtasciwej miejscowo komorki konwo-
jowej o otrzymanym zarzadzeniu doprowa-
dzenia, powoduje doprowadzenie osoby do
siedziby wlasciwej miejscowo komorki
konwojowej i przekazanie osoby policjan-
tom z tej komorki.

Przed doprowadzeniem policjanci sg zo-
bowiazani doktadnie sprawdzi¢, czy osoba
doprowadzana ma przy sobie przedmioty,
ktore ze wzgledu na swe wlasciwosci moga
spowodowa¢ zagrozenie zycia 1 zdrowia
cztowieka.

Doprowadzenia osob, wobec ktorych na-
lezy stosowa¢ wzmozone $rodki ostrozno-
sci, odbywaja si¢ na podstawie planu.
Wzmozone $rodki ostrozno$ci nalezy sto-
sowac, jezeli z posiadanych informacji wy-
nika, ze:

1) zachodzi obawa:

a) podjecia przez osobg doprowa-
dzana proby ucieczki, dokona-
nia czynnej napasci na policjan-
tow albo zamachu na Zycie lub
zdrowie wilasne, wzglednie in-
nej osoby doprowadzanej,

b) dokonania zamachu w celu
uwolnienia osoby doprowadza-
nej,

C) zaistnienia innego zdarzenia
majacego negatywny wpltyw na
bezpieczenstwo 0soOb uczestni-
czacych w doprowadzeniu,

® §34 zarzadzenia nr 360... op. cit.
10°$35 zarzadzenia nr 360... op. cit.



2) doprowadzenie dotyczy osoby wy-
magajacej szczego6lnego nadzoru,

3) doprowadzenie  dotyczy  osoby
wzbudzajace]j zainteresowanie $rod-
koéw masowego przekalzu.11

Przed rozpoczeciem przymusowego do-

prowadzenia na polecenie sadu, prokuratora
lub innego uprawnionego organu, policjant
jest zobowiazany: sprawdzi¢ 1 w razie pO-
trzeby ustali¢ tozsamo$¢ osoby podlegaja-
cej doprowadzeniu i poinformowac t¢ 0so-
be o podstawie prawnej doprowadzenia,
sprawdzi¢ czy osoba doprowadzana posiada
przy sobie przedmioty mogace stanowic
zagrozenie dla zycia lub zdrowia policjan-
tow lub innych oséb. Policjant doprowadza-
jacy osobg uzyskuje pisemne potwierdzenie
wykonania doprowadzenia. Policjant do-
prowadzajacy nadzoruje osobg doprowa-
dzona do zakonczenia czynnos$ci urzedo-
wych tylko w przypadku, jezeli takie pole-
cenie wyda sad lub prokurator.*?

Nalezy odstagpi¢ od doprowadzenia

w przypadku, jezeli osoba podlegajaca do-
prowadzeniu:

11 £36 zarzadzenia nr 360... op. cit.
12§37 zarzadzenia nr 360... op. cit.

1) przedstawi zaswiadczenie lekarskie,
tre$¢ ktorego uzasadnia obawg o po-
gorszenie stanu zdrowia podczas do-
prowadzania,

2) przedstawi zaswiadczenie organu sa-
morzadowego, ze posiada na swoim
wylacznym utrzymaniu dziecko w
wieku do 18 lat, czlonkéw rodziny
wymagajacych statej opieki innej oso-
by lub jest jedyna zdolna do pracy oso-
ba w prowadzonym przez siebie go-
spodarstwie rolnym z zywym inwenta-
rzem,

3) przedstawi zaswiadczenie lekarskie,
stwierdzajace, Ze jest w ciazy trwajacej
ponad 28 tygodni lub jest matka kar-
miaca dziecko piersia.

W takim przypadku policjant niezwtocznie
powiadania telefonicznie organ zarzadzaja-
cy doprowadzenie, a nastgpnie potwierdza
to pisemnie.’®

13 §38 zarzadzenia nr 360... op. cit.
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Marek Kruszka

w Kaliszu

Pojecie etyki, obejmujace swoim zakre-
sem rowniez pojecie etyki zawodowej, jest
zagadnieniem do$¢ szeroko uregulowanym
w krajowym porzadku prawnym. Pojawia
si¢ ono wiasciwie na kazdym szczeblu, po-
czawszy od najwyzszego aktu prawnego
(konstytucja), po akty prawa wewngtrznego
(zarzadzenia). Nalezy zauwazy¢, ze zagad-
nienie to jest o tyle szerokie, ze swoim za-
siggiem ogarnia (czy tez jest zwiazane),
Z innymi, zbieznymi lub podobnymi poje-
ciami. Idac dalej tym torem, mozna zadac
nastgpujace pytania: Czy humanitaryzm jest
powiqzany z etykq? Czy ograniczenie do
minimum dolegliwosci zwiqzanych z poO-
dejmowaniem konkretnych czynnosci zawo-
dowych wiqze sie z postepowaniem etyci-
nym? Czy wartosci etyczne nie majq silnego
powiqzania z regutami prawa?

Tego typu, oraz wiele podobnych pytan,
mozna zadawa¢ bardzo wiele, ale nie jest to
przedmiotem niniejszego artykutu.

Co prawda, nalezy dodac, ze nie zawsze
zagadnienie to jest literalnie wyrazone (na-
zwane) tym okresleniem (patrz: etyka, etycz-
ny, o czym wspomnialem wyzej), ale syno-
nimy tego pojecia mozna odnalezé w nor-
mach dotyczacych administracji publicznej,
szczegOlnie w  shuzbach mundurowych.
Przewijaja si¢ one juz w Slubowaniu, ktore
sktadaja funkcjonariusze na poczatku swojej
stuzby (odniesienie si¢ wprost w slubowaniu
do przestrzegania etyki zawodowej).

Dodatkowo, mozna tu wskaza¢ pojgcia
godnos$ci czy humanitaryzmu, wystgpujace
chociazby w art. 27 ustawy o Stuzbie Wig-
ziennej z dnia 9 kwietnia 2010 roku (Dz. U.
nr 79, poz. 523 z p6zn. zm.).

W?zorzec ten mozna ponadto odnalez¢
juz w § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 4 sierpnia 2010 roku (wydane-
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ETYKA ZAWODOWA FUNKCJONARIUSZY
I PRACOWNIKOW SLUZBY WIEZIENNEJ

go na podstawie art. 18 ust. 7 wskazanej
wyzej ustawy), w sprawie szczegdlowego
trybu dzialan funkcjonariuszy Stuzby Wig-
zienne] podczas wykonywania czynno$ci
stuzbowych. Wystepuje tam zestawienie
dwoch pojec, ktore powinny przenikaé kaz-
da czynno$¢ podejmowana przez funkcjo-
nariusza Shuzby Wigziennej wobec osadzo-
nego. Sa to: humanitarne traktowanie i po-
szanowanie godnosci.

Tym samym, wykonujac poszczegdlne
czynnosci stuzbowe, funkcjonariusze po-
winni pamigta¢ o wymogach, zasadach
i wytycznych, odnoszacych si¢ do ich
czynnosci i zadan w toku pelnienia stuzby.

Zrodtem zasad etyki zawodowej forma-
cji mundurowej wskazanej w tytule, jest
regulamin nr1 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej z dnia 18 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad etyki zawodo-
wej funkcjonariuszy 1 pracownikoéw Stuzby
Wigziennej. Natomiast podstawa ustawowa
do wydania omawianego regulaminu jest
artykul 33 ust.l1 pkt.l1 ustawy z dnia 9
kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wigziennej
(Dz. U.nr 79, poz. 523 z p6zn. zm.).

W regulaminie tym okresla sig, ze funk-
cjonariusz  wypelnia swoje  obowiazki
Z poszanowaniem praw i godnos$ci cztowie-
ka, uznajac jego podmiotowos$¢ oraz prze-
strzegajac zasady rownego traktowania.

Jakimi to zasadami, znanymi powszech-
nie, powinien kierowaé si¢ funkcjonariusz
I pracownik Stuzby Wieziennej, by wypet-
nia¢ te zadania i czyni¢ zado$¢ przedsta-
wionym wyzej normom zachowan?

Z analizy postanowiefn przedmiotowego
regulaminu, sa one nastgpujace:

- uczciwose,
- honor,
- szacunek dla innych oséb.



Ponadto, 1idac dalej, funkcjonariusz
I pracownik powinien by¢ bezstronny oraz
apolityczny w zakresie wykonywania zadan
1 obowiazkow, by zapewni¢ jak najwyzsza
skuteczno$¢ w zakresie realizacji swoich
obowiazkow.

Rodzi si¢ wigc pytanie, jak utozsamiac
przedstawione wyzej postulaty etyczne?

Pierwsza z wymienionych wyzej cech,
czyli bezstronno$¢, z pewnoscia powinna
by¢ utozsamiana z zasada rownego trakto-
wania wszystkich uczestnikow konkretnych
dziatan shuzbowych. Pod katem podstaw
prawnych nalezatoby wiaza¢ przedstawiona
wyzej zasadg, chociazby z podstawami wy-
faczenia od udziatu w sprawie z uwagi na
wzgledy powinowactwa lub pokrewien-
stwa, ktore moga wystgpowaé juz w toku
postgpowania wyjasniajacego.

Trudno spodziewa¢ sig, by osoba bedaca
osoba bliska funkcjonariusza, zachowata
bezstronnos¢, prowadzac przyktadowo po-
stgpowanie wyjasniajace w sprawie naru-
szenia zasad etyki zawodowe;j.

Apolitycznos¢ z kolei, jest ztozonym po-
jeciem. Jednakze, realizowanie oraz pu-
bliczne demonstrowanie poparcia dla okre-
slonego nurtu politycznego, moze by¢ roz-
patrywane jako naruszenie zasady apoli-
tycznosci.

Zachowanie bezstronnosci 1 apolityczno-
$ci, z pewnoscig gwarantuja $ciste skupie-
nie si¢ na egzekwowaniu 1 realizowaniu
stricte zadan stuzbowych oraz przestrzega-
niu dyscypliny shuzbowej. Kolejna cecha,
podkreslang w ramach etyki zawodowej jest
praworzadno$¢. Cecha ta, jak stanowi regu-
lamin, powinna obowiazywa¢ funkcjona-
riusza zarOwno w czasie prezentowania
okreslonych postaw i sposobow zachowa-
nia si¢ w stuzbie, jak i poza nia.

Warto zauwazy¢, ze pojgcie praworzad-
nosci zostalo tutaj powiazane z pojgciem
godnosci  funkcjonariusza  publicznego
(patrz uregulowanie godnos$ci w konstytu-
cji, m.in. godno$¢ jest postrzegana jako
przyrodzona i niezbywalna).

Ponadto, pojecie praworzadno$ci naleza-
loby rozpatrywa¢ wspolnie z pojgciem do-
brego imienia sluzby, co z kolei wskazane

zostalo w postanowieniach regulaminu,

poprzez stwierdzenie, ze funkcjonariusz

powinien wystrzegac si¢ (unikac¢) zachowan

1 sytuacji, ktore moga godzi¢ w dobre imig

Stuzby Wigzienne;.

Z pewnoscia nalezy tu upatrywaé zwiaz-
ku z ustawowymi zadaniami Stuzby Wig-
ziennej, jak réwniez odpowiedzialnosci za
powierzone zadania publiczne. Nalezy pa-
migtaé, ze sam charakter wykonywanych
zadan o charakterze ustawowym obarczony
jest zwigkszonym zakresem odpowiedzial-
nosci, w poréwnaniu do zadan o charakte-
rze wewngtrznym, doraznym (mieszczacym
si¢ w pojeciu czynno$ci o charakterze mate-
rialno-technicznym).

Tym samym, trzeba przywiazywac
szczegblng wage do przestrzegania zasad
etycznych. Dlaczego? Jakiekolwiek dziata-
nia, nacechowane wysokimi standardami
moralnymi z pewnoscia przyczyniaja si¢ do
podniesienia spotecznego wizerunku Stuz-
by Wigziennej, a tym samym budowania
zaufania do tej formacji.

Natomiast osobne zagadnienie dotyczy
powiazania problematyki etyki zawodowe;j
funkcjonariusza Stuzby Wigziennej z za-
gadnieniami korupcji. Stanowi to o wadze
i cigzarze odpowiedzialno$ci  czynnosci
zawodowych podejmowanych w tym za-
kresie.

Mianowicie zakres pojecia korupcji,
w ramach postaw etycznych, jest nadzwy-
czaj szeroki. Jako przyktadowe zachowanie
sa tu wymienione takie zachowania jak:

- wykorzystywanie swojego stanowiska
W celu uzyskania korzysci (wskazany
krag oso6b obejmuje wlasna osobg oraz
osoby bliskie; na pewno warto odwoty-
wac si¢ do przepisOw postgpowania ad-
ministracyjnego oraz post¢powania kar-
nego, przy kwalifikowaniu zachowan
konkretnej osoby, czy tez konkretnych
0s0b).

- przyjmowanie korzysci, ktore maja
wplyw lub mogtyby mie¢ wptyw na spo-
sob wykonywania obowiazkow stuzbo-
wych.
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O ile dos¢ precyzyjne wydaje si¢ by¢ po-
jecie uzyskiwania korzys$ci, w zakresie
zajmowanego stanowiska, o tyle wyjasnie-
nia wymaga druga ze wskazanych wyzej
przestanek.

Mianowicie, w zakresie przyjmowania
korzySci, uzyto tutaj rozgraniczenia W za-
kresie stéw ,,maja” lub ,,moglyby miec¢”
wplyw. Dlaczego postuzono si¢ takim opi-
sem tych poje¢ w zakresie postaw etycz-
nych? Chodzito mianowicie o jak najszer-
szy katalog opisywanych sytuacji. Jesli
przykladowo, w regulaminie uzylibySmy
pojecia ,,maja wplyw” to pojecie to, obej-
mowaloby to z pewnoscia wezszy katalog
opisywanych czynow lub zaniechan funk-
cjonariusza. Tym samym, juz samo do-
mniemanie moze by¢ uznane za wystarcza-
jace 1 czyniace zado$¢ przestankom wska-
zanym w ramach tej okolicznosci.

Przechodzac do kolejnego zagadnienia,
co jest nader istotne, a nawet pozadane,
Z punktu widzenia etyki zawodowej, nalezy
omowi¢ zagadnienie sposobu wykonywania
czynnosci stuzbowych. Obarczono je bo-
wiem nast¢pujacymi przymiotami:

- profesjonalizm,

- najlepsza wola,

- najlepsza wiedza,

- nalezyta staranno$¢ (warto zauwazyc, ze
nie chodzi tu o staranno$¢ kazdego ro-
dzaju, tylko ,,nalezyta”),

- nalezyta rzetelno$¢ (sytuacja podobna
jak wyzej),

- osiagnigcie najlepszych rezultatow swej
stuzby,

- odpowiedzialno§¢  (patrz  charakter
I ewentualne szkody, jakie moga nasta-
pi¢ po nieodpowiedzialnym czy tez nie-
odpowiednim wykonywaniu zadan),

- odwaga (patrz na powiazanie z pojgciem
umiej¢tnosci podejmowania decyzji, sa-
modzielno$ci, patrz roéwniez zwiazane
Z tym zagadnieniem przestanki opinio-
wania),

- ofiarno$¢ (dyspozycja swych sit dla
stuzby),

- uczciwo$¢ (najwyzsze standardy szla-
chetnos$ci natury ludzkiej).
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Kolejnym zachowaniem 1 cecha, ktoéra
zostala wymieniona w postanowieniach
regulaminu, jest lojalno$¢. Cecha ta, obej-
muje wszelkie sytuacje, ktére moga wysta-
pi¢ w czasie stuzby na linii przetozony —
podwtadny. Dotyczy z pewnoscia dziatan,
czy tez pojedynczych czynnosci, ktore
ukierunkowane sa na osiagnigcie wspol-
nych celow, do ktorych dazy caly zespot.
Znajduje to m.in. odzwierciedlenie w dzia-
taniach charakterystycznych dla takich sta-
nowisk stuzbowych jak: kierownicy dzia-
tow, koordynatorzy. Jest ona rowniez wi-
doczna, w sytuacji, jezeli dana czynno$¢
bedzie wykonywana przez kilku funkcjona-
ruszy.

Ponadto, cecha ta moze by¢ powiazana
z zagadnieniem gotowosci do wykonywa-
nia polecen stuzbowych. Oznacza to, ze de
facto przed samym wydaniem polecenia,
juz pojawia si¢ kwestia rozwazenia pojecia
lojalnosci.

W regulaminie, oprécz pojecia ,,gotowo-
$ci do wykonywania stuzbowych polecen”,
pojawia si¢ kolejne kryterium, ktorym jest
,»dbalos¢, by nie doszto do naruszenia pra-
wa 1 popelnienia pomytki”.

Warto zauwazy¢, ze co prawda, narusze-
nie prawa moze by¢ kwalifikowane czy tez
utozsamiane, szczegOlnie w potocznym
codziennym rozumieniu tego stowa, z po-
mylka, to nie kazda pomylka bedzie uznana
jako niewtasciwo$¢, nieprawidtowos$é, na-
ruszenie pewnej zasady. Tym samym za-
sadnym jest poglad, ze zasad etyki zawo-
dowej nie powinnis$my rozpatrywaé od-
dzielnie od innych instytucji prawnych,
norm, przepiséw lecz w bezposrednim po-
wigzaniu z nimi.

Stad tez nastgpuje powiazanie z szeroko
rozumianymi pojgciami wzorca etycznego
oraz instytucji hierarchicznego podporzad-
kowania. W jaki sposoéb? Chociazby, po-
przez odwotanie si¢ do sytuacji wystgpuja-
cych na linii funkcjonariusz - osadzony.
Kryterium, ktére bytoby tu rozwazane to:
prezentowane zachowanie oraz post¢gpowa-
nie.

Zachowanie, czyli np. sposob przepro-
wadzania rozmowy z osadzonymi. Nato-



miast postgpowanie obejmowaloby sytuacje

dotyczace dokonywania pewnych czynno-

Sci, np. w obecnosci innych osadzonych.
Kolejnym  pojeciem, rozwazanym

w kontekscie etyki zawodowej jest tzw.

kodeks etyczny.

Obejmuje on swoim zakresem dwie
plaszczyzny: postgpowania oraz zachowa-
nia si¢ funkcjonariusza i pracownika.

Zndéw, co warto tu podkresli¢, nastepuje
odwotanie si¢ do najwyzszych kryteriow
etycznych.

Dotycza one gtownie relacji funkcjona-
riusza z osadzonymi i sa ulozone w nastg-
pujacy sposob, zestaw zachowan:

- humanitarny stosunek do osadzonego,

- konieczny dystans,

- rozwaga,

- wymagania stosowne do mozliwosci,

- obiektywna ocena postgpowania osadzo-
nego (brak nadmiernych emocji, emo-
cjonalnosci, subiektywizm w dziataniach
1 wyglaszanych opiniach ograniczony do
niezbgdnego minimum, wilasciwego dla
realizacji ustawowych zadan o charakte-
rze publicznym).

Kolejna kwestia rozwazang W kontekscie
postaw etycznych funkcjonariuszy i pra-
cownikow, sa informacje o osadzonych.

Zachowaniem  nieetycznym  bgdzie
Z pewnos$cia wykorzystywanie posiadanych
informacji do celow pozastuzbowych,
o0 charakterze prywatnym, czy towarzy-
skim.

Przedstawiana i omawiana tutaj instytu-
cja, rodzi pytanie o sposob rozumienia tzw.
celow stuzbowych. Jest to pojecie, kwalifi-
kowane z pewnoscia do poje¢ o charakterze
nieostrym 1 niedookreslonym. Mozna
wskaza¢, iz bedzie tu chodzito o cele po-
wiazane z realizowaniem podstawowych,
wspomnianych wczes$niej ustawowych za-
dan catej formacji.

Takimi celami moga by¢ przyktadowo
cele edukacyjne, dydaktyczne, zwiazane
z doglgbna analiza konkretnych przypad-
kéw. Najistotniejsze jest tu przedstawienie
pewnych cech, wystgpujacych w badaniu
indywidualnego przypadku i na jego pod-

stawie formulowania dalej idacych wnio-
skow. Same informacje o osadzonym stuza
jedynie wskazaniu, ze bylo to rzeczywiste
zdarzenie.

Wzajemne relacje funkcjonariuszy i pra-
cownikow to kolejna kwestia, kolejne za-
gadnienie, szczegodlnie istotne dla sposobu
spelnienia stuzby, a w szczegoélnosci jej
jakosci. Profesjonalizm jest elementem
sktadowym etyki zawodowej funkcjonariu-
szy Stuzby Wigziennej. Jak wobec tego,
powinny wyglada¢ kontakty interpersonal-
ne?

Wyrézniono tutaj dwie plaszczyzny.
Pierwsza z nich, stanowia codzienne relacje
z innymi funkcjonariuszami i pracownika-
mi, natomiast druga, nalezy odnosi¢ do re-
lacji i kontaktéw z innymi osobami.

Podobnie jak we wczesniejszych, wska-
zanych w tym opracowaniu kryteriow za-
chowan, wskazano rowniez na katalog
cech, takich jak:

- kultura osobista,

- lojalnos$¢ (oparta o dodatkowe kryterium
wzajemnosci),

- szacunek,

- zyczliwose,

- takt,

- uprzejmos¢.

Ponadto, jesli chodzi o inne osoby,
opréocz ww., wskazano na bardzo istotna
cechg, tzn. rozwagg. Rodzi si¢ wigc pyta-
nie: Dlaczego akurat t¢ cech¢ wskazano?
Wydaje si¢, ze w kontaktach z osobami,
ktore na co dzien nie peinia stuzby we
wskazanej formacji, jak rowniez nie sq bli-
zej zwiazane z realizacja ustawowych za-
dan, czy tez czynnos$ci stuzbowych, to wia-
$nie rozwaga, stanowi podstawowe kryte-
rium, $wiadczace o jakos$ci czynnosci stuz-
bowych podejmowanych przez funkcjona-
riusza 1 pracownika wobec tych o0sob.

Ponadto, pojgciem, czgsto uzywanym na
co dzien, w ramach potocznego jg¢zyka jest
pojecie tzw. zdrowego rozsadku, ktore
oczywiscie w wolnym tlumaczeniu, mozna
by inaczej interpretowac jako wtasnie roz-

wage.
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Jak wskazano, rozwaga ta dotyczy na-
stepujacego zakresu pojec i zachowan:
- wyglaszanych opinii,
- wyglaszanych sadow,
- wyglaszanych pogladow,
- tolerancji.

Wszystkie wskazane wyzej cechy tworza
ogolny wizerunek postaw, zachowan i kry-
teriow, wedlug ktorych, bedzie modelowa-
ny, przedstawiany obraz postaw etycznych
funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby
Wigziennej, stanowiacy o calej formacji.

Przechodzac do kolejnej czesci, naleza-
toby wskazaé¢ kolejne sytuacje, ktore skta-
daja si¢ na etyke zawodowa. Dotycza one
nastqpu_] qcych sytuacp

rozwigzywania probleméw zawodowych

funkcjonariuszy
- opieki nad funkcjonariuszami i pracow-

nikami nowo przyjetymi do formacji).

Ewentualne trudno$ci, co rownie zwiaze
si¢ z problemami natury etycznej, ktore
moga pojawi¢ si¢ przy wykonywaniu
szczegolnie skomplikowanych, roztozonych
w czasie zadan sluzbowych, powinny by¢
oparte o wskazane wyzej cechy zachowan,
takie jak np. kultura osobista, takt czy
uprzejmosc¢.

Warto tutaj wskazac i przypomnie¢, ze W
praktyce, to przetozony wyznacza zespot
0sOb (najczesdciej komisje), ktoére sa odpo-
wiedzialne za realizacje danego zadania
stuzbowego w okreslonym czasie.

I tutaj pojawia si¢ pytanie, w oparciu
0 jakie Kkryteria etyczne powinny by¢ oparte
dziatania podejmowane w tym zakresie?
Najbardzie; wlasciwymi dzialaniami, ktére
beda czyni¢ zado$¢ wskazanym kryteriom
beda: wzajemna rada, wzajemna pomoc
oraz dzielenie si¢ swoimi doswiadczeniami
zawodowymi, a takze wzajemne wspieranie
si¢ w rozwiazywaniu probleméw zawodo-
wych. Ponadto, wymiana mysli, spostrze-
zen, czy tez uwag, przyczynia si¢ do szer-
szego spojrzenia na dane zagadnienie. Tym
samym, zmniejsza prawdopodobienstwo
wystapienia bi¢du przy podejmowaniu poz-
niejszych decyzji.
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Ponadto, nader nurtujacym zagadnie-
niem, o ktérym wspomniano wczesniej, jest
wprowadzenie nowo przyjetego funkcjona-
riusza do stuzby.

Praktycznie wyglada to tak, ze przetozo-
ny wyznacza opiekuna, ktoéry ma za zadanie
ukierunkowywac¢ dziatania, czy tez czynno-
$ci podejmowane przez nowego funkcjona-
riusza, wskazywac droge do rozwiazywania
dalszych problemow.

Powinno to opiera¢ si¢ na, jak to wska-
zano w regulaminie, ,,dotozeniu wszelkich
staran dla nalezytego przygotowania tego
funkcjonariusza albo pracownika do wyko-
nywania obowiazkow stluzbowych”. Nalezy
tutaj odnie$¢ si¢ do dwoch podstawowych
kryteriow. Sa to:

- starania (obejmujace wlasciwie wszyst-
kie dostepne, zgodne z prawem, modele
zachowan)

- nalezyte przygotowanie (nie kazde, do-
wolne, ogodlne, przecigtne typowe, lecz
nalezyte, czyli wlasciwe, gwarantujace
prawidlowa realizacje powierzonych
obowiazkow stuzbowych).

Nalezyta, czyli oparta o kryterium racjo-
nalnos$ci oraz wlasciwa, prawidlowa wiedze
zawodowa. Tylko taka wiedza, jak rowniez,
a nawet w szczeg6lnosci, wilasciwie jej
przekazanie gwarantuje najwyzsze standar-
dy etyczne wlasciwe dla stuzby.

Jednakze, majac na uwadze szeroki za-
kres zadan, rodzi si¢ pytanie, co takiego
powinien zrobi¢ funkcjonariusz, gdy poja-
wig si¢ btedy 1 problemy przy wykonywa-
niu zadan stuzbowych?

W standardach etycznych, w takim
przypadku, pojawita si¢ nastgpujaca proce-
dura. Funkcjonariusz, ktory zauwazyt wy-
stgpujace btedy, powinien swoje uwagi
przekaza¢ temu funkcjonariuszowi lub pra-
cownikowi, u ktorego je zauwazyt (obejmu-
je to rowniez zaniedbania).

Natomiast powiadomienie przetozonego
tego funkcjonariusza lub pracownika, po-
jawia si¢ w momencie zakwalifikowania
danego blgdu jako razacego.

Tym samym, co warto tu zauwazyc,
w przypadku btedéw czy zaniedban, postu-



gujemy si¢ pojeciem powinnosci do prze-
kazania swoich uwag funkcjonariuszowi,
ktory poczynit btedy czy zaniedbania, na-
tomiast w przypadku razacego zaniedbania
obowigzkow lub zasad zobowiazaniem do
poinformowania przetozonego.

Nalezatoby rowniez w tym miejscu
wspomnie¢ 0 ustawowym wymogu powia-
domienia o popetnionym przestepstwie
wyzszego przetozonego, bez zachowywania
drogi stuzbowe;.

Wobec powyzszego zauwazmy tutaj trzy
podstawowe plaszczyzny zachowan, rozpa-
trywane we wskazanych wyzej sytuacjach.
Przedstawia sig to nastgpujaco:

W przypadku pojawienia si¢ zaniedban,
badz btedow, nalezy poinformowaé autora
tychze zachowan, funkcjonariusza, ktory
byt niejako ,,kreatorem” danych czynnosci.

Razace zaniedbanie obowiazkow, czy tez
naruszenie zasad etyki powoduje wystapie-
nie obowiazku powiadomienia bezposred-
niego przetozonego. Natomiast popetnienie
przestgpstwa, powoduje konieczno$¢ po-
wiadomienia wyzszego przetozonego, bez
wymogu zachowania drogi stuzbowe;j.

Powyzsza hierarchia 1 struktura zapre-
zentowanych zachowan 1 ich, a nawet
W szczegdlnosci ich adresatow, jasno wska-
zuje na kryteria, jakimi powinien kierowac
si¢ funkcjonariusz zglaszajac dana sprawe.

Ponadto, mamy tu do czynienia z kolizja
dwoch dobr stuzbowych. Mianowicie, za-
chowania drogi stuzbowej ,,zgodnie z zasa-
da  hierarchicznego podporzadkowania,
Z jednej strony, oraz przekazania informacji
o przestgpstwie, z drugiej strony.

Przy kolizji tych dwoch dobr, wazniej-
szym dobrem, chronionym przez porzadek
normatywny, jest zawiadomienie o popet-
nionym przestgpstwie, bez koniecznosci
zachowywania drogi stuzbowej. Jedno-
znacznie wigc, wskazuje si¢ na procedurg
wyboru i1 warto$ciowania poszczegdlnych
instytucji prawnych.

Wymogi etycznego postgpowania zosta-
ty rowniez szeroko uwzglednione, jesli
chodzi o postawy etyczne przetozonych.

Mianowicie wskazano tu na nastgpujacy
katalog cech 1 zachowan:

- nienaganno$¢ prezentowanego zachowa-
nia,

- nienaduzywanie stanowiska,

- nienaduzywanie funkc;ji,

- nienaduzywanie stopnia.

Celem tych wskazanych wyzej dziatan
mialoby by¢, niedopuszczalne z punktu
widzenia etyki zawodowej, szeroko rozu-
mianego pojgcia wykorzystywania lub po-
nizenia podleglego funkcjonariusza i pra-
cownika.

Ze wskazanym wyzej kryterium wiaze
si¢ rowniez dbalos¢ o dobra atmosfere
w miejscu pracy oraz dobre stosunki mieg-
dzyludzkie.

W pojeciu tym odwotano si¢ do instytu-
cji mobbingu. Niedopuszczalne sa wigc
zachowania, ktére nosza cechy uporczywo-
$ci, powtarzalnosci, a tym samym wypet-
niaja znamiona wskazanego przestgpstwa.

Ponadto, przelozony, oceniajac pod-
wladnego, powinien uwzglednia¢ dwa pod-
stawowe kryteria, o ktéorych wspomina re-
gulamin, tj. sprawiedliwo$¢ oraz obiekty-
wizm.

Nader waznym zagadnieniem etycznym,
dotyczacym wzajemnych relacji, wystgpu-
jacych pomigdzy przetozonym a podwtad-
nym, jest mozliwos¢ wyshuchania przez
przetozonego. Chodzi  tutaj rdéwniez
0 wskazanie, z etycznego punktu widzenia,
mozliwosci  wystuchania  podwtadnego,
rowniez w kwestiach pozastuzbowych.

Dlaczego zdecydowano si¢ na takie roz-
wigzanie? Majac na uwadze dlugotermino-
wo$¢ wykonywanych zadan, ich specyfike,
trudno sobie wyobrazi¢, by w zyciu zawo-
dowym nie znajdowaty odniesienia sytuacje
z zycia prywatnego. Co wigcej, w posta-
wach etycznych, potozono szczegdlny na-
cisk na brak jakiejkolwiek akceptacji dzia-
tan, ktore moga mie¢ charakter wykroczen,
czy tez przestgpstw.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze co-
dzienna praktyka, pokazuje, iz nie zawsze
znajdujemy rozwiazanie pewnych codzien-
nych, zdarzajacych si¢ sytuacji w stuzbie.
Jesli pewne zachowania etyczne nie zostaty
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jasno wskazane, do jakich wtasciwych kry-

teriow powinien wigc odwotywac si¢ funk-

cjonariusz?
Zostaly tutaj wskazane zasady:

- wspotzycia spolecznego,

- skladajace si¢ na tzw. wzorzec prawo-
rzadnosci,

- skladajace si¢ na kryterium budowania
zaufania obywateli do formacji zawo-
dowej Stuzby Wigzienne;.

Na koniec chciatbym dodac, ze sg to tyl-
ko zasady ogodlne. Natomiast codzienna,
nader obarczona duza odpowiedzialnoscia
stuzba funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej,
bedzie wskazywata na bardzo szeroki za-
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kres czynnos$ci faktycznych, ktére nie zaw-
sze bgdzie mozna powiazaé bezposrednio
z zasadami ogdlnymi.

Podobne sytuacje moga mie¢ miejsce
W przypadku policjantéw (patrz szczegolnie
problematyka policyjnych izb zatrzyman,
jesli chodzi o relacje z zatrzymanymi, jak
tez Strazy Granicznej — patrz pomieszcze-
nia dla cudzoziemcow, ktérzy oczekuja na
dalsze czynnosci).

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze od-
wolywanie si¢ do zasad etyki, okazuje sig
bardzo pomocne przy wykonywaniu czyn-
nosci stuzbowych, stanowiac uzupehnienie
szerokiej problematyki prawnej.



Robert Kreczmer

,»Wspolczesne warunki walki z przestep-
czo$cia wymagaja stalego poszerzania zna-
jomosci metod dzialania sprawcow, dosko-
nalenia metod $cigania karnego oraz wy-
przedzania akcji przestgpnej przez bezpo-
$rednie zapobieganie czynom naruszajacym
porzadek prawny”1

Od wiekow ludzi pasjonowaty opowiesci
kryminalne, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem dwoch podstawowych elementow,
majacych niebagatelny wptyw na poczyt-
no$¢ ,,dziet” wydawanych przez roéznych
autoréw. Elementami tymi byly ,,zagadka”
I ,intryga”, oczywiscie dozowane w odpo-
wiedni sposob pozwalaly identyfikowac sig
czytelnikom z ulubionymi postaciami. Ktoz
nie czytal ksiazek Conan Doyla z serii
Sherlock Holmes, przeniesionych nastgpnie
na ekrany przez Guy Ritchie, lub tez nie
ogladat thrillera ,,Milczenie owiec” Jona-
thana Demme z doskonata kreacja w roli dr
Hannibala Lectera, Anthony Hopkinsa. Po-
zornie zakres czasowy w granicach prawie
200 lat, jednakze niektore zasady oraz me-
tody postgpowania w celu wykrycia spraw-
cy, rozwiklania zagadki pozostaly nie-
zmienne do dnia dzisiejszego. Obecnie ist-
nieje ,,spoteczenstwo informacyjne”, czyli
spoteczenstwo charakteryzujace si¢ bezpo-
srednim 1 tatwym dostgpem do Internetu,
tym samym do uzyskiwania informacji
W czasie rzeczywistym, nastgpnie umiejgt-
no$ciami interpretacji tych informacji, oraz
wykorzystania ich w celach zawodowych,
zarobkowych czy tez edukacyjnych. Jest to
spoteczenstwo, ktore ceni sobie informacjg.
Coz to jest ta informacja z punktu widzenia
analizy zagadnienh w ramach kryminalisty-

! Hotyst B.: Kryminologia Wyd. Prawnicze, ,,Lexsis
Nexis”, Warszawa, 2007, s. 25.

Wyktadowca Zaktadu Kryminalnego Szkoty Policji w Pile

MIND MAPPING W PROCESIE WYKRYWCZYM

ki? Ot6z mozna powiedzie¢, ze jest to ze-
brana lub uzyskana wiedza na temat jakie-
go$ zjawiska, ktora posiada elementy daja-
ce obraz duzego prawdopodobienstwa wy-
stapienia tegoz zjawiska. Informacje moga
by¢ potwierdzone Ilub niepotwierdzone,
rzetelne lub nierzetelne, jawne lub niejaw-
ne. Jak wida¢ z powyzszego przyktadu wy-
stepuje tu bardzo duzo tacznikéw ,lub”
mozna jeszcze doda¢ kilka innych taczni-
kéw typu ,,albo”, ,,oraz”, ,,i”, ogélny obraz
powoli zaczyna si¢ zacieraé. Zacieranie to
jest szczegoOlnie widoczne w procesie wy-
krywczym, gdzie posiadanie zbyt matej
ilosci informacji jest zle, ale posiadanie
zbyt wielu informacji moze doprowadzi¢ do
»przetadowania systemu” i tym samym jest
takze zte. Z pomoca staje tu analiza krymi-
nalna, czyli: ,ustalenie i domniemywanie
zwiazkow pomigdzy informacjami opisuja-
cymi dzialalno$¢ przestgpcza oraz innymi,
potencjalnie z nimi powigzanymi, w celu
praktycznego ich wykorzystania przez or-
gany S$cigania 1 sady. W polskiej Policji
przyjgto definicje sformutowana w 1994
roku przez Krajowe Biuro Interpolu: Anali-
za kryminalna polega na identyfikacji (lub
mozliwie doktadnym okres§leniu) we-
wngetrznych powigzan pomigdzy informa-
cjami dotyczacymi przestgpstwa oraz
wszystkimi innymi informacjami uzyska-
nymi z r6znych zrodet i wykorzystaniu ich
do celow operacyjnych i dochodzeniowo-
§ledczych™. Coz jednak wspolnego ma z
Sherlock’iem Holmes’em? Otéz kazdora-
zowo zagadka obrazowana byla w postaci
tablicy, zdje¢ lub rysunkéw ,,uczestnikéw”
zdarzenia, majaca na celu wizualne przed-

2 Krysiak M. P.: Podstawy analizy kryminalnej,
Wyd. Szkoty Policji w Pile, Pita, 2004, s.7.
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stawienie zalezno$ci wystepujacych pomig-
dzy ,.elementami tamigtowki”. Zwykle w
takich sytuacjach, potaczenie poszczeg6l-
nych elementow odbywalo si¢ za posred-
nictwem nici przywiazanej do szpilek
umiejscowionych w odpowiednich punk-
tach na tablicy. Sposob ten jest znany w
wigkszosci stuzb odpowiadajacych za bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny, przezna-
czonych do wykrywania sprawcéw prze-
stepstw. Charakterystyczne w tworzeniu
tego typu wizualizacji jest to, aby nie po-
mina¢ zadnej zalezno$ci pomigdzy punkta-
mi, gdyz moze to skutkowa¢ pominigciem,
by¢ moze najwazniejszej wersji mogacej
doprowadzi¢ do rozwiazania zagadki.

Idac za stlowami prof. Brunona Hotysta
»dpoleczenstwo zawsze pocieszato sig,
Zrzucajac wing na sprawceg, na jego cechy
osobiste, na okrucienstwo i ghupotg krolow,
na zdeprawowanie dyktatoréw, na ignoran-
cje, przesady, chciwos¢ wszelkiego rodzaju
agresorow. Prawo miato podobnie jak hi-
storia, charakter wybitnie idiograficzny.
Trzeba bylo ustali¢ wyraznego sprawce
i wyrazng ofiare.” ° Dwa bardzo fatwe
stowa, jednak patrzac przez pryzmat odpo-
wiedzialnosci karnej za czyn popelniony,
czy tez niepopelniony, slowa te nabieraja
zupelnie innego znaczenia.

Nalezatoby zwroci¢ uwage na fakt, ze
wszystkie ,,pomysty” majace na celu do-
prowadzenie do wyjasnienie dowolnej
sprawy kryminalnej, a nastepnie, mozli-
wos¢ postawienie zarzutdow osobom odpo-
wiedzialnych za przestgpstwo, w obecne]
rzeczywisto$ci wpisuja si¢ w ramy Krymina-
listyki, gdyz ,,niewatpliwie osiagnigcia wielu
nauk znajduja zastosowanie w walce z prze-
stgpczoscia, ale kryminalistyka jest wiasnie ta
dziedzing wiedzy, ktdéra nie recypuje w spo-
s6b mechaniczny metod badawczych wypra-
cowanych przez inne nauki, lecz tworczo
adaptuje je do swoich celow™.

Tak wigc najwazniejszy jest pomyst, ktory
poparty odpowiednimi przyktadami moze

3 Hotyst B. Wiktymologia Wyd. Prawnicze ,,Lexsis
Nexis”, Warszawa, 2006, s. 82.
* Hotyst B. Kryminologia Wyd .Prawnicze ,,Lexsis
Nexis”, Warszawa, 2007, s. 25.
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skutkowa¢ wykryciem sprawcy, lub wiernym
odtworzeniem przebiegu zdarzenia.
Korzystajac z obecnie dostepnego opro-
gramowania, w znacznie tatwiejszy sposob
mozemy ustali¢ zwiazki pomigdzy osoba-
mi, zjawiskami, miejscami itp., niz miato to
miejsce za czasOw wspomnianego juz
wczesniej Sherlock’a Holmes’a. Wowczas
majac do dyspozycji co najwyzej tablice,
nici 1 szpilki mozna byto sporzadzi¢ jedynie
zarys powiazan, bez mozliwosci dodawania
informacji uzupetniajacej, ktora to informa-
cja jest w wielu przypadkach niezwykle
wazna, a najlepiej zobrazuje ja staropolskie
porzekadto ,,diabel tkwi w szczegotach”.
Na wstegpie nalezatoby zwroci¢ uwage na
wiasciwos$ci narzedzia wybranego do wizu-
alnego przedstawienia powigzan pomigdzy
zjawiskami. Internet, jako wszechobecha
skarbnica informacji i oprogramowania,
przychodzi nam z pomoca. Jednakze opro-
gramowanie, z ktorego nalezaloby skorzy-
sta¢ powinno spetnia¢ kilka podstawowych
warunkéw. W pierwszej kolejnosci powin-
no by¢: darmowe, na licencji freeware’,
nastgpnie powinno spetnia¢ wymogi zwia-
zane z nawigacja intuicyjna, kolejnym ele-
mentem okreslajacym podstawowe wyma-
gania dotyczace oprogramowania powinna
by¢ mozliwos¢ wykorzystania tej samej
aplikacji w r6znym $rodowisku zwigzanym
z systemami operacyjnymi. Obecnie pod-
stawowe systemy operacyjne to Linux, 10S,
Windows, tak wigc niebagatelng zaleta jest
posiadanie oprogramowania tzw. multiplat-
formowego. Sposréd wielu programow
spetniajacych, cho¢ po czeSci powyzsze
zalozenia, na uwage zastuguje Dokeos
Mind. Jest to oprogramowanie stuzace do
Mind Mappingu, ktére pozwala na pelna
wizualizacje, w oparciu o map¢ mysli,
wszystkich elementow ,,uktadanki”, facznie
zZ wyszczegolnionymi powigzaniami. Nie-
stety posiada takze minus, a mianowicie nie

® Licencja freeware — licencja pozwalajaca na dar-
mowe rozprowadzanie okreslonych aplikacji, za
wyjatkiem ujawniania kodu zrédlowego. Termin ten
bywa najczg$ciej wykorzystywany jako okreslenie
zastgpcze oprogramowania objgtego tego typu licen-
Cja



istnieje wersja polskojezyczna, nie ma tak-
ze mozliwo$ci implementacji polskiego
stownika, jednak ze wzgledu na tatwa na-
wigacje poznanie kilku wyrazéw w jezyku
angielskim nie powinno stanowi¢ proble-
mu. Oprogramowanie to mozna pobraé ze
strony www.dokeos.com/en/mind, gdzie
mozna takze znalez¢ aktualizacje, poniewaz
oprogramowanie to jest przez caty czas
udoskonalane. Na podanej powyzej stronie
mozna znalez¢ takze, ,,przewodnik” wyda-
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Pole pracy znajduje si¢ centralnie, nato-
miast narzedzia programu, znajduja si¢ po
stronie prawej oraz w rozwijanym pasku
menu.

Istnieje wiele wskazowek majacych na
celu rzetelne sporzadzenie, w oparciu
o posiadane informacje  odpowiednich
schematow obrazujacych dane zdarzenie
lub zwiazki pomig¢dzy zdarzeniami. Podane
ponizej przyktady pozwalaja na najbardziej
wydajne i efektywne zastosowanie narze-
dzia w oparciu o mozliwo$ci programu.

1. W centrum umieszczamy kolorowy ry-
sunek;

2. Rysunki powinny znajdowac sig na catej
przestrzeni mapy;

3. Piszemy drukowanymi literami;

4. Stowa pisane drukowanymi literami po-
winny biec wzdluz linii, a te z kolei mu-
sza si¢ ze soba taczyc¢;

5. Na kazdej linii piszemy tylko jedno sto-
WO;

6. Tworzac map¢ mysli uzywamy kolorow.

Jednakze sa to jedynie przyklady, wska-
zowki. Kazda osoba samodzielnie moze
wypracowa¢ adekwatny do swojego po-
strzegania model sporzadzania mapy. Naj-
istotniejsze jest to, aby w oparciu o zaloze-
nia, oprogramowanie oraz umiejgtnosci
przedstawicieli organow $cigania, doj$¢ do
prawdy.

Co6z jednak sucha teoria, nalezaloby
sprawdzi¢ praktycznie mozliwo$ci programu.

Wszystkie dane, funkcje i nazwy oraz
zawody i ich powiazania sa catkowicie fik-
cyjne, nie maja i nie miaty nigdy miejsca.
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Zalozenie:

W ramach prowadzonej obserwacji
ustalono, ze osoba o nazwisku Profesor
jako wiasciciel numeru telefonu
1600100100 posiada staly zakres kontak-
towania si¢ z telefonami 1601100100,
1602100100, 1603100100, 1604100100,
123100100, pod uwage wzigto wiascicieli
I wspotwiascicieli przedsigbiorstw zajmuja-
cych si¢ uslugami transportowymi, ksiggo-
woscia, kasyno gry, zaktad pogrzebowy,
pozwoleniami na budowe, komisem samo-
chodowym oraz ustugami komunalnymi w
ramach sponsoringu. W toku podjetych
czynnosci ustalono, ze Profesor jest wspot-
wladcicielem firmy transportowej, firmy
posredniczacej w kompletowaniu dokumen-
tacji majacej na celu wydanie pozwolen na
budowg, kasyna gier oraz firmy zajmujace;j
si¢ ustugami komunalnymi w ramach spon-
soringu. Nalezy doda¢ takze, ze komis sa-
mochodowy jest wspotwlasno$cia niemaja-
ca zadnego powiazania z pozostatymi fir-
mami. Dodatkowo wykazano stala wspot-
pracg z jedynym ksiggowym zatrudnianym
na zasadzie rozliczen z ustugami komunal-
nymi w zakresie sponsoringu zwiazanego
z odliczeniami od podatku.

Jak wida¢ na zataczonym zatoZeniu,
»przebrnigcie” przez sam opis jest niezwy-
kle megczace, natomiast ustalenie powiazan
graniczy z cudem. Mozna oczywiScie ula-
twi¢ sobie zadanie i skorzysta¢ z ponizszej
ryciny, na ktorej zostaly wyszczegdlnione
wszystkie zwiazki.



wispahwlasnosc

uslugi ksiggowe . ' T

™

Lh

1603100100 ushsgl ksiegows

123100100 B \ g |eraizanie Migawcica
_— —.....;. )
| |
‘e ‘., 1600100100 / ~
- - ! ||-'.|.|i.': ks S0owe
1605100100 , / e 1601100100 [
kgl pogrbhcies, lrnis sarmachodaay
wapidwiasnosd
AEMOSC
wspidwiasnost
@ = ™
1604100100 -~ k . Uustugl kemunalne sponsorinng
i wispdiny transport
el PRI (602100100
ks gy

Rys. 3. Powiazania pomigdzy elementami wystegpujace w zatozeniu.

Nalezy dodaé, ze wielko$¢ ,,pola pracy”
ograniczona jest tylko i wylacznie wy-
obraznia osoby sporzadzajacej zakres poO-

W workbook 1 Z2
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znacznie wieksze !

wigzan pomigdzy poszczegdlnymi informa-
cjami.
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Rys. 4. Pole pracy zmniejszone, z mozliwoscia dodania elementow.

Tak wigc w bardzo latwy sposob, dzigki
odpowiednim umiejgtnosciom oraz wiasci-
wemu oprogramowaniu, mozna przesko-
czy¢ z epoki tablicy 1 nici do epoki ,,wirtu-
alnej tablicy” 1 ,,wirtualnych nici”. Wazne
jest, aby mimo wszystko nie zapomniec

0 tym, ze to nie tylko sam program decydu-
je 0 tym czy dana osoba jest sprawca, ale
rzetelne podejScie 0sob zaangazowanych
W calym proces wykrywczy, warunkuje
ustalenie sprawcy.
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Tomasz Safjanski

Zespot dw. z Przestgpczoscia Narkotykowa Wydziatu Kryminalnego Biura Kryminalnego

Komendy Gtéwnej Policji

ZASADA SPECJALIZACII W WYKORZYSTANIU WSPARCIA OPERACYJNEGO

EUROPOLU PRZEZ POLICJE

W dniu 1 listopada 2012 r. mingta
8. rocznica uzyskania przez Polsk¢ czton-
kostwa w Europolu’. Przynalezno$¢ Polski
do struktur Europolu umozliwia krajowym
stuzbom ochrony porzadku prawnego ko-
rzystanie w pelnym zakresie ze wsparcia
operacyjnego agencji oraz prowadzenie
wspotpracy operacyjnej ze wszystkimi pan-
stwami z nim wspoipracujacymi. Policja
jest jedna z szesciu stuzb krajowych zaan-
gazowanych we wspodlpracg na platformie
Europolu, niemniej jednak najbardziej ak-
tywna pod wzgledem operacyjnymz.

Europol realizuje dzialania operacyjne
w ramach posiadanego mandatu prawnego
przy zastosowaniu charakterystycznych
form i metod kryminalistycznych. Granice
dziatalnosci operacyjnej] wyznaczane sa
przez cel nadrzedny Europolu, zadania oraz
zakres przedmiotowy ich prowadzenia.
Zgodnie z przepisami traktatowymi, fun-
damentalnym celem Europolu w ramach
wspolpracy policyjnej jest wspieranie
| wzmacnianie dziatan organow policyjnych
1 innych organdéw S$cigania panstw czton-
kowskich, jak réwniez ich wzajemnej
wspotpracy w zapobieganiu 1 zwalczaniu
powaznej przestgpczosci dotykajacej dwoch
lub wigcej panstw czlonkowskich, terrory-
zmu oraz form przestgpczosci naruszaja-
cych wspdlny interes objety polityka UE®.

! Do kofica 2009 r. obowiazywata oficjalna nazwa
Europejskie Biuro Policji (ang. The European Police
Office). Obecnie w dokumentach stosowano jest
nazwa Europejska Agencja Egzekwowania Prawa
(ang. The European Law Enforcement Agency).

% Pozostale shuzby to: Straz Graniczna, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Generalny Inspektor Informacji
Finansowej oraz Stuzba Celna.

3 Art. 88 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (Dz. Urz. UE nr C 115 z 09.05.2008 r. 5.49.).
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W rzeczywisto$ci dziatania operacyjne
Europolu oparte sa przede wszystkim na
realizacji procesow wywiadu kryminalne-
go, takich jak gromadzenie, przetwarzanie
(analiza, ocena, interpretacja) czy wymiana
informacji. Tak rozumiane wsparcie opera-
cyjne Europolu moze mie¢ pozytywny dla
procesOw rozpoznawczych i wykrywcezych.
Gltowna ich warto$¢ polega na uzupehia-
niu, wzbogacaniu i poglebianiu czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, w tym pro-
wadzonych w warstwie operacyjnej $ledz-
twa lub dochodzenia. Dlatego nawet kry-
tycznie oceniany pod wzgledem skuteczno-
Sci operacyjnej Europol, w sytuacji profe-
sjonalnego wykorzystania, moze dostarczy¢
krajowym stluzbom policyjnym wsparcia,
ktorego uzyskanie w inny sposob byloby
utrudnione lub formalnie niewykonalne.

Poszanowanie  zasady  specjalizacji
w wykorzystaniu wsparcia operacyjnego
Europolu powoduje, ze uczestnikami po-
szczegolnych dziatan realizowanych
w ramach Europolu powinni by¢ wylacznie
eksperci krajowi, ktorzy posiadaja odpo-
wiedni zakres do$wiadczenia zawodowego
oraz umocowania ze strony reprezentowa-
nych stuzb narodowych. W praktyce nalezy
wskazac¢ na wyrazna zaleznos$¢ zakresu sto-
sowanych dziatan operacyjnych we wspot-
pracy z Europolem od miejsca ogniwa
w strukturze organizacyjnej Policji. Wa-
chlarz dziatah operacyjnych Europolu
obejmuje kilkanascie form i metod pracy
operacyjnej. Dlatego w zaleznos$ci od usy-
tuowania organizacyjnego danej komorki
policji krajowej, specjalizacja obejmuje
stosowanie w ramach wspolpracy za po-
srednictwem Europolu od kilku rodzajow
metod i1 $rodkdéw dzialan operacyjnych do
pelnego ich katalogu. Regula jest tu tzw.
zasada odwrdconego trojkata, polegajaca na



tym, ze ogniwo usytuowane w hierarchii
stuzbowej najnizej wykorzystuje najwezszy
wachlarz wsparcia operacyjnego Europolu,
za$ im wyzej znajduje si¢ w hierarchii, tym
wigcej rodzajow form 1 metod dziatan ope-
racyjnych Europolu jest wykorzystywanych
w jej dzialalnosci.

Z punktu widzenia Policji, najszerszy
dostep do wsparcia Europolu ma Centralne
Biuro Sledcze KGP, ktory obejmuje
wszystkie metody i1 formy dziatan opera-
cyjnych agencji oraz wszystkie rodzaje
przestgpstw wymienione w zalaczniku do
decyzji Rady UE nr 2009/371/WSiSW
Zdnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca
Europejski Urzad Policji®. W omawianym
kontekscie dla przyktadu mozna wskazac,
ze faktycznie tylko CBS KGP bierze udziat
w rozpracowaniach analitycznych Europolu
oraz wykorzystuje $rodki finansowe z fun-
duszu operacyjnego na zwalczanie fai-
szerstw euro.

CBS KGP na mocy § 27 zarzadzenia
KGP nr 372 z dnia 14 kwietnia 2008 r.
w sprawie regulaminu Komendy Glownej
Policji, wykonuje zadania zwiazane z reali-
zowaniem powierzonej KGP roli biura cen-
tralnego ds. falszerstw pieniqdzy5. Oznacza
to mozliwos¢ wnioskowania do Europolu
0 wsparcie finansowe dla dzialan wykryw-
czych majacych na celu nawigzanie kontak-
tow operacyjnych, uzyskanie danych wy-
wiadowczych czy przyspieszenie realizacji
spraw. Wsparcie finansowe w zalezno$ci od
charakteru dziatan moze by¢ udzielone
przed wszczgciem dochodzenia w sprawie
0 falszerstwo waluty euro, w jego trakcie
lub po zakonczeniu®,

Rozpracowanie analityczne to przedsie-
wzigcia taktyczno-kryminalistyczne Euro-
pol u prowadzone w oparciu o analityczne
pliki robocze (ang. Analysis Work Files)
polegajace na ukierunkowanym zastosowa-

*Dz. Urz. UE L 121 z 15. 5.2009, s. 37

®Dz. Urz. KGP 2008 r. Nr 8, poz. 47, s. 145.

® T. Safjanski, Dzialania operacyjne Europolu ukie-
runkowane na zwalczanie miedzynarodowej prze-
Stepczosci zorganizowanej i terroryzmu - glowne
uwarunkowania, stan obecny i perspektywy rozwoju,
op. cit. s. 764 in.

niu analizy kryminalnej oraz wymiany in-
formacji i1 danych wywiadowczych dla
wspomagania spraw operacyjnych lub do-
chodzen przeprowadzanych w panstwach
cztonkowskich wobec tych samych pod
wzgledem rodzajowym lub podmiotowym
czy podobnych zagrozen. Istota rozpraco-
wan analitycznych opiera si¢ na zalozeniu,
ze sprawy kryminalne lub dochodzenia
prowadzone przeciwko migdzynarodowym
zorganizowanym grupom przestgpczym
pod réznymi jurysdykcjami krajowymi czg-
sto wykazuja roznego rodzaju powiazania
migdzy soba (podmiotowe, przedmiotowe
i podmiotowo-przedmiotowe). Powiazania
te sa naturalng konsekwencja angazowania
si¢ migdzynarodowych grup przestepczych
W przestepczo$¢ transgraniczng oraz wza-
jemnego przenikania rynkéw przestgp-
czych. Podstawa rozpoczecia prac nad ana-
litycznym przedsigwzigciem operacyjnym
jest zidentyfikowanie powiazan pomigdzy
sprawami prowadzonymi w panstwach
cztonkowskich.

CBS KGP uczestniczyto dotychczas
w kilkunastu rozpracowaniach analitycz-
nych, w tym m. in.. AWF ,,Soya” (dotycza-
cy falszerstw waluty euro); AWF ,, Termi-
nal” (dotyczacy oszustw z wykorzystaniem
bezgotowkowych oraz elektronicznych
srodkow ptatniczych), AWF ,,Smoke” (do-
tyczacy nielegalnej produkcji 1 przemytu
papierosow), AWF | Islamic Terrorism”
(dotyczacy dziatalnosci terrorystycznej is-
lamskich ekstremistow), AWF , Synergy”
(dotyczacy nielegalnej produkcji i obrotu
narkotykami syntetycznymi i prekursora-
mi); AWF ,Hydra” (dotyczacy dziatalnos$ci
terrorystycznej islamskich ekstremistow);
AWF | Phoenix” (dotyczacy nielegalnego
handlu ludzmi) oraz AWF ,,EEOC” (doty-
czacy wschodnioeuropejskiej przestepczo-
$ci zorganizowanej).

W sposob naturalny w najwegzszym za-
kresie ze wsparcia operacyjnego Europolu
korzystaja funkcjonariusze ogniw tereno-
wych Policji, ktorzy moga w zasadzie do-
konywa¢ jedynie sprawdzen w Systemie
Informacyjnym Europolu (IS). Gtowna rola
IS jest wykrywanie powigzan pomigdzy
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informacjami  kryminalnymi wprowadza-
nymi przez panstwa cztonkowskie i Euro-
pol. Funkcjonalnosci IS obejmuja wyszu-
kiwanie, wizualizacje i taczenie informacji.
Ostatnia z funkcjonalnosci polega na
sprawdzeniach krzyzowych, ktore automa-
tycznie wykrywaja informacje o tych sa-
mych obiektach (osobach, srodkach trans-
portu, s$rodkach komunikacji, adresach).
Dziatanie systemu pozwala na ustalanie
ewentualnych wspolnych elementéw roz-
nych spraw (dochodzen) i ich wymiang
W sposOb bezpieczny i rzetelny. Z tego po-
wodu shuizy on przede wszystkim do
wsparcia prowadzonych $ledztw, a w dal-
szej kolejnosci do opracowan strategicz-
nych. Dostgp do IS z poziomu terenowego
mozliwy jest dzigki przyjeciu przez Policje

rozwiazan organizacyjnych w zakresie de-
centralizacji wymiany informacji w ramach
Europolu polegajacych na ustawieniu
w komendach wojewodzkich (Stotecznej)
Policji oficerow kontaktowych do spraw
migdzynarodowej  wymiany informacji
kryminalnych (OKdsMWIK). Komendy
powiatowe, miejskie i rejonowe realizuja
ustalenia z zakresu wspolpracy w ramach
Europolu poprzez wydziaty wywiadu kry-
minalnego KWP/KSP. W uzasadnionych
przypadkach (pora nocna, koniecznos$¢ po-
czynienia szybkich ustalen) jednostki tere-
nowe zwracaja si¢ bezposrednio do Ko-
mendy Glownej Policji, z jednoczesnym
powiadomieniem wtasciwego miejscowo
OKdsMWiK.

CBS KGP

(rozpracowaniaanalityczne,
fundusz operacyjny )

KWP

(wymiana informacji, udziat
w szkoleniach)

KP/KPP/KMP

(sprawdzenia w systemie
infomacyjnym)

Rys. 1. Zalezno$¢ zakresu stosowanych dziatan operacyjnych we wspétpracy z Europolem od miegjsca

ogniwa w strukturze organizacyjnej Policji.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nalezy pamigta¢, ze dziatania operacyj-
ne Europolu w relacji do dziatan policji
krajowych odgrywaja jedynie rolg subsy-
diarna i wspomagajaca. Maja zastosowanie
zarowno w dziedzinie prewencyjnej jak
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i operacyjnej taktyki kryminalistycznej.
Najczescie] w sposob posredni przyktadaja
si¢ do zwalczania przestgpczo$ci transgra-
nicznej, zard6wno poprzez wzmacnianie
rozpoznania operacyjnego jak i dostarcza-



nie danych wywiadowczych o potencjale
wykrywczym do dalszego wykorzystania
(poglebienia, potwierdzenia, zrealizowa-
nia). Czasem skutkuja nawet bezposrednia
realizacja procesu wykrywczego, w szcze-
golnosci w ramach rozpracowan analitycz-
nych.

Wzorcowym przyktadem wykorzy-
stania potencjalu operacyjnego Europolu
jest operacja o krypt. ,,Most”. W dniu 14
kwietnia 2009 r. przy wsparciu organy $ci-
gania Polski 1 Hiszpanii przeprowadzity
polaczone dzialania, w wyniku ktérych
rozbito migdzynarodowa zorganizowana
grupg przestgpcza zajmujaca si¢ dystrybu-
cja sfalszowanych banknotow o nominale
50 i 100 euro. Zatrzymano i aresztowano 27
cztonkow grupy. Ze strony Polski w opera-
cji uczestniczyli prokuratorzy Prokuratury
Okrggowej w Lublinie oraz funkcjonariusze
CBS KGP. Dzialania polskich organéw
Scigania byly wynikiem zapoczatkowanej
w 2007 r. wymiany informacji za posred-
nictwem Europolu. Przeprowadzona przez
Europol analiza kryminalna umozliwila
takze zidentyfikowanie powiazan krymi-
nalnych z innymi panstwami UE. Na poz-
niejszym etapie rola Europolu polegata na
skoordynowaniu  wspdipracy  polskich
I hiszpanskich organdéw $cigania oraz wy-
mianie danych wywiadowczych.

Pomiedzy lipcem 2008 r. a kwiet-
niem 2009 r. zorganizowano kilka spotkan
roboczych w Centrali w Hadze, Warszawie
I Madrycie. Na miejscu realizacji obecni
byli przedstawiciele Europolu, ktérzy za-
pewnili biezaca wymiang informacji oraz
dokonywanie bezposrednich sprawdzan
w jego zasobach informacyjnych za po-
$rednictwem biura mobilnego®.

Biorac powyzsze pod uwagge nalezy
propagowa¢ wiedz¢ na temat potencjatu
operacyjnego Europolu. Wskazane jest
przede wszystkim rozwinigcie w programie
szkolen zawodowych zagadnien dotycza-
cych wspoélpracy z Europolem, w tym doty-
czacych sposobdw i zakresu wymienianych
informacji, ich potencjalnego znaczenia
W procesie wykrywczym przestgpstw oraz
wykorzystywania wywiadu kryminalnego
I produktow analizy kryminalnej. Jednym
z takich miejsc z cala pewnoscig jest Szkota
Policji w Pile.

! Ten Years of Europol 1999-2009, European Police
Office, The Hague 2009, s. 127.
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dr Jan Kudrelek

1. Uwagi ogélne

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii* wprowadzita  nowatorski,
w relacji do dotychczasowych rozwiazan,
przepis art. 62a, ktory z tego wzgledu moze
by¢ odbierany z pewna powsciagliwoscia.
Zgodnie z tym unormowaniem ,jezeli
przedmiotem czynu, o ktorym mowa w art.
62 ust. 1 lub 37, sa $rodki odurzajace lub
substancje psychotropowe w ilosci nie-
znacznej, przeznaczone na wilasny uzytek
sprawcy, postgpowanie mozna umorzy¢
rowniez przed wydaniem postanowienia
0 wszczgeiu $ledztwa lub dochodzenia, je-
zeli orzeczenie wobec sprawcy kary bytoby
niecelowe ze wzgledu na okolicznosci po-
pelnienia czynu, a takze stopien jego Spo-
tecznej szkodliwosci”. Prokurator, a w sta-
dium postepowania sadowego sad poddaje
ocenie, przy spelnieniu wymienionych wy-
zej przestanek, niecelowos$¢ orzekania kary
ze wzgledu na okolicznosci popelnienia
czynu, a takze stopien jego spotecznej
szkodliwo$ci. Umorzenie postgpowania ma
charakter fakultatywny.

Generalng przestanka stosowania unor-
mowania art. 62a ustawy o przeciwdziata-
niu narkomanii jest niecelowo$¢ stosowania
wobec pewnej grupy osob posiadajacych

! Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2011r., nr 117, poz. 678.

% Tres¢ art. 62. ust. 1 Kto wbrew przepisom ustawy,
posiada $rodki odurzajace lub substancj¢ psycho-
tropowe, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3;
ust. 2 (...),
ust. 3 W wypadku mniejszej wagi, sprawa podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do roku.
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Adiunkt Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie

MEANDRY STOSOWANIA ART. 62A
USTAWY O PRZECIWDZIALANIU NARKOMANII

narkotyki represji karnej. Intencja wprowa-
dzonego unormowania jest przede wszystkim
umozliwienie odstgpowania w pewnych sytu-
acjach od $cigania pewnych kategorii drob-
nych przestgpstw zwiazanych z konsumpcja
narkotykow, w stosunku do ktorych realizacja
represji karnej zdaje si¢ nie przynosi¢ jakich-
kolwiek pozytywnych efektow.

2. Przeslanki stosowania art. 62a

u.p.n.

Umorzenie postgpowania w oparciu

0 art. 62a u.p.n. jak juz wskazano, ma cha-

rakter fakultatywny, a wymienione w tym

przepisie przestanki same przez sig nie stoja
na przeszkodzie wszczgcia postgpowania.

Okoliczno$ci wymienione w omawianym

przepisie nie stanowia wigc negatywnych

przestanek procesowych oznaczajacych
obligatoryjno$¢ niewszczynania lub umo-

rzenia postgpowania. Tre$¢ art. 62a u.p.n.

wskazuje na mozliwo$¢ umorzenia poste-

powania przed jego wszczeciem w przypadku
ziszczenia si¢ nastgpujacych warunkow:

a) stwierdzenie realizacji znamion typu
czynu zabronionego opisanego w art.
62 ust. 1 lub ust. 3 u.p.n.,

b) posiadanie nieznacznych ilosci $rod-
koéw odurzajacych lub substancji psy-
chotropowych,

C) przeznaczenie posiadanych $rodkow
odurzajacych lub substancji psychotro-
powych do wiasnego uzytku,

d) stwierdzenie, ze orzeczenie wobec spraw-
cy kary bytoby niecelowe ze wzgledu na
okoliczno$ci popehienia czynu,

€) uznanie, Ze orzeczenie wobec sprawcy
kary byloby niecelowe z uwagi na sto-
pien jego spotecznej szkodliwosci.



Ada

Przestanka stwierdzenia realizacji zna-
mion typu czynu zabronionego okreslonego
w art. 62 ust. 1 lub ust. 3 u.p.n. oznacza ko-
nieczno$¢ potwierdzenia, ze mamy do czy-
nienia z czynem, ktory spetnia kryteria pod-
miotu czynu, strony podmiotowej, przedmio-
tu ochrony, strony przedmiotowej. Zasadne
jest stwierdzenie, ze sprawca osiagnal prog
wiekowy odpowiedzialno$ci karnej, a takze
wykazanie braku okoliczno$ci wytaczajacych
wing 1 braku okoliczno$ci wytaczajacych
bezprawno$¢. Niezbednym jest tez wykazanie
materialnego elementu czynu jakim jest spo-
feczna szkodliwos$¢ (art. 2 § 2 kk.), przy
czym musi by¢ to czyn spotecznie szkodliwy
w stopniu wigkszym niz znikomy. Zagadnie-
nie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu
jest zreszta istotne z punktu widzenia przesta-
nek stosowania art. 62a u.p.n. Tre$¢ tego
przepisu stanowi, ze chodzi tu o przestep-
stwo, awigc czyn spolecznie szkodliwy
W stopniu wigkszym niz znikomy.

Ad. b

Przestanka posiadania nieznacznych
srodkow odurzajacych lub substancji psy-
chotropowych jest niedookre$lona przez
ustawodawceg 1 na przestrzeni stosowania
ustawy o przeciwdzialaniu narkomani wy-
wotywata wiele watpliwosci 1 rozbieznos$ci
interpretacyjne. W doktrynie pojawity sig¢
propozycje ustawowego oOkreslenia sztyw-
nych warto$ci wagowych wilasciwych dla
poszczegbdlnych rodzajow srodkow odurza-
jacych (okre$lonych np. w zalaczniku do
ustawy). Dostrzegajac jednak trudnosci
w $cistym ustawowym okresleniu ilo$cio-
wym znamienia ,,nieznaczna ilo$¢” z uwagi
migdzy innymi na wiele rodzajow narkoty-
kow, przy jednoczesnym zatozeniu, ze cho-
dzi o ilo$¢ przeznaczona ,,na wlasny uzy-
tek”, polski ustawodawca nie zdecydowat
si¢ na unormowanie ustawowe tej kwestii.?

Majac na uwadze, ze znami¢ ilosciowe
wymaga dla swej oceny uwzglednienia ro-

% W niektorych krajach takie regulacje ustawowe
okreslajace sztywne ramy ilosciowe $rodka odu-
rzajacego lub psychotropowego istnieja (np. Sto-
wacja, Portugalia).

dzaju $rodka odurzajacego lub psychotro-
powego, a takze kazdorazowo sytuacji, ze
chodzi o ilo§¢ przeznaczona ,na wiasny
uzytek”, obowiazujace unormowanie jest
zasadne, gdyz pozwala ono na indywiduali-
zacje rozpoznawanego przypadku. Ustale-
nie ,,nieznacznej ilosci” srodkéw odurzaja-
cych, substancji psychotropowych lub sto-
my makowej zalezy wigc od okolicznosci
konkretnej sprawy i powinno by¢ kazdora-
zowo dokonywane przez wiasciwy organ
prowadzacy sprawg.

Wiadystaw Wolter poddajac w watpli-
wo$¢ mozliwos¢ wyktadni sensu stricte
wyrazow ilosciowo-ocennych, przekony-
wal, ze ,ustawodawca swoja nieostra wy-
powiedzia iloSciowa z gory Swiadomie nie
chce (czasem nie moze) precyzowaé zna-
czenia, lecz tylko oznacza jakie§ mniej lub
wigcej ocenne pole znaczeniowe, ktore wy-
petni¢ ma dopiero praktyka sadowa swoimi
indywidualnymi ocenami”.* Powyzsza wat-
pliwos¢ W. Woltera zrodzita si¢ po wyod-
rebnieniu przez niego klasy (zbioru przed-
miotdow posiadajacych wspdlna ceche)
znamion ocennych 1 wyr6znienia ich dwoch
rodzajow: znamion ocennych iloSciowych
i znamion ocennych jako$ciowych.> Wyod-
rebnienie takiego zbioru budzi jednak wat-
pliwosci.®> Wyraz ocena jest bowiem wielo-
znaczny. Ocena to przezywanie aprobaty
lub dezaprobaty wobec jakiego$ obiektu,
a wypowiedz oceniajaca to czyje$ emocjo-
nalne ustosunkowanie si¢ do jakiego$
przedmiotu lub stanu rzeczy, dawanie wy-
razu aprobaty lub dezaprobaty, ze taki
przedmiot istnieje, ze ma okreslone cechy.’
Oceng w tym znaczeniu — W sensie ewalu-
acji (wartosciowania) nalezy odr6zni¢ od
oceny W sensie estymacji (oszacowania),

* W. Wolter, Uwagi o znamionach wymagajacych
ilosciowej oceny w przepisach prawa karnego
P 1P” 1976, nr 6, s. 33.

W. Wolter, Sadowe zastgpowanie iloSciowych
znamion ocennych przez znamiona okreslone
liczbowo, P i P 1977,nr1,s. 3.

T. Gilbert-Studnicki, Znamiona poréwnawcze
w kodeksie karnym, PREIS 1981, nr 1, s. 158.

Z. Ziembinski, Podstawowe problemy stosunku
twierdzen wypowiedzi oceniajacych 1 norm
w prawodawstwie, SP 1970, nr 25, s.5.
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np. jakiej§ wielkos$ci, okreslenia rozmiaréw
jakiego$ zjawiska przy braku doktadnie
okreslonych miernikow.?

Powracajac do proby ustalenia znamie-
nia ,,nieznaczna ilo$¢” srodka odurzajacego
lub psychotropowego, nalezy dokona¢ eg-
zegezy orzecznictwa sadowego zapadtego
przy interpretacji znamienia czynu zabro-
nionego ,,znaczna ilo$¢” srodka odurzaja-
cego lub substancji psychotropowych (art.
53 ust. 2, 55 ust. 3, 56 ust. 3, 58 ust. 2, 62
ust. 2 1 63 ust. 3 u.p.n. jako znamig prze-
stegpstwa postuguja si¢ terminem ,,znaczna
ilos¢”). Sad Najwyzszy uznal znamig
,,zhaczna 1lo§¢” za znami¢ ocenne w sensie
estymacji (oszacowania) i majace w istocie
charakter poréwnawczy.

Wskazal takze iz ,,znaczna ilo$¢” nalezy
porownaé z iloscia wystepujaca w trybie
podstawowym; ilo$cia ,,zwykla”, ,,przecigt-
ng”, ,,normalng”, a w kazdym razie mniej
niz ,,znaczna”. Podsumowujac — SN wska-
zat: ,,nie ma powodu do odstepowania od
pogladu, wypracowanego w piSmiennictwie
i judykaturze, w tym-orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ze jezeli przedmiotem czyn-
nosci wykonawczej przestgpstw okreslo-
nych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii jest taka
ilos¢ $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych, ktéra mogtaby jednora-
zowo zaspokoi¢ potrzeby co najmniej kil-
kudziesieciu 0sob uzaleznionych, to jest to
»znaczna 11o§¢” w rozumieniu tej ustawy.

Nie podzielajac stanowiska SN w zakre-
sie przyjgcia, ze zaspokojenie potrzeb kil-
kudziesigciu 0s6b uzaleznionych to juz
»zhaczna ilo§¢”, warto przytoczy¢ orzecze-
nia Sadow Apelacyjnych, ktore podwyzsza-
ja prég ,,znacznosci”. Wyrok S.A. w Kato-
wicach z 12 listopada 2005 r., Il AKa
282/05, KZS 2006, nr 4, poz. 98;. W uza-
sadnieniu wskazuja, ze skoro przedmiotem
obrotu z istoty rzeczy sa wigksze ilosci
srodkow odurzajacych lub substancji psy-

8 M. Zirk-Sadowski, Rozumienie ocen w jezyku
prawnym, £.6dz 1984, s. 89.

® Postanowienie SN z 23 wrzesnia 2009 r., | KZP
10/09, OSNKW 20009, nr 11, poz. 142.

1% |bidem, s.17.
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chotropowych niz potrzeby jednej osoby, to
w przypadku tego typu przestepstw znamig
znaczno$ci powinno by¢ podniesione i do-
tyczy¢ wigkszych ilosci tych substancji czy
srodkow. Wyrok S.A. w Warszawie z 18
kwietnia 2000 r., 11 AKa 22/000SA 2001,
nr 2, poz. 8. W orzeczeniu tym sad stwier-
dzil, ze przewozenie przez oskarzonego ok.
100 porcji srodkéw odurzajacych nie wy-
czerpuje znamienia ,znaczna ilo§¢”. Po-
dobnie Sad Apelacyjny w Krakowie przy-
jat, Zze znaczna ilo$¢ to taka, ktora wystar-
cza do odurzenia jednorazowo kilku tysigcy
0s6b.'* Dalej argumentowal, ze nadmierne
rozszerzenie pojecia ,,znaczna ilo$¢” srodka
odurzajacego powoduje, ze jednakowo
kwalifikuje si¢ zachowania sprawcow, kto-
rzy przechowuja stosunkowo niewielkie
ilosci narkotyku i1 osob, ktore dysponuja
znacznymi zasobami. W innym wyroku
z dnia 31 sierpnia 2005 r.*? Sad zaznaczyl,
Ze przyjecie interpretacji, ze ,znaczna
1lo$¢” narkotykow to taka, ktoéra wystarcza
do odurzenia si¢ jednorazowo kilkudziesig-
ciu osob, a nie kilku tysiecy byloby
sprzeczne: po pierwsze — z tresciag owego
stowa w jezyku polskim oznaczajacego
dos¢ duza ilos¢, wiec nie ilo$¢ niewielka.
Po drugie — bytoby sprzeczne z trdjstop-
niowym podziatem owych przestepstw na
typy kwalifikowane odnoszace si¢ m.in. do
ilosci znacznych, na typy uprzywilejowane
dla wypadkdw mniejszej wagi odnoszace
si¢ do ilosci nieznacznych oraz na typy
podstawowe przestgpstw z cytowanej usta-
wy. Gdyby bowiem przyktadowo 20 dkg
marihuany uzna¢ za ilo$¢ znaczna, a dla
wypadku mniejszej wagi zostawi¢ kilka
porcji, to zakres dla typu podstawowego
bytby bardzo waski, cho¢ jako zasadniczy
powinien obejmowacé gloéwna ilo$¢ popet-
nionych przestepstw."> W doktrynie poparcie
dla ostatniego z wyrazonych pogladow do-
strzec mozna u H. Poplawskiego, wedlug

1 Wyrok z 30 maja 2007 r., Il AKa 85/07, KZS
2007, nr 6, poz. 50.

2 Wyrok S.A. w Krakowie Il AKa 167/05, KZS
2005, nr 9, poz. 32.

3 Podobnie S.A. w Katowicach w wyroku Il AKa
121/04, KZS 2004, nr 6, poz. 79.



ktorego pojecie ,,znaczna ilos¢” nalezy od-
nies¢ do pojecia ,,znaczny rozmiar”, zatem co
najmniej kilka kilogramow substancji psy-
chotropowe;j realizuje ustawowy wymog.
Odmienny poglad prezentuje S. Ko-
smowski, zdaniem ktorego nie sposob po-
dzieli¢ pogladu, ze ,,znaczna ilo$¢” to co
najmniej kilka kilograméw $rodka odurza-
jacego, gdyz oznaczatoby to premiowanie
sprawcow, ktorzy odpowiadaliby za wy-
stegpki, a nie za zbrodnie. ™ Dostrzegajac
rozbieznos¢ orzecznictwa, zwlaszcza sadow
apelacyjnych w zakresie interpretacji zna-
mienia ,,znaczna ilo$¢” jeden z saddéw rejo-
nowych orzekajac w konkretnej sprawie
zwrdcit si¢ pytaniem prawnym do Trybuna-
hu Konstytucyjnego czy przepisy ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii w zakresie,
w jakim wprowadzaja niedookreslone zna-
mig ,,znacznej ilo§ci” wymienianych tam
substancji bez odniesienia do jakichkolwiek
kryteriow pozwalajacych na ustalenie tej
ilodci, sa zgodne z art. 2 w zwiazku z art. 31
ust. 3 oraz art. 42 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. W odpowiedzi TK
orzekl, ze wskazane przepisy sa zgodne
z Konsty‘[ucja[.16 Analizujac kwestionowane
przepisy zwrocil uwage, ze jednostki re-
dakcyjne, w ktérych sa zawarte te przepisy
wprowadzaja okreslong gradacje — odmiany
czynu zabronionego. Oprécz typu podsta-
wowego przestepstwa, ktorym jest samo
posiadanie lub wprowadzanie do obrotu
srodkow odurzajacych albo substancji psy-
chotropowych zakladaja rowniez typ uprzy-
wilejowany (okreslenie wypadku mniejszej
wagi art. 56 ust. 2 i art. 62 ust. 3 u.p.n.) oraz
typ kwalifikowany (okreslenie ,,znaczna
ilos¢” —art. 56 ust. 3 i art. 62 ust. 2 u.p.n.).
Taki ocenny tryb zrdéznicowania postaci
przestgpstwa jest zamierzony przez ustawo-
dawce 1 pozwala jednoczes$nie na kontynu-
owanie okreslonej polityki panstwa w sferze

Y H. Poptawski, Problematyka karna o ustawie
0 zapobieganiu narkomanii, NP. 1987, nr 4, s.51.
153, Kosmowski, Podstawowe problemy stosowania
przepisow kryminalizujacych nielegalny obrot
narkotykami, Problemy Prawa Karnego 2004, nr
25, s. 36.

% Wyrok TK z 14 lutego 2012 r., P 20/10, Lex
715/12.

przeciwdziatania przestepczosci narkotyko-
wej.'” W ocenie Trybunatu postuzenie si¢
przez ustawodawce kryterium ,,znacznej
ilosci” narkotykdéw miesci si¢ w Standardach
konstytucyjnych, za$§ ostateczna ocena bu-
dzacych watpliwosci sadu przepiséw zalezy
od ich interpretacji w praktyce. Tylko wy-
stegpowanie istotnych rozbieznosci interpre-
tacyjnych, pociagajacych za soba zr6znico-
wang kwalifikacj¢ prawnokarng tych samych
zachowan i brak mozliwosci ich usuniecia w
praktyce mogloby wuzasadni¢ stanowisko
sadu wymagajace interwencji Trybunatu.
Wskazywanie w pytaniu prawnym na roz-
biezno$¢ w orzecznictwie Sadoéw Apelacyj-
nych w zakresie zamienia ,,znacznej ilo$ci”
W ocenie Trybunatu oparte jest na nieporo-
zumieniu, z uwagi, ze nie dotycza one orze-
czen Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy,
zarowno pod rzadami ustawy 0 przeciwdzia-
faniu narkomanii z dnia 24 kwietnia 1997 r.,
Dz. U. z 1997 r., nr 75, poz. 468, jak i obec-
nie obowiazujacej ustawy, wypowiada sig¢
konsekwentnie, ze ,,znaczna ilo$¢” narkoty-
kow to taka, ktora wystarcza do jednorazo-
wego odurzenia si¢ co najmniej Kilkudzie-
sieciu 0sob."® Takze w postanowieniu z 23
wrzesnia 2009 r. dokonana przez Sad Naj-
wyzszy analiza dotychczasowego orzecznic-
twa sadowego 1 doktryny prawnej doprowa-
dzita sktad orzekajacy SN do konkluzji, ze
brak jest powodu do odstgpowania od po-
gladu wypracowanego W pi$miennictwie
i judykaturze, ze jezeli przedmiotem czyn-
nosci wykonawczej przestgpstw okreslonych
w u.p.n. jest taka ilos¢ srodkow odurzaja-
cych lub substancji psychotropowych, ktora
mogtaby jednorazowo zaspokoi¢ potrzeby
co najmniej kilkudziesigciu osob uzaleznio-
nych, to jest to ,,znaczna ilo$¢” w rozumie-
niu tej ustawy. Podsumowujac wydaje sig,
ze stanowisko Sadu Najwyzszego stanowia-
ce, Ze ustawowe znami€ ,,znaczna ilo$¢” to
mozliwos¢ zaspokajania co najmniej kilku-
dziesigciu o0sOb jest zbyt rygorystyczne.

' Ibidem.

'8 Tak postanowienie SN z 1 lutego 2007 r., sygn.
akt 11 KK2006 r., sygn. akt. 1l KK 47/05, Lex nr
182794 i 10 czerwca 2008r., sygn. akt 111 KK
30/08, Lex nr 418629.
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W uzasadnieniu nalezy stwierdzi¢, ze powo-
duje ono zawegzenie typu podstawowego
przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. W rzeczywistosci typ kwalifi-
kowany przestgpstwa stanowi najszersze
spektrum, w ktérym nastgpuje odpowie-
dzialno$¢ karna z ustawy, gdy tymczasem
takie zadanie nalezatoby przypisywaé prze-
stepstwom w typie podstawowym.

Przytoczone stanowisko sadow apela-
cyjnych, Sadu Najwyzszego 1 Trybunalu
Konstytucyjnego wskazuja na zrdéznicowa-
ne kwalifikacje dzialania sprawcy ze
wzgledu na ilo§¢ $rodka odurzajacego i w
zasadzie brak w tym zakresie jednolitych
wzordw. Roéznice pogladéw dotycza ele-
mentow, ktore nalezy bra¢ pod uwage przy
okresleniu znamienia ,,znacznej ilosci”
srodkow, tj. tego, czy nalezy uwzgledniaé
tylko mas¢ wagowa lub ilo$¢ porcji, czy
takze rodzaj $rodka, ewentualnie dodatko-
wo cel jego przeznaczenia. Jednocze$nie
zachodzi potrzeba ustalenia granicy migdzy
iloscia ,,znaczna”, ,,zwykla” oraz ,nie-
znaczng”’, majaca znaczenie dla oceny
przypadku mniejszej wagi.”® Wieloletnie
polemiki, dotyczace zasadnosci wprowa-
dzenia ustawowej definicji w tym zakresie,
nie doprowadzily do sprecyzowania tego
pojecia, pozostawionego w dalszym ciagu
sadowemu uznaniu.

Dysponujac argumentami wyznaczaja-
cymi ,,znaczng ilos¢” srodka odurzajacego
nalezy dokona¢ oceny znaczenia terminu
,nieznaczna ilo§¢”. % Dostrzegajac potrzebg
indywidualizacji tego terminu nalezy
wstepnie przyjac, ze bedzie to ilos¢ realnie
wystarczajaca zaspokoi¢ potrzeby jednej
osoby, co w konkretnym wymiarze porcjo-
wym powinno zamykaé si¢ W obszarze Kil-
ku porcji srodka odurzajacego lub psycho-

¥ TL. Chrusciel, M.P. Preiss-Mystowska, Ustawa
0 przeciwdziataniu narkomanii, komentarz, War-
szawa 2000, s. 257.

20 ). Lipski, Opinia prawna NT. uzZycia terminu
»zhaczna ilo§¢ Srodkow odurzajacych” oraz ,,w
wypadku mniejszej wagi” w projekcie ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii z 30 czerwca 2005
r., do druku 4024.
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tropowego.?! Zdaniem sadu 90 mg amfeta-
miny, tj. 9 porcji wedlug przyjetych ocen
stanowi ,,ilo$¢ nieznaczna”. Na ocene ,,nie-
znacznos$ci” wptywa tez cel przeznaczenia
srodka jakim jest wilasny uzytek. O tym,
czy ujawniony narkotyk jest przeznaczony
do wilasnego uzytku, powinny decydowaé
okolicznos$ci obiektywne, a nie np. wylacz-
nie o§wiadczenie sprawcy”.

Adc

Przestanka posiadania $rodkéw odurza-
jacych Iub substancji psychotropowych
(dalej narkotykow) do whasnego uzytku jest
niezbedna okoliczno$cia zastosowania art.
62a u.p.n. Niewielka ilo§¢ narkotyku stwa-
rza pewne domniemanie faktyczne, ze mo-
ze by¢ uzyta (zazyta) tylko przez sprawce.
Doswiadczenia praktykow pokazuja, ze nie
zawsze tak jest, bo wielu dileréw ma przy
sobie minimalne ilo$ci  narkotykow.
To pewnego rodzaju domniemanie moga
obali¢ np. wyniki ogledzin telefonu komor-
kowego sprawcy (sms-y, potaczenia) bilin-
gi, odreczne zapiski w kalendarzu lub no-
tatniku, przebieg przeszukania, posiadanie
wielu tzw. strunoéwek, wagi elektronicznej
do odmierzania porcji narkotyku, a takze
zeznania lub wyjasnienia innych osob.
O tym wige, czy ujawniony narkotyk jest
przeznaczony do wlasnego uzytku powinny
decydowac¢ okolicznosci obiektywne, a nie
wylacznie oswiadczenie sprawcy. Mozna tu
z gory powiedzie¢, ze majac istotng 1 wy-
mierng korzy$¢ wynikajaca z zastosowania

2 Wyrok S.A. w Warszawie z 18 kwietnia 2000r.,
Il AKa 22/00, OSA, nr 2, poz. 8.

22'W Portugalii opracowano specjalna tabelg okresla-
jaca ,,nieznaczne ilo$ci narkotykow”. Wedtug tych
uregulowan jest to na przyktad 25 graméw mari-
huany, dwa gramy kokainy lub jeden gram hero-
iny. Tabela nie jest jednak wiazaca, wiele zalezy
od oceny konkretnego przypadku. Portugalia 10
lat temu zniosta karalno$¢ posiadania narkotykow
— osoby posiadajace narkotyki, ale nie handlujace
nimi, trafiaja przed tzw. odwodzenia, ztozone z
terapeutow, prawnikow i1 pracownikow spotecz-
nych. Dyskusja odno$nie nieznacznych ilosci nar-
kotykow toczy si¢ w calej Szwajcarii, w kantonie
Sankt Gallen to pig¢ gram, jesli chodzi o konopie;
nie jest to jednak warto$¢ idealna i ostateczna
podkreslaja przedstawiciele tamtejszej policji.



wobec sprawcy nadzwyczajnego trybu wy-
nikajacego z przepisu art. 62a u.p.n. — kaz-
dy sprawca bedzie si¢ staral wykazac,
iz posiadane przez niego W nieznacznej
ilosci srodki odurzajace lub substancje psy-
chotropowe przeznaczone sa bezsprzecznie
na jego wilasny uZytek.23

Add

Przestanka niecelowos$ci orzeczenia Wo-
bec sprawcy kary z uwagi na ,,okoliczno$¢
popetnienia czynu” zaliczana jest do ele-
mentdw przedmiotowych stosowania art.
62a u.p.n. Elementami decydujacymi o tym,
ze okoliczno$ci popehienia czynu uzasad-
niaja umorzenie postgpowania moze byc
przede wszystkim brak wyraznego zagro-
zenia dla dobr prawnych o0sob trzecich. Ina-
czej ujmujac mozna przyjaé, ze np. przy-
padki posiadania substancji psychotropo-
wych lub $rodkéw odurzajacych w szkole
czy innych instytucjach edukacyjnych, pla-
cowkach oswiatowych, jednostkach woj-
skowych, w czasie imprez sportowych czy
innych imprez masowych potencjalnie zaw-
sze takie zagrozenie stwarzaja. Dlatego
w takich wypadkach stosowanie tego prze-
pisu powinno by¢ wylaczone. Regulacja art.
62a u.p.n. cho¢ w efekcie koncowym zbli-
zona do tresci art.11 k.p.k., ktory daje moz-
liwo$¢ umorzenia postgpowania w sprawie
o wystepek, zagrozony kara pozbawienia
wolnosci do 5 lat, wobec niecelowosci uka-
rania ze wzgledu na rodzaj 1 wysokos¢ kary
prawomocnie orzeczonej za inne przestgp-
stwo, w swej istocie jest odmienna. Przyjgta
w art. 11 k.p.k. niecelowos$¢ ukarania wy-
stapi przede wszystkim w sytuacji dra-
stycznej dysproporcji migdzy surowa co do
rodzaju i wysokosci kara juz prawomocnie
orzeczong a relatywnie tagodna spodziewana
kara w postgpowaniu, ktore podlega umorze-
niu. Konkludujac nalezy przyja¢, ze oba
unormowania zbliza jedynie dazenie do ogra-
niczenia zasady legalizmu w procesie karnym
1 na tym podobienstwo si¢ wyczerpuje.

2 A. Bojanczyk, T. Razowski; W sprawie nieprze-
kraczalnych granic semantyki, ,,Prokuratura i
Prawo” 2011 nr 11, s. 148.
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Przestanka niecelowos$ci orzeczenia wo-
bec sprawcy kary z uwagi na stopien spo-
tecznej szkodliwosci czynu powinna by¢
oceniana przez pryzmat art. 115§2 k.k.
i musi by¢ wyzsza niz znikoma.* Znikomy
stopien spotecznej szkodliwosci powoduje
konieczno$¢ umorzenia postgpowania na
podstawie art. 17§1 pkt 3 k.p.k. Kwestia
spotecznej szkodliwosci czynu z punktu
widzenia mozliwosci stosowania art. 62a
u.p.n. jest szczegolnie doniosta. Brzmienie
tego artykulu bezsprzecznie wskazuje,
ze chodzi tu o czyn bgdacy przestgpstwem,
a wigc spotecznie szkodliwy w stopniu
wigkszym niz znikomy. Ustawa nie precy-
zuje dalszego natgzenia stopnia spolecznej
szkodliwosci czynu. Warto tu nadmienic¢, ze
wyrdznia si¢ czyn o nieznacznym stopniu
spotecznej szkodliwosci, znacznej spotecz-
nej szkodliwo$ci, a takze jak juz wspo-
mniano, czyn o spotecznej szkodliwos$ci
w stopniu znikomym oraz czyn o braku
spotecznej szkodliwo$ci. Mozna wigc mo-
wi¢ o czterech stopniach ujgcia spolecznej
szkodliwo$ci czynu. Tym, co moze decy-
dowac¢ o przyjeciu, Ze stopien spotecznej
szkodliwosci czynu uzasadnia skorzystanie
z umorzenia okre§lonego w art. 62a u.p.n.
moze by¢ przede wszystkim charakter po-
siadanego $rodka, tzn. jego szkodliwos$¢.
| tak w przypadku cannabis, a wigc sub-
stancji o mniejszej szkodliwosci, niz wiele
innych $rodkow, w ilosciach nieznacznych
i okolicznosciach niestwarzajacych w zasa-
dzie zagrozenia dla dobr prawnych osob
trzecich, w zasadzie mozna domniemywaé
zasadno$¢ zastosowania proponowanego
przepisu. W przypadku innych s$rodkow,
ze wzgledu na wigksze zagrozenie, jakie
stwarzaja generalnie dla dobra chronionego,
jakim jest zdrowie publiczne, zastosowanie
tego przepisu powinno wchodzi¢ w gre
znacznie rzadziej, co nie oznacza jednak
calkowitego wykluczenia takiej mozliwosci.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w propo-
nowanym przypadku chodzi o takie sytu-
acje, w ktorych nie ma mowy o znikomym

2 (. Kakol; Nieznaczna ilo$¢, znaczny problem,
»Rzeczpospolita” 2012/4/16.
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stopniu spotecznej szkodliwosci. W takiej
sytuacji czyn nie stanowitby w ogole prze-
stegpstwa. Inaczej mowiac przepis ten ma
zastosowanie w sytuacjach, gdy stopien
spotecznej szkodliwosci jest wyzszy niz
znikomy, ale nie przybiera takiego natgze-
nia, ktére wykluczaloby przyjecie, ze wy-
mierzenie sprawcy kary uzna¢ mozna za
niecelowe.

Podsumowujac nalezy = zauwazyd,
Ze umorzenie postgpowania w oparciu o art.
62a u.p.n. ma charakter fakultatywny,
a wymienione w tym przepisie przestanki
same przez si¢ nie stoja na przeszkodzie
wszczeciu postgpowania. Podstawe prawna
umorzenia postgpowania w  Sprawach
0 przestepstwa z art. 62 ust 1 lub 3 u.p.n. ze
wzgledu na niecelowos$¢ orzeczenia wobec
sprawcy kary stanowi art. 62a u.p.n. i on
powinien by¢ powolywany w postanowie-
niu, a nie art. 17 czy art. 322 k.p.k.

3. Umorzenie postgpowania przygoto-
wawczego przed jego formalnym wszcze-
ciem

Postepowanie przygotowawcze, nieza-
leznie czy w formie dochodzenia, czy
w formie $ledztwa, moze by¢ wszczgte
W sposob faktyczny lub formalny. Wszczeg-
cie faktyczne polega na wykonaniu czynno-
$ci procesowych w trybie postgpowania
w niezb¢ednym zakresie (art. 308 k.p.k.)
w przypadku, gdy wystapi uzasadnione
podejrzenie popehnienia przestepstwa i jed-
nocze$nie pojawi si¢ konieczno$¢ zabezpie-
czenia dowodow przed ich utrata. Jego za-
kres jest reglamentowany warunkiem nie-
zbednos$ci zabezpieczenia dowodow przed
ich utrata. Czas trwania maksymalnie wy-
znaczony na okres do 5 dni. Katalog moz-
liwych do wykonania czynnosci jest otwar-
ty (art. 308§1 k.p.k.), co nie oznacza, ze
mozna wykona¢ w tym trybie wszelkie
czynno$ci procesowe. Przyktadowo niedo-
puszczalnym jest przeprowadzenie badan
psychiatrycznych oskarzonego, ekshumacja
zwlok czy wydanie postanowienia o do-
puszczeniu dowodu z opinii bieglego. Na-
tomiast wszczecie formalne  oznacza
W pierwszej kolejnosci wydanie postano-

42

wienia o wszczeciu $Sledztwa lub dochodze-
nia, a dopiero po tej formalnej decyzji organ
jest upowazniony do wykonywania czynno-
$ci procesowych. Przepis art. 305 § 1 k.p.k.
stanowi, ze niezwlocznie po otrzymaniu
zawiadomienia o przestgpstwie organ powo-
fany do prowadzenia postgpowania przygo-
towawczego obowigzany jest wydaé posta-
nowienie o0 wszczeciu badz odmowie
wszczgeia  $ledztwa.  Identyczna norma
prawna dotyczy dochodzenia, co wynika
z art. 325a§2 k.p.k. Takze norma art. 303
k.p.k. stanowi, zZe jezeli zachodzi uzasadnio-
ne podejrzenie popetnienia przestgpstwa,
wydaje si¢ z urzedu lub na skutek zawiado-
mienia o0 przestgpstwie postanowienie
0 wszczeciu Sledztwa, w ktorym okresla sig¢
czyn bedacy przedmiotem postgpowania
oraz jego kwalifikacje prawna. W S$wietle
cytowanych przepisow k.p.k. nalezy przyj-
mowac¢, ze postgpowanie karne rozpoczyna
si¢ zchwila wydania  postanowienia
0 wszczeciu Sledztwa lub dochodzenia lub
podjecia czynno$ci w trybie art. 308 k.p.k.
Poprzedzi¢ go moga tylko tzw. ,,czynnosci
sprawdzajace”, ktore stuza albo weryfikacji
dostepnych informacji w zawiadomieniu
0 przestegpstwie albo ich uzupehnieniu. Jed-
nakze zawsze, zgodnie z art. 307 k.p.k. po
ich dokonaniu nalezy wyda¢ postanowienie
o wszczeciu S$ledztwa albo o odmowie
wszczgeia. W tym stanie rzeczy nie przeko-
nuje tres¢ art. 62a u.p.n. o mozliwosci umo-
rzenia postgpowania przygotowawczego
przed wydaniem postanowienia o wszczgciu
Sledztwa lub dochodzenia. Nawet zaklada-
jac, ze ustawodawca mial tu na uwadze zna-
na praktyce instytucj¢ umorzenia dochodze-
nia lub $ledztwa przed jego formalnym
wszczgeiem, po  wykonaniu - czynnos$ci
W niezbednym zakresie (art. 308 k.p.k.),
trudno zaakceptowaé taka praktyke z kilku
powoddéw. Po pierwsze — ustalenie przesta-
nek zastosowania omawianego tu umorzenia
wymaga  przeprowadzenia  okre§lonych
czynno$ci dowodowych, z ktéorych nie
wszystkie beda mozliwe, jak 1 dozwolone w
ramach postgpowania w niezbednym zakre-
sie. Przyktadowo stwierdzenie faktu, ze 0so-
ba znajduje si¢ pod wptywem $rodka odu-



rzajacego wstepnie odbywa si¢ za pomoca
rutynowego badania $liny za pomoca Teste-
ra Rapie START. Aktualnie Policja uzywa
wielopanelowy tester na obecno$¢ narkoty-
kow w $linie — Rapie — START — pozwala-
jacy na roéwnoczesne wykrycie w §linie am-
fetaminy (AMF), benzodiazepin (BZD),
kokainy (KOK), metamfetaminy (MET),
metylenodioksymetamfetaminy (MDMA),
opioidéw (OPI), oraz tetrahydrokanabinoli
(THC). Koncowy wynik raportu, wyrazony
jako pozytywny, wymaga zawsze przepro-
wadzenia dodatkowego laboratoryjnego ba-
dania, potwierdzajacego we krwi i w moczu
z uzyciem specyficznej metody chromato-
graficznej ze spektrometrem masowym.?
Oznacza to, ze trzeba powolal bieglego.
Wydanie postanowienia 0 dopuszczeniu
dowodu z opinii bieglego nie moze miec
miejsca w postgpowaniu w niezbgdnym za-
kresie, lecz w formalnie wszczgtym poste-
powaniu przygotowawczym. Ponadto nalezy
tu takze uwzgledni¢ czas niezbedny do wy-
dania opinii, ktory nie bedzie natychmiasto-
wy. Podobnie stwierdzenie, ze dana substan-
cja stanowi $rodek odurzajacy lub psycho-
tropowy oprocz wstepnego stwierdzenia za
pomoca testera, wymaga do ostatecznego
potwierdzenia powotania bieglego, co wy-
maga Wwszczgcia postgpowania przygoto-
wawczego i zapewne odpowiedniego czasu
do wydania opinii, przekraczajacego
5-dniowy termin prowadzenia postgpowania
przygotowawczego.

Konieczno$¢ weryfikacji innych przesta-
nek stosowania regulacji art. 62a u.p.n. tak-
ze wymaga wykonania okreslonych czyn-
nosci procesowych. Samo posiadanie nie-
znacznej ilosci narkotykéw nie pozwala
jeszcze na umorzenie postgpowania. Nie
jest tez przeszkoda do wszczgcia postegpo-
wania. Warunkiem sine qua non jest, aby
ujawniona nieznaczna ilo$¢ byla przezna-
czona na wlasny uzytek. Niewielka ilo$¢

% Opinia Uniwersytetu Medycznego z Poznania
z dnia 27.10.2008 r. L.dz. 261/08/ZMS. Uznaje
sig, ze $lina jest wykorzystywana w tzw. przedla-
boratoryjnym badaniu wykonywanym przez Poli-
cje, wymagajacym potwierdzenia badaniem krwi
lub moczu metoda specyficzna.

narkotyku stwarza pewne domniemanie
faktyczne, ze moze by¢ uzyta tylko przez
sprawce. Jednak doswiadczenie praktykow
pokazuje, ze nie zawsze tak jest, bo wielu
dileréw w ten sposob markuje swoja dzia-
talno$¢ przestgpcza. Ustalenie tej okolicz-
nosci wymaga wykonania wielu czynnosci
procesowych, co wiaze si¢ z koniecznos$cia
dysponowania odpowiednim czasem przez
prowadzacego postgpowanie. Dostrzegajac
intencj¢ ustawodawcy umozliwienia orga-
nom postgpowania karnego odstgpowania
w pewnych sytuacjach od $cigania pewnych
kategorii drobnych przestepstw zwiazanych
Z konsumpcja narkotykéw, w stosunku do
ktorych realizacja represji karnej zdaje si¢
nie przynosi¢ jakichkolwiek pozytywnych
efektow, nalezy jednak opowiedzie¢ si¢ za
brakiem mozliwo$ci umorzenia postgpowa-
nia przed wszczgciem dochodzenia. Trudno
jest przesadzi¢ o umorzeniu post¢powania
w oparciu o art. 62a u.p.n. nie wykonujac
wielu czynno$ci procesowych, w tym takze
takich, ktore wykraczaja swoja istota poza
postgpowanie z art. 308 k.p.k. Wymienione
w art. 62a u.p.n. przestanki stanowia o fa-
kultatywnym charakterze umorzenia poste-
powania 1 nie stanowia negatywnych prze-
stanek procesowych oznaczajacych obliga-
toryjno$¢ nie wszczynania lub umorzenia
postgpowania. Nie wystgpuje tu obligato-
ryjno$¢ nie wszczynania lub umorzenia
postgpowania, jak w art. 17 k.p.k.

Konsekwencja zastosowania art. 62a
u.p.n. jest umorzenie postgpowania karne-
go. Jest to zarazem samoistna podstawa
zakonczenia postgpowania, ktéra powinna
by¢ przywolana w postanowieniu. Nie jest
prawidtowe uzupetienie jej podstawa pro-
cesowa, tj. art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. (,,inna
okolicznos¢ wylaczajaca Sciganie”). Sam
narkotyk powinien ulec przepadkowi na
podstawie art. 70 ust. 2 ustawy.

Po drugie — watpliwo$ci budzi kompe-
tencja organdéw oceniajacych okolicznos$ci
decydujace o niecelowosci orzekania kary.
Organem decydujacym jest tu Prokurator,
cho¢ mozliwym jest, Ze oceny takiej moze
dokona¢ Policja. Trudno nie dostrzec tu,
Ze rozstrzygnigcie merytoryczne w kwestii
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umorzenia postgpowania nastepuje tu przez
organ postgpowania przygotowawczego,
zamiast naleze¢ do kompetencji sadu. Roz-
strzygnigcie okreslone w art. 62a u.p.n. ta-
czy si¢ z przetamaniem domniemania nie-
winnos$ci. Sytuacja taka moze nastapi¢ po
uprzednim wykazaniu sprawstwa przez
okreslona osobg. To stawia na porzadku
dziennym pytanie o zgodno$¢ art. 62a
z Konstytucja RP, ktéra dla obalenia do-
mniemania niewinnosci i stwierdzenia winy
wymaga drogi sadowej i szczegdlnej formy
orzeczenia — wyroku (art. 42 ust. 3 Konsty-
tucji).?® Zadnemu z tych konstytucyjnych
wymagan unormowanie art. 62a u.p.n. nie
czyni zados¢.

Po trzecie — umorzenie postepowania
przed jego wszczgciem, w sytuacji gdy nie
zaistniataby okoliczno$¢ pozwalajaca wy-
kona¢ czynnosci w trybie art. 308 k.p.k. jest
z procesowego punktu widzenia niemozli-
wa do spehienia. Jaka logika pozwala na
umorzenie post¢gpowania karnego, ktore w
chwili jego umorzenia si¢ nie toczy? Czy
mozna nada¢ pojgciu ,,umorzenie” znacze-
nie, ktore jest zupelnie odmienne od seman-
tyki jezyka naturalnego? Dotychczas prawo
zawsze nadawalo temu terminowi znacze-
nie zbiezne z semantyka jezyka naturalne-
go.”” Umorzy¢ mozna bylo w przesztosci
postgpowanie karne, ktore byto juz wszczg-
te: wszczete formalnie lub faktycznie. W tej
kwestii nic si¢ nie zmienito i obecnie. Tym-
czasem konstrukcja art. 62a u.p.n. w sposob
nieuprawniony usituje nada¢ terminowi
,»umorzy¢” inne znaczenie. Nie mozna

umorzy¢ nieistniejacego  postgpowania.
Brzmienie przepisu przekracza tu jednak
dopuszczalna logike.

Po czwarte — budzi watpliwosci kon-
strukcja samego postanowienia 0 umorze-
niu postgpowania, w sytuacji gdy nie doszto
do wszczecia Sledztwa lub dochodzenia.
Jego wymogi czg$ciowo okresla art. 322§1
k.p.k. oraz uzupehiajacy go art. 94§ 1
k.p.k. W literaturze wskazuje sig, ze w uza-
sadnieniu  postanowienia merytorycznie
konczacego sprawg, powinno si¢ znalezé

%% A. Bojaficzyk, T. Razowski; W sprawie... op. cit.
2" Ibidem, s. 141.
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wyjasnienie podstawy faktycznej ujgtego
W nim rozstrzygnigcia, a takze podstawy
prawnej, co oznacza, ze nie jest wystarcza-
jace tylko ogélne podanie, czym kierowat
sic organ procesowy.”® Uzasadnienie po-
winno wskazywac, jakie fakty zostaty udo-
wodnione, na jakich dowodach oparl si¢
organ rozstrzygajacy i dlaczego nie uznat
dowodow przeciwnych.?® Brak przeprowa-
dzenia jakiegokolwiek postgpowania impli-
kuje nielogiczna, przyje¢ta przez ustawo-
dawce formule o umorzeniu postgpowania,
ale tez wyklucza mozliwos¢ dokonania po-
stgpowania dowodowego, ktore umozliwi-
toby wilasciwa oceng zaistniatego zdarze-
nia.®®  Konieczno§¢  przeprowadzenia
w praktyce postgpowania dowodowego
podyktowana jest ocena wysoce nieostrych
kryteriow stosowania art. 62a u.p.n. Dlate-
go tez nie sposob zaakceptowaé dostowne-
go brzmienia postulatu umorzenia poste-
powania przed jego wszczeciem. Stwier-
dzenie realizacji znamion czynu zabronio-
nego stypizowanego w art. 62 ust. 1 lub 3
u.p.n. i jednoczesnie tego, ze sprawca po-
siada $rodki odurzajace lub substancje psy-
chotropowe w ,,ilo$ci nieznacznej” 1 sa one
przeznaczone na jego ,wilasny uzytek”
wymaga bezsprzecznie przeprowadzenia
czynnosci dowodowych, wykraczajacych
swym zakresem poza czynno$ci procesowe
dopuszczalne w postepowaniu w niezbed-
nym zakresie (art. 308 k.p.k.). W zasadzie
kazdy sprawca bedzie dazyt do uzyskania
korzysci ptynacej z art. 62a u.p.n., co ozna-
cza dla organu procesowego potrzebe skru-
pulatnego  weryfikowania  uzyskanych
wstepnie dowodoéw popetnionego przestep-
stwa. Niezbedne jest ponadto ustalenie,
Ze czyn jest spotecznie szkodliwy w stopniu
wigkszym niz znikomy.

% p. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek; Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, wyd. 3, t. II,
Warszawa 2007, s. 535.

» Tak tres¢ § 229 ust. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. — Regu-
lamin wewngtrznego urzgdowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz. U. nr
49, poz. 296.

%A, Bojanczyk, T. Razowski; W sprawie... op. cit., s. 144.



Przywotanym  rozwazaniom  nalezy
przedlozy¢ jeszcze problematyke zaskarza-
nia rozstrzygnigcia umarzajacego postepo-
wanie na podstawie art. 62a u.p.n. Krag
podmiotow legitymowanych do zaskarzenia
decyzji merytorycznych konczacych postg-
powanie wyznacza W zaleznosci od tego,
czy mamy do czynienia z odmowa wszcze-
cia postgpowania czy Z umorzeniem poste-
powania odpowiednio art. 306§1 k.p.k. in
principio i art. 30681 k.p.k. in fine. Zakta-
dajac jednak, ze w rzeczywisto$ci w spra-
wach konczonych w oparciu o art. 62a
u.p.n. nie bedziemy mieli do czynienia
z wydaniem postanowienia o odmowie
wszczecia $ledztwa (dochodzenia), blizsze-
g0 rozwazenia wymaga sytuacja zwiazana
Z umorzeniem postgpowania. Jezeli do
umorzenia dojdzie w fazie postgpowania
przygotowawczego W sprawie uprawnio-
nych podmiotow brak. Przepis art. 306 § 1
in fine stanowi o stronach, czyli o podejrza-
nym i pokrzywdzonym. W przypadku wy-
stgpkow okreslonych w art. 62 u.p.n. po-
krzywdzony nie wystgpuje, z uwagi ze sg to
przestepstwa bez ofiar.*!

Umorzenie postgpowania w sprawie
spowoduje, ze sprawca czynu bgdzie miat
status co najwyzej osoby podejrzanej,
awigc takze nie bedzie mial uprawnien
strony, pozwalajacych uruchomié¢ kontrolg
odwolawcza rozstrzygnigcia. Jest to sytu-
acja nie do zaakceptowania z punktu wi-
dzenia uprawnien osoby przed bezpodstaw-
nym oskarzeniem. Wyobrazalng jest sytu-
acja, w ktorej osoba, wobec ktorej podjeto
Czynnosci procesowe i umorzono postepo-
wanie przygotowawcze nie przeksztalcajac
go w fazg przeciwko, bedzie niezadowolo-
na twierdzac, ze jest niewinna i nie jest za-
interesowana umorzeniem postgpowania na
podstawie art. 62a u.p.n. Dostrzegajac tu
faktyczne wyposazenie takiej co najwyzej
osoby podejrzanej w gravamen, brak jest
podstawy prawnej pozwalajacej jej zaskar-
zy¢ rozstrzygnigcie umarzajace. Sytuacja
taka narusza konstytucyjne prawo osoby

31 R. Kmiecik; Ustawowa definicja pokrzywdzonego
— uwagi na tle art. 40 k.p.k., Annales UMCS 1997,
vol. XXIV, s. 163.

oskarzonej do przetamywania zasady do-
mniemania niewinno$ci tylko przez sad,
niewatpliwie ogranicza tez zasade dwuin-
stancyjno$ci oraz prawo do obrony. Biorac
pod uwage podane argumenty, a zwlaszcza
potrzebe dokonania bezspornych ustalen co
do zniuansowanych przeciez przestanek
normatywnych sformutowanych w  tresci
przepisu art. 62a u.p.n. postulowaé nalezy
przestuchanie osoby sprawcy czynu zabro-
nionego w charakterze podejrzanego.*

Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w wa-
runkach okre$lonych w art. 308§2 k.p.k., co
jednak budzi¢ moze watpliwosci z uwagi na
brak na tym etapie opinii biegltego, po-
twierdzajacej wstgpne badanie testerem,
ze zabezpieczona substancja stanowi tg
zabroniong art. 62 u.p.n.

Przyja¢ jednak nalezy dopuszczalnosé
przestuchania w postgpowaniu w niezbed-
nym zakresie ,,posiadacza” w charakterze
podejrzanego w sytuacji koniecznosci za-
bezpieczenia sladow 1 dowodow przestep-
stwa. Mimo to opinia biegltego 1 tak jest
konieczna dla ostatecznej oceny zarzucane-
go osobie przestepstwa. Jak juz byla mowa
tester jest tylko wstepna forma wskazania
Z jaka substancja mamy do czynienia, czy
przypadkiem nie irrelewantna dla norm
u.p.n. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, aby
policjant czy prokurator — bez przeprowa-
dzenia czynnosci postgpowania przygoto-
wawczego — mogli podja¢ wilasciwe roz-
strzygnigcie merytoryczne sprawy. W tym
kontekscie jako niedorzeczne, wrgcz absur-
dalne, jawi si¢ czynienie dostownej, literal-
nej wykladni normy art. 62a u.p.n.
0 uprawnieniu Policji, prokuratury do umo-
rzenia postgpowania przygotowawczego
przed jego wszczgeiem. Zreszta, jezeliby
nawet przyja¢ dostowna wyktadnie normy
art. 62a u.p.n. nalezaloby wyda¢ postano-
wienie o odmowie wszczecia dochodzenia.
Skoro proces nie byt wszczety, to nie da sig
takiego postgpowania (czynnosci) umorzyc,
mozna co najwyzej wyda¢ decyzj¢ o od-
mowie jego wszczecia. W przeciwnym ra-
zie byloby to wprowadzenie w miejsce od-

% A. Bojaficzyk, T. Razowski; W sprawie... op. cit.
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mowy wszczecia Sledztwa (dochodzenia)
tzw. umorzenia przed wszczgciem poste-
powania; bylaby to zamiana sposoboéw roz-
strzygania spraw karnych nieznana polskiej
procedurze karnej.

Konstrukcja ,,umorzenia przed wszcze-
ciem” z samego zalozenia jest w przeci-
wienstwie do wzorcowego w tym zakresie
unormowania przewidzianego w art. 303
k.p.k. (w sytuacji dochodzenia w zw. z art.
325a§2 k.p.k.), wedlug ktérego w razie ist-
nienia uzasadnionego podejrzenia popet-
nienia przestgpstwa wszczyna si¢ §ledztwo
lub dochodzenie. Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze tre$¢ art. 30581 k.p.k. wskazujace-
go, ze reakcja na informacj¢ o przestgp-
stwie (zawiadomienie) jest niezwloczne
wydanie postanowienia o wszczeciu lub od-
mowie wszczecia Sledztwa. Podsumowujac —
polskie przepisy nie przewiduja mozliwosci
umorzenia nie wszczgtego postgpowania.

4. Zagadnienie organu stosujacego art.
62a u.p.n.

Umorzenie postgpowania karnego wobec
sprawcow posiadajacych nieznaczne ilosci
srodkow odurzajacych lub substancji psy-
chotropowych przeznaczonych na wlasny
uzytek w stadium postgpowania przygoto-
wawczego stanowi kompetencj¢ teoretycz-
nie kazdego organu procesowego, za$
w stadium jurysdykcyjnym — sadu. Biorac
jednak znaczenie rozstrzygnigcia, jego
oportunistyczny charakter 1 fakultatywnos¢,
wlasciwym jest opowiedzenie sig za przyjg-
ciem, Ze na etapie postgpowania przygoto-
wawczego organem wilasciwym do decy-
dowania o umorzeniu jest prokurator. Poli-
cja, jak rOwniez inne organy postgpowania
przygotowawczego, mimo ze formalnie sa
uprawnione do wydania postanowienia
o umorzeniu dochodzenia, jak rowniez
sledztwa, takze o czyn z art. 62a u.p.n. nie
powinny takiego rozstrzygnigcia podejmo-
wac z uwagi na ww. czynniki, bez uprzed-
niej wstgpnej akceptacji prokuratora (wWoOw-
czas bylaby mozliwo$¢ formalnego wyda-
nia postanowienia, ktore powinno zawieraé¢
jednak uzasadnienie, mimo ze ustawodawca
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nie wymaga w dochodzeniu uzasadniania
postanowienia 0 umorzeniu).
Zaproponowane przez ustawodawce
rozwigzanie legitymujace prokuratora do
merytorycznego decydowania o odpowie-
dzialno$ci za popetnione przestgpstwo bu-
dzi pewne watpliwosci konstytucyjne.
Zgodnie z art. 42 ust. 3 Konstytucji obale-
nie domniemania niewinno$ci stanowi bez-
sprzecznie kompetencj¢ niezaleznego sadu.
O winie sprawcy w Rzeczypospolitej Pol-
skiej juz od wielu lat rozstrzyga tylko sad
i obowiazkowo moze czyni¢ to tylko
w formie wyroku, a nie postanowienia. Do-
strzegajac dazenie ustawodawcy do odcia-
zenia organoéw $cigania od wykonywania
wielu czynnosci dowodowych w sprawach
o niewielkim cigzarze gatunkowym nie
mozna jednak pominaé zasadniczej kwestii,
ze rozstrzygnigcie na podstawie art. 62a
u.p.n. jest orzeczeniem w kwestii odpowie-
dzialnosci karnej. Zagadnienie jest o tyle
istotne, ze ustawodawca nie zdecydowat si¢
wprowadzi¢ obligatoryjnej klauzuli typu
,»hie podlega karze” lub ,,nie popetia prze-
stgpstwa”, a tylko stworzyt fakultatywna
mozliwo$¢ orzekania przez prokuratora, czy
sprawca odpowiedzialno$§¢ poniesie, czy
jednak sprawa zostanie umorzona przy
wskazaniu, ze osoba sprawca jest, jednak
nie poniesie odpowiedzialnosci karne;.
Sformutowanie przepisu prawa (art. 62a
u.p.n.) w ten sposob, ktéry pozostawia or-
ganom S$cigania daleko idaca dowolno$¢
weryfikowania znamion dziatania sprawcy,
a takze fakultatywnego pociagania go do
odpowiedzialno$ci karnej moze pozostawac
w sprzecznosci z art. 2 Konstytucji 1 zasa-
dami poprawnej legislacji.*®
W zwiazku z tym — uznajac kierunek
wprowadzonych zmian — wydaje si¢ wska-
zane wprowadzenie zmian upowazniaja-
cych (na wniosek prokuratora) tylko sad do
umorzenia postgpowania przygotowawcze-
go (art. 329 k.p.k.). Bylaby to czynnosc¢
sadu w postgpowaniu przygotowawczym.

% M. Platek; Opinia prawna nt. regulacji prawno karnych
zawartych w projekcie ustawy o0 zmianie ustawy
0 przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektorych innych
ustaw (druk 3420), Warszawa 2010, s. 17.



Andrzej Harenda

NADZWYCZAJINYCH

W granicach swych zadan Policja w celu
rozpoznania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw 1 wykroczen wykonuje czynno-
ci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodze-
niowo-§ledcze, administracyjno - porzad-
kowe. Policja wykonuje tez czynnosci na
polecenie sadu, prokuratora, organdow ad-
ministracji panstwowej i samorzadu teryto-
rialnego w zakresie, w jakim obowiazek ten
zostat okreslony w odrebnych ustawach.’

W ramach tych czynnos$ci policjanci
moga wykonywa¢ konwoje i doprowadze-
nia osob, majace na celu ochrong osoéb lub
przedmiotéw przed zamachem Iub jakim-
kolwiek innym nieuprawnionym dziataniem
skutkujacym zagrozenie zycia i1 zdrowia albo
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.”

Konwo6j oséb wykonuja policjanci z ko-
morki konwojowej wilasciwe] ze wzgledu
na miejsce pobytu osoby konwojowanej.
Konwoje os6b moga wykonywaé roéwniez
policjanci z innych komoérek organizacyj-
nych Policji.?

Przymusowe doprowadzanie o0sob, na
podstawie pisemnego polecenia sadu, pro-
kuratora oraz innych uprawnionych orga-
noéw wykonuja policjanci wyznaczeni przez
kierownika wlasciwej rzeczowo komorki
organizacyjnej jednostki Policji. Doprowa-
dzenia o0sob zatrzymanych wykonuja poli-
cjanci, ktérzy dokonali zatrzymania lub
policjanci wykonujacy czynnosci shuzbowe,
w ramach ktorych nastgpuje doprowadzenie.4

L Art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
roku o Policji — Dz.U.1990 nr 30 poz.179

2 §1 ust. 2 zarzadzenia nr 360 KGP z dnia 26 marca
2009 roku w sprawie metod i form wykonywania
przez policjantow konwojow 1 doprowadzen —
Dziennik Urzgdowy KGP z 6 maja 2009r. nr 6 poz. 29
% §4 zarzadzenia nr 360... op. cit.

* §34 zarzadzenia nr 360... op. cit.

Wyktadowca Zaktadu Interwencji Policyjnych Szkoty Policji w Pile

UCIECZKI OSOB ZATRZYMANYCH — ANALIZA WYDARZEN

Szczegblnym zadaniem policjantow re-
alizujacych konwoj lub doprowadzenie jest
niedopuszczenie do wystapienia wydarzen
nadzwyczajnych, czyli zdarzen z udzialem
osoby konwojowanej lub doprowadzanej
skutkujacej: zabojstwem lub usilowaniem
zabdjstwa, samobojstwem lub usitowaniem
samobdjstwa, zgonem z przyczyn natural-
nych, ucieczka osoby konwojowanej lub
doprowadzanej albo usitowaniem uwolnie-
nia tej osoby, zamachem na zycie lub
zdrowie 0sOb uczestniczacych w konwoju
lub na konwojowane warto$ci pienig¢zne lub
muzealia.’

Przyczyny 1 okoliczno$ci wydarzenia
nadzwyczajnego analizowane sa przez wy-
znaczonych policjantow komorki konwo-
jowej komendy wojewodzkiej (Stotecznej)
Policji, ktorzy sa zobowigzani opracowaé
analize 1 przesta¢ ja do komorki organiza-
cyjnej Komendy Glownej Policji wlasciwej
do spraw prewencji.

Z informacji o wydarzeniach z udziatem
policjantow przygotowanej przez Wydziat
Analizy Strategicznej Biura Kontroli Ko-
mendy Gtoéwnej Policji  wynika, zZe
W pierwszych szesciu miesigcach 2012 roku
odnotowano 83 wydarzenia nadzwyczajne
podczas konwojow 1 doprowadzen. To o 12
wigce] niz w analogicznym okresie po-
przedniego roku, 1 az o 18 wigcej niz
W pierwszym potroczu 2010 roku.’

Podziatl kategorii wydarzen nadzwyczaj-
nych na ucieczki z konwoju, ucieczki za-
trzymanego z pomieszczen Policji, sadow

> §1 ust. 3 pkt 12 zarzadzenia nr 360... op. cit.

® §44 zarzadzenia nr 360... op. cit.

" Informacja o wydarzeniach z udziatem policjantow
w I poétroczu 2012 roku — Komenda Gléwna Policji
Biuro Kontroli Wydziat Analizy Strategiczne;j.
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| prokuratury, samobojstwa, samookalecze-
nia konwojowanych lub zatrzymanych oraz

ich ilosciowy udziat w 1 poétroczu 2010-
2012 roku obrazuje tabela nr 1.

Tabela 1. Kategorie wydarzen nadzwyczajnych zwiazanych z konwojami.

Lata I poétrocze I poétrocze I poétrocze
Kategoria wydarzenia 2010r. 2011 r. 2012r.
Ucieczka z konwoju 12 15 19
Ucieczka z pomieszczen Policji, sadow 19 22 23
I prokuratury
Razem ucieczki 31 37 42
Samobojstwa, samookaleczenia osob 34 34 41
konwojowanych i zatrzymanych
Razem 65 71 83

Z powyzszej tabeli wida¢, ze ucieczki
0sO6b konwojowanych i zatrzymanych sta-
nowia ok. 50% wszystkich wydarzen nad-
zwyczajnych zwigzanych z konwojami.
| tak w okresie styczen-czerwiec 2012 roku
mialy miejsce 42 takie przypadki, a w I
potroczu 2010 1 2011 roku odpowiednio 31
i 37 przypadkéw. Wigkszos¢ tych zdarzen
miato miejsce podczas doprowadzen, czyli
czynnosci wykonywanych w ciagu 48 go-
dzin od zatrzymania. Doprowadzenia wy-
konuja policjanci réznych piondéw, nie zaw-
sze odpowiednio przeszkoleni i przygoto-
wani do sluzby konwojowej. Niepokojacy
jest jednak wzrost liczby wydarzen podczas
konwojow, a wigc przewozenia aresztowa-
nych z zaktadéw karnych do sadéw, proku-
ratur lub placowek sluzby zdrowia, czym
zajmuja si¢ wyspecjalizowane wydziaty
konwojowe.

Niemalze we wszystkich zdarzeniach,
zwigzanych z ucieczkami osob zatrzyma-
nych lub konwojowanych, w toku przepro-
wadzonych postegpowan wyjasniajacych
I dyscyplinarnych wskazano na niewtlasci-
we wykonywanie czynnosci:

e polegajace na niezachowaniu nalezytego
nadzoru nad konwojowanym, np. brak
nadzoru w pojezdzie stuzbowym lub
nieuwaga w trakcie przemieszczania pie-
szego, co naruszato dyspozycj¢ § 11 ust.
2 pkt 1 zarzadzenia nr 360 Komendanta
Glownego Policji z dnia 26 marca 2009
r. w sprawie metod i form wykonywania
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przez policjantow konwojow i doprowa-
dzen, ktéra stanowi, ze konwojentowi
nie wolno pozostawia¢ osoby konwojo-
wanej bez nadzoru oraz dyspozycjg § 11
ust. 1 pkt 6 cyt. zarzadzenia, stanowiaca,
ze konwojent jest zobowiazany obser-
wowac¢ zachowanie si¢ osoby konwojo-
wanej w celu zapobiezenia wydarzeniom
nadzwyczajnym z udziatem tych osob,

e nie przekazywaniu policjantom realizu-
jacym konw¢j informacji o zachowaniu
si¢ osoby konwojowanej, co naruszato
dyspozycje § 8 ust. 1 pkt 2 cyt. zarza-
dzenia, ktora stanowi, ze kierownik re-
alizujacy konwdj, albo wyznaczony pO-
licjant, jest zobowiazany zgromadzi¢
wszelkie dostgpne informacje, mogace
mie¢ wptyw na bezpieczenstwo konwo-
ju, w tym informacje o dotychczasowym
zachowaniu si¢ osoby konwojowanej
w aktualnym miejscu pobytu,

e nieprawidlowym zalozeniu kajdanek,
zbyt wczesnym ich $ciagnigeciu lub ich
nie zalozeniu, co naruszyto dyspozycje
§ 9 ust. 4 cyt. zarzadzenia, ktéra stanowi,
ze dowodca konwoju poleca konwojen-
tom zalozy¢ osobom konwojowanym
kajdanki  lub  prowadnice, zgodnie
z okre$§lonymi w odrgbnych przepisach
zasadami stosowania tych $rodkow
przymusu bezposredniego oraz dyspozy-
cje¢ § 11 ust. 2 pkt 2 cyt. zarzadzenia,
ktora stanowi, ze konwojentowi nie wol-
no zdejmowaé¢ osobom konwojowanym



kajdanek lub prowadnic bez zgody do- 2. Trzeba przekazywaé policjantom,

wodcy konwoju i przykuwac si¢ kajdan- realizujacym konwdj lub doprowa-
kami do 0s6b konwojowanych. dzenie, informacje o zachowaniu si¢
osoby konwojowanej lub doprowa-

Analizujac przyczyny powstania wyda- dzanej;
rzen nadzwyczajnych w konwojach i do- 3. Powinno si¢ prowadzi¢ praktyczne
prowadzeniach os6b mozna postawi¢ na- doskonalenie zawodowe z technik
stepujace wnioski: postugiwania si¢ srodkami przymu-
1. Nalezy prowadzi¢ systematyczne su bezposredniego oraz taktyki
doskonalenie zawodowe z zakresu prowadzenia konwojow i doprowa-

objetego zarzadzeniem nr 360 Ko- dzen.

mendanta Glownego Policji z dnia
26 marca 2009 roku w sprawie me-
tod i form wykonywania przez poli-
cjantow konwojoéw 1 doprowadzen,
akcentujac  obowiazki  dowodcy
konwoju i konwojenta;
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Sylwester Urbaniak

Program szkolenia zawodowego pod-
stawowego, opracowany zgodnie z metodo-
logia tzw. modutow umiejegtnosci zawodo-
wych, przygotowuje do wykonywania
osmiu podstawowych zadan zawodowych,
ktéorym odpowiadaja tzw. jednostki modu-
towe. Zgodnie z tym schematem, zakres
szkolenia, bedacy przedmiotem niniejszego
omoOwienia, zostal ujety w ramach JED-
NOSTKI MODULOWEJ JMO02: Zapew-
nienie bezpieczenstwa i porzqdku publicz-
nego w miejscu pelnienia stuiby oraz po-
dejmowanie interwencji. Kazde zadanie
zawodowe (jednostka modutowa) podzielo-
ne zostalo na mniejsze, samodzielne partie
materialu nauczania, tzw. jednostki szkolne,
odpowiadajace kolejnym etapom realizacji
zadania stluzbowego. Omawiana tematyka
zostala ujgta w ramach JEDNOSTKI
SZKOLNEJ JS11: Pelnienie stuzby patro-
lowej. Obejmuje ona nastgpujace zagadnie-
nia (kluczowe punkty nauczania):

1. Podstawy prawne petnienia shuzby pa-

trolowej;

2. Podstawowe pojecia  (organizacja
stuzby patrolowej, stuzba patrolowa —
patrolowanie, rejon zagrozenia, trasa
patrolowa, miejsce zagrozone, poste-
runek, sity wzmocnienia, system kon-
centryczny, rejon odpowiedzialnosci,
cedula patrolowa itp.);

Zasady pelnienia stuzby;

4. Pelnienie stuzby patrolowej z podmio-
tami pozapolicyjnymi;

5. Korzystanie przez policjantdow z po-
mocy instytucji panstwowych, orga-
noéw administracji rzadowej i samo-
rzadu terytorialnego, jednostek go-
spodarczych organizacji spotecznych
oraz 0sob;

w
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PELNIENIE PRZEZ SLUCHACZY KURSOW PODSTAWOWYCH
SEUZB PATROLOWYCH W JEDNOSTKACH TERENOWYCH
POLICJI W ASPEKCIE ORGANIZACJI ORAZ NADZORU

NAD TEGO TYPU SLUZBAMI

6. Formy nadzoru nad pelieniem shuz-
by patrolowej;

7. Sposoby postgpowania policjanta
w przypadku czynnosci nadzorczo —
kontrolnych (jako kontrolowany);

8. Zasady umundurowania i wyposaze-
nia do stuzby;

9. Zadania stuzby patrolowej;

10. Odprawa do stuzby patrolowe;;

11. Oméwienie sposobu dokumentowa-
nia przebiegu shuzby;

12. Taktyka realizacji zadan;

13. Czynnosci policjanta po zakonczeniu
stuzby patrolowe;.

Na realizacj¢ JEDNOSTKI MODU-
LOWEJ JMO02 zostalo przeznaczonych
facznie 326 godzin zaje¢ lekcyjnych, w tym
40 godzin na pehienie stuzby patrolowej (5
stuzb w jednostce terenowej). Analiza tresci
programowych wskazuje, ze podczas reali-
zacji tego zakresu stuchacz kursu podsta-
wowego jest wyposazany w wiedzg i umie-
jetnosci, ktore sa mu niezbgdne do wyko-
nywania zadan w stuzbie patrolowej. Za-
kres ten obejmuje m.in.:

- umiejgtno$¢ postugiwania si¢ $rodkami
facznosci radiowe;,

- umiejgtno$¢ ustalenie tozsamosci 0sob,

- postugiwanie si¢ S$rodkami przymusu
bezposredniego i bronia palna,

- udzielanie pierwszej pomocy,

- umiejgtno$¢ zatrzymania osoby,

- dokonanie kontroli osobistej, przeglada-
nie zawarto$ci bagazy i sprawdzanie ta-
dunku,

- dokonanie przeszukania osdb, pomiesz-
czen 1 rzeczy,

- udzielanie pomocy i asysty uprawnio-
nym organom,

- przeprowadzanie interwencji.



Zakres programowy szkolenia, liczba
godzin przeznaczona na jego realizacje,
roznorodnos$¢ stosowanych metod naucza-
nia (wyktad, pogadanka, dyskusja, ¢wicze-
nia pisemne i praktyczne, pokaz, symulacja,
analiza przypadku, analiza przepisu) wska-
zuja, ze shuchacz powinien by¢ dobrze
przygotowany do podjecia roéznorodnych
zadan w stuzbie patrolowej 1 powinien je
wykona¢ w sposob skuteczny, bezpieczny,
zgodny z prawem i zgodnie z zasadami
etyki zawodowe;j.

Praktycznym sprawdzianem zdobytej
wiedzy 1 wyksztatconych umiejetnosci jest
realizacja w ramach JM02 JS11 kluczowe-
go punktu nauczania nr 14 — Pelnienie
stuzby patrolowej, zgodnie 7 zasadami ety-
ki zawodowej. W celu podniesienia efek-
tywnos$ci szkolenia, realizacje tych tresci

programowych organizuje si¢ w warunkach
rzeczywistych, planujac, na przetomie 4 i 5
miesigca szkolenia, pieciu 8-godzinnych
stuzb w jednostkach terenowych Policji.

W Szkole Policji w Pile w 2012 roku
stuzby takie byly organizowane na terenie
dziatania trzech garnizonéw: Kkujawsko-
pomorskiego, wielkopolskiego i zachod-
niopomorskiego. Odbyty si¢ one w okresie
marzec-kwiecien oraz maj-czerwiec i objely
swoim zasiggiem teren dziatania 11 tere-
nowych jednostek Policji. Uczestniczylo
wnich 609 stuchaczy (grupach 6-20-
osobowych, z wyjatkiem KMP w Poznaniu
i KPP w Pile, gdzie sluzbg pehity grupy
ponad 30-osobowe) oraz 47 wykltadowcow
— opiekunow praktyk (na zasadzie wielo-
krotnos$ci). Powyzsze ilustruje tabela:

Tabela 1. Organizacja stuzb stuchaczy kursow podstawowych w ramach JEDNOSTKI MODULO-
WEJ IM 02 — Zapewnienie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w miejscu petnienia
stuzby oraz podejmowanie interwencji JEDNOSTKA SZKOLNA JS 11- Petnienie stuzby pa-
trolowe, w okresie marzec — kwiecien/maj- czerwiec 2012 r.

Jednostki terenowe Liczba Liczba wykdadoweow -
Lp. KWP Policji stuchaczy opiekundw praktyk
(na zasadzie wielokrotnosci)

KMP Bydgoszcz 103 6
1. Bydgoszcz | KMP Wioctawek 80 5
KMP Torun 62 3
KMP Poznan 34 1
KPP Pita 156 12
2. Poznan KPP Wagrowiec 42 6
KPP Czarnkow 15 2
KPP Ztotéw 24 3
KMP Swinoujscie 36 4
3 Szczecin KPP Stargar_d Szczecinski 10 1
' KPP Szczecinek 20 1
KPP Kamien Pomorski 27 3
Razem 3 11 609 47

Organizacja stuzb stluchaczy w jednost-
kach terenowych Policji jest ztozonym
przedsigwzigciem organizacyjnym i logi-
stycznym, zaréwno dla jednostki szkole-
niowej, jak i jednostki terenowej Policji.
Sktadaja sig¢ na to nastepujace elementy:

1) w tym samym terminie do stuzby wy-
jezdza jednoczesnie kilka grup stucha-
czy, co powoduje konieczno$¢ zapew-
nienia odpowiednio duzej liczby wy-
ktadowcow — opiekundw praktyk,

2) konieczno$¢ zabezpieczenia $rodkoéw
transportu (jest to zardwno transport
Szkoty, jak i jednostek przyjmujacych),

3) godziny wyjazdu ze Szkoty i powrotu
powinny by¢ skorelowane w taki spo-
sob, aby stworzy¢ mozliwos$¢ zaplano-
wania pigciu 8-godzinnych (zegaro-
wych) stuzb,

4) konieczno$¢ zabezpieczenia miejsc
noclegowych 1 wyzywienia dla stucha-
czy 1 wykladowcow (jednostki tereno-
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we Policji pozyskuja $rodki finansowe
na ten cel od samorzadoéw terytorial-
nych),

5) zabezpieczenie odpowiedniej liczby
doswiadczonych funkcjonariuszy jed-
nostek terenowych, ktorzy beda pehili
stuzbe ze stuchaczami (powoduje to
niekiedy konieczno$¢ pozyskania §rod-
kow finansowych na dodatkowe stuz-

by).

Warto jednak podejmowac starania, aby
stuzby organizowane byly na jak najwyz-
szym poziomie organizacyjnym i szkole-
niowym. Przy prawidtowej ich organizacji
moga przynosi¢ korzysci dla obu stron:

1) mozliwo$¢ weryfikacji zdobytej przez
stuchaczy wiedzy 1 wyksztalconych
umiejetnosci w warunkach rzeczywi-
stych,

2) mozliwo$¢ wymiany doswiadczen
I pozyskania wielu praktycznych i cen-
nych wskazowek od bardziej dos§wiad-
czonych policjantow,

3) mozliwos¢ wspotpracy z podmiotami
pozapolicyjnymi (Straz Miejska, Zan-
darmeria Wojskowa, Straz Graniczna,
Straz Pozarna, Izba Celna itp.),

4) wymierne wsparcie dla jednostek tere-
nowych, szczegodlnie podczas organi-
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5)

zowania dzialan policyjnych na wick-
sza skalg,

duze oddziatywanie prewencyjne,
szczegolnie w mniejszych miejscowo-
Sciach.

Na zakonczenie warto wymieni¢ kilka wa-
runkow, ktorych spetienie uczyni stuzby
stuchaczy w jednostkach jeszcze bardziej
efektywnymi:

1)

2)

3)

stuzby powinny by¢, w miar¢ mozli-
wosci, planowane w systemie trzy-
zmianowym,

dowodca patrolu powinien by¢ do-
Swiadczony policjant z jednostki tere-
nowej (w uktadzie: doswiadczony poli-
cjant + 2 stuchaczy lub do$wiadczony
policjant + 1 stuchacz),

wskazane jest, aby w procesie nadzoru
nad shuzbami stuchaczy oraz ocenie re-
alizacji przydzielonych zadan, oprécz
wyktadowcy - opiekuna praktyk,
wspotuczestniczyli  takze: kierownik
pionu prewencji, dyzurny jednostki,
kierownik ogniwa patrolowo - inter-
wencyjnego, kierownik rewiru dzielni-
cowych itp. (w zaleznosci od zakresu
realizowanych zadan).



Piotr Gaca

W dniach 17-20 wrzeénia biezacego ro-
ku w Migdzynarodowym Centrum Szkolen
Specjalistycznych Policji w Legionowie
odbyta si¢ miedzynarodowa konferencja
analitykéw  kryminalnych pod hastem
»Analityk Kryminalny w spoleczenstwie
cyfrowym — wszechstronny, nowoczesny,
przystosowany”.

Organizatorami konferencji byli: 1A-
LEIA — International Association of Law
Enforcement Intelligence Analysts - Mie-
dzynarodowe Stowarzyszenie Analitykow
Kryminalnych oraz ze strony Policji pol-
skiej - Biuro Wywiadu Kryminalnego Ko-
mendy Gtownej Policji i Centrum Szkole-
nia Policji w Legionowie.

W tym miejscu warto zawrze¢ parg stow
informacji na temat jednego z organizato-
réw - |IALEIA. Migdzynarodowe Stowarzy-
szenie Analitykéw Kryminalnych powstato
w 1980 roku w USA 1 jest najwigksza orga-
nizacja zrzeszajaca analitykow kryminal-
nych z catego $wiata — obecnie posiada ok.
1700 cztonkow z 54 krajéw. Dziewigcio-
osobowy zarzad wybrany sposrod czton-
koéw IALEIA, dziatajac na zasadzie non-
profit administruje dzialania stowarzysze-
nia, wspomagany przez wolontariuszy w
tematycznych komitetach doradczych. Pod-
stawowym celem stowarzyszenia jest two-
rzenie 1 wspieranie wysokich standardow
I profesjonalizmu ws$rod analitykéw krymi-
nalnych pracujacych dla wszystkich insty-
tucji zwalczajacych przestepczosé. Kolej-
nym celem jest dzialanie na rzecz propa-
gowania analizy kryminalnej wérod organi-
zacji zwalczajacych przestgpczosé, rozpo-
wszechnianie informacji o korzysciach,
jakie niesie ona dla procesu wykrywczego
oraz jej promocja jako profesji. Stowarzy-

Zastgpca komendanta Szkoty Policji w Pile

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI ,,ANALITYK KRYMINAL-
NY W SPOLECZENSTWIE CYFROWYM. WSZECHSTRONNY,
NOWOCZESNY, PRZYSTOSOWANY”

szenie buduje standardy analityczne — takze
poprzez specjalistyczne szkolenia, wskazu-
je kierunki rozwoju analizy kryminalnej,
stuzy pomoca dla dzialan legislacyjnych,
wspiera dziatania naukowe oraz kreuje §ro-
dowisko dla wymiany informacji o meto-
dach, technikach oraz narzedziach wyko-
rzystywanych podczas procesu analizy
kryminalnej. Stowarzyszenie ma swoje od-
dziaty (Chapters) w wielu miejscach na
Swiecie, wdrozyto program certyfikacji
analitykow kryminalnych oraz stworzylo
program szkoleniowy (FIAT — Foundation
of Intelligence Analysis Training). Rok-
rocznie organizowane jest seminarium
szkoleniowe (dla okoto 600 uczestnikow),
podczas ktérego wybitni specjalisci oma-
wiaja szerokie spectrum zagadnien zwigza-
nych z analiza kryminalng i ktore stwarza
dla uczestnikdw niepowtarzalng mozliwos¢
zapoznania si¢, wymiany doswiadczen
I wspélpracy.

We wrzeSniowym spotkaniu udzial
wzieto kilkudziesigciu ekspertow reprezen-
tujacych organy $cigania oraz przedstawi-
ciele srodowisk naukowych z calego §wia-
ta. Mozliwos¢ organizacji przedsigwzigcia
w Polsce pozwolita na uczestnictwo w nim
licznej grupy przedstawicieli naszego kraju.
W spoleczenstwie, ktore w coraz szerszym
zakresie wykorzystuje cyfryzacje, spotkanie
dato uczestnikom mozliwo$¢ zapoznania
si¢ z najnowszymi osiagnigciami 1 metoda-
mi w dziedzinie zwalczania przestgpczosci
i Scigania jej sprawcow oraz pozwolito na
szeroko rozumiang wymiang do$wiadczen
w tej dziedzinie.

Wisrod prelegentdw znalezli sig:

- John Stolter - dyrektor ds. operacyjnych

w Analytic Advantage Inc., ktorego wy-
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stapienie ,,Myslenie o mysleniu” odnosi-
to si¢ do ,,putapki”, w ktéra bardzo czg-
sto wpadaja analitycy. W trakcie prezen-
tacji wyjasnit, dlaczego umyst ludzki za-
dowala si¢ (dlaczego czesto sklania sig)
ku pierwszej rozwazonej prawdopodob-
nej opcji, idlaczego przeciwstawiamy
si¢ prawie kazdej probie okreslenia
struktury problemu lub decyzji. J. Stolter
wyjasnit w swojej prezentacji szereg
,problematycznych sktonno$ci” utrud-
niajacych bardziej obiektywna analizg,
koncentrujac si¢ na roli, jaka odgrywaja
emocje 1 uwarunkowania wynikajace
Z bycia analitykiem. Omowit dwa przy-
ktady technik strukturyzowania, nadaja-
ce si¢ do szybkiego i tatwego opanowa-
nia.

- George Gelman, IALEIA oraz Ovsei
Gelman-Muravchik, Ph.D. Universidad
Nacional Autéonoma de México, przed-
stawili referat ,,Stabe Punkty Cyklu In-
formacji i Produkcja Informacji” odno-
szacy si¢ do jednego podstawowych za-
dan, jakie musi wykonywa¢ kazdy
przywodca polityczny, wojskowy lub
biznesowy, czyli do podejmowania de-
cyzji. Zadanie to stwarza trudnosci ze
wzgledu na proces jako taki, jak tez
z uwagi na konsekwencje podjgcia wla-
sciwej lub niewtasciwej decyzji.

Jak wskazywali prelegenci podjgcie wia-
sciwej decyzji wymaga czego$ wigcej, niz
posiadanie doktadnej, wiarygodne;j i aktual-
nej informacji. Wymaga roéwniez wcze-
$niejszego przetworzenia tych danych na
informacje dajaca si¢ wykorzystaé, razem
ze scenariuszami wynikoéw 1 rekomendacji.
Jako jeden z najlepszych sposobéw na
osiagnigcie tego jest zatrudnienie stuzb in-
formacyjnych stworzonych odpowiednio do
potrzeb 1 zakresu dziatalnoSci decydentow
w celu zbierania, analizowania i udostep-
niania informacji. Przy czym zadanie to
rozciaga si¢ roéwniez na ustalenie przyczyn
niepowodzen i W celu uniknigcia powtorze-
nia btedu.
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Massimiliano Luppi - zarzadca kluczo-
wego klienta na rzecz HackingTeam
oraz Fabio Busatto - senior software en-
gineer dla HackingTeam Srl, zaprezen-
towali wystapienie zatytulowane ,,Poko-
nujac szyfrowanie dla cyfrowych infor-
macji wywiadowczych”. Przedstawili
narzedzie nazwane System Zdalnej Kon-
troli (RCS). Zapewnia ono pelna kontro-
lg nad informatycznymi urzadzeniami
koncowymi. Oferujac najszerszy wybor
wektorow infekowania i wykazujac sig
zupelna niewidoczno$cia dla systemow
ochronnych, RSC gwarantuje tatwa in-
stalacj¢ na urzadzeniach docelowych.
Zintegrowana, tatwa w uzyciu konsola
umozliwia zarzadzanie wszystkimi za-
daniami, od zbierania dowodéw do za-
rzadzania infrastruktura, zmieniajac cal-
kowicie filozofi¢ zbierania danych wy-
wiadowczych w cyfrowym $wiecie.
David Chapman - kierownik Regionu
Europejskiego DETICA  NetReveal
przedstawit prezentacj¢ ,,Przeprowadza-
jac szybsze dochodzenia przy wykorzy-
staniu zautomatyzowanej analizy infor-
macji”’. Obecnie dostgpnych jest wiele
narzgdzi wspierania analizy 1 ustalania
zagrozeh w S$rodowisku nadzorczym.
Pewne technologie sa w stanie zautoma-
tyzowaé te procesy, umozliwiajac szyb-
sze przeprowadzanie dochodzeh. Dwo-
ma kluczowymi mozliwosciami, jakie
sa w stanie zapewni¢ te technologie, to
zautomatyzowane podejscie do ,,scalania
danych” 1 analiza sieci spotecznych.
W prezentacji przedstawiony zostal spo-
sob, w jaki te kluczowe umiejgtnosci sa
w stanie wspomoc analitykow 1 $led-
czych  prowadzacych  dochodzenie
W zrozumieniu rzeczywistego charakteru
dziatan osoby lub grupy oraz dostarczy¢
informacji bardziej przydatnych do po-
dejmowania dziatan, by utatwi¢ prowa-
dzenie dochodzen.

Kathy Pherson, CEO PHERSON Asso-
ciates przedstawila wyktad zatytutowany
»Wskazniki Lingua Franca”. Wskazniki
te naleza do najpotezniejszych technik
analitycznych, gdyz stwarzaja pomost



migdzy podejsciami jakosciowymi i ilo-
$ciowymi, intuicyjnymi i naukowymi.
Ich zakres siega od wyczucia przez poli-
cjanta na patrolu, ze ,,co$ tu nie gra” do
technicznie pozyskanych wskazowek, ze
obcy rzad opracowuje potencjalnie nie-
bezpieczny system broni. W ramach wy-
ktadu wskazano cechy dobrych wskaz-
nikow, opisano réznice migdzy wskazni-
kami zapatrzonymi wstecz a tymi prze-
widujacymi przyszto$¢, w czesci prak-
tycznej  prelegentka  zaproponowala
przykladowe sposoby wypracowywania
diagnostycznych zestawow wskaznikow.
Lauren M. Scott, PhD oraz Lauren Ro-
senshein Bennett, MS, ESRI, ktore
przedstawily prezentacje zatytulowana
»Analiza informacji wywiadowczych
z wykorzystaniem statystyk przestrzen-
nych”. Techniki analiz danych prze-
strzennych ArcGIS obejmuja metody
statystyczne opracowane konkretnie do
wykorzystania z danymi przestrzennymi.
Wyktad w gldwnej mierze wskazywat
sposob, w jaki techniki analiz uktadow
przestrzennych moga dopomoc jednost-
kom Policji i analitykom informacji wy-
wiadowczych. Wyktad zobrazowany zo-
stat przyktadami obejmujacymi: 1) ana-
lizowanie punktow zapalnych przestgp-
czos$ci; 2) ocenianie ryzyka, oraz 3) po-
szukiwanie wskazowek w relacjach
przestrzennych.

Alon Waureit, VERINT Systems Ltd. -
zaprezentowal wystapienie pod tytutem
»Informacje sieciowe z otwartego zro-
dta”. Wystapienie w gltownej mierze
przedstawialo narzedzia i1 rozwigzania
proponowane przez firm¢ w dziataniach
na rzecz ochrony osob i mienia jak tez
neutralizowania terroryzmu i przestep-
czo$ci. Przedstawiono znaczenie 1 moz-
liwosci pozyskiwania informacji wywia-
dowczych ze zrodet otwartych — ogodlnie
dostgpnych w znacznym stopniu umoz-
liwiajacych podejmowanie skutecznych
decyzji oraz dziatania prewencyjne.
Pamela Warren, SS8 2z prezentacja
»Przestepcza tacznos¢: Odkrywanie Za-
grozen Biezacych”. W prezentacji omo-

wione zostaty sposoby odejscia od ma-
nualnego agregowania informacji po-
chodzacych ze zroéznicowanych zrodet
komunikacyjnych, z poszczegdlnych
systemOw 1 konieczno$¢ skutecznego
skorelowania catosci tych informacji.
Omowione zostaty przyktady informacji
dostgpnych obecnie z réznych zrédet
komunikacyjnych, jak rowniez podkre-
Slona zostata istotno$¢ informacji pozy-
skiwanych ze zrodet otwartych (OSINT)
i analizy sieci spotecznych (SNA)
W uzupetnieniu danych przechwyconych
w ramach dochodzen. Przedstawiono
przeglad dostgpnych technik utatwiaja-
cych korelacje zapisow szczegotow
rozmow, tozsamosci online oraz korela-
cje wzajemnego ustawienia komunika-
cyjnego dla szybkiego zidentyfikowania
ukrytych zaleznos$ci i identyfikacji in-
nych potencjalnych celow.

Chris Pallaris dyrektor i glowny konsul-
tant I-intelligence - ,,Cyber umiejgtnosci
dla organizacji egzekwowania prawa" —
W prezentacji przeanalizowano zrdzni-
cowane oblicza ,,przestgpstw cyfro-
wych” 1 okreslono umiejgtnosci cyfrowe
wiazace si¢ z pozyskiwaniem i1 wykorzy-
stywaniem informacji przez profesjonal-
ny personel egzekwowania prawa pra-
gnacy wyrowna¢ swoje szanse w kon-
frontacji z przestgpcami. Gléwna teza
wyktadu brzmiata: ,,W miare ewoluowa-
nia przestgpczosci, a wraz z tym naszego
zrozumienia wyzwania stawianego przez
cyber bezpieczenstwo, profesjonalny
personel egzekwowania prawa bedzie
zmuszony wypracowaé coraz Szersze
umiejetnosci, by moc sobie radzi¢ z na-
wet najbardziej rutynowymi zadaniami
policji.”

Carrie Hagerman, FINTRAC CANADA
»Przeszukiwanie Otwartych Zrodel”.
Prelegentka przedstawita podejscie ukie-
runkowane na badania informacji
z otwartych zrédel nastawione na zaze-
bianie si¢ z zadaniem wysledzenia
aspektéw finansowych réznych rodza-
jow dziatalnosci przestgpczej. Prezenta-
cja poswigcona byta skrétowemu prze-
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gladowi kanadyjskiego podejscia do
wywiadowczych informacji finansowych
1 szczegblowemu okresleniu wymogow
w stosunku do jednostki wykorzystujace;j
otwarte zrodta internetowe dla uzyskania
najwyzszej skutecznosci 1 aktualno$ci
dziatan wspierajacych analize. P. Carrie
Hagerman przedstawita rowniez sposob
mapowania przeszukan otwartych zrodet
celem uzyskania bardziej ustrukturyzo-
wanego i1 konsekwentnego podejscia dla
celow analizy informacji.

Peter van Crombrugge, wiceprezes iDE-
TECT - ,,Czy istnieje zycie analityka in-
formacji po analizie informacji aparatu
egzekwowania prawa”. Swoje wystapie-
nie prelegent poswigcit odniesieniu sig
do tego zagadnienia gltéwnie w oparciu
0 przemyslenia wynikajace z do$wiad-
czen rzeczywistych sytuacji zyciowych.

Przedstawiajac sytuacje dalszego wyko-

rzystania analityka i rezultatoéw jego pra-

cy oraz wpltywie otrzymywanych rezul-
tatbw na stosowane narzgdzia i dalsza
prace.

W trakcie sympozjum przedstawiono
szereg praktycznych rozwiazan przydat-
nych w trakcie zbierania i przetwarzania
informacji z r6znych zrddet oraz zaprezen-
towano nowe narzgdzia analityczne nie
tylko wspierajace proces analizy, ale row-
niez sam proces zbierania i sortowania in-
formacji. Przedstawione zagadnienia po-
zwalaja na jeszcze szersze spojrzenie na
mozliwosci, jakie daje gromadzenie infor-
macji oraz ich analiza. Cato$¢ wystapien
prezentujacych zagadnienia z sympozjum
ma ukaza¢ si¢ w materiatach opracowywa-
nych przez CSP w Legionowie.



Zbigniew Malecki

Sporzadzenie
oskarzenia

uproszczonego aktu

Jednym ze sposobdéw zakonczenia po-
stgpowania przygotowawczego jest sporza-
dzenie 1 wniesienie do sadu aktu oskarze-
nia. Czynno$¢ ta traktowana jest jako kon-
cowe stadium postgpowania przygoto-
wawczego i stanowi podsumowanie wyni-
kéw tego postgpowania. Jest podstawowa
forma zadania wszczecia postgpowania
sadowego, wnioskiem o wszczgcie poste-
powania sadowego 1 rozpoznanie sSprawy
przez sad, atakze wnioskiem o ukaranie
oskarzonego.

W zalezno$ci od formy przeprowadzo-
nego postgpowania przygotowawczego,
rézne sg uprawnienia organdéw pProceso-
wych do sporzadzania aktu oskarzenia. Je-
dynym organem uprawnionym do sporza-
dzenia aktu oskarzenia w $ledztwie, jest
zawsze prokurator. W tej sytuacji, policjant
prowadzacy powierzone mu przez prokura-
tora $ledztwo, po zamknigciu postgpowania
dowodowego przesyta prokuratorowi akta
$ledztwa. Wraz z aktami §ledztwa przesyta
pisemny wniosek 0 objecie podejrzanego
aktem oskarzenia i 0 skierowanie sprawy
do postgpowania sadowego.

Autorem tzw. uproszczonego aktu
oskarienia® w prowadzonym przez siebie

1 Wymogi formalne aktu oskarzenia sporzadzane-
go w dochodzeniu zostaly okreslone w art. 332 § 3
kpk, oraz w § 233 Rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. Regulaminu
wewngtrznego urzgdowania powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury (w skroécie Reg.
Prok., Dz. U. 22010 r., Nr 49, poz. 296 z p6zn. zm.),
a takze w § 105 — 106 Wytycznych Nr 3 Komendan-
ta Gtéwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 w sprawie
wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych

Mtodszy wyktadowca Zaktadu Prawa Szkoty Policji w Pile

AKT OSKARZENIA SPORZADZANY PRZEZ POLICJE

dochodzeniu, moze by¢ Policja, na podsta-
wie art. 325d kpk i art. 331 § 1 kpk. Jednak
to prokurator zatwierdza go i wnosi do sa-
du. Standardowo do zastosowania w tym
celu wykorzystywany jest druk Ms-45,
(oraz zatacznik do niego, na druku Ms-45/1
z wykazem danych adresowych pokrzyw-
dzonych i $wiadkéw), wraz z ich unowo-
cze$nionymi odmianami. Ten standardowy
druk procesowy jest wystarczajacy, do spo-
rzadzenia aktu oskarzenia dotyczacego jed-
nego podejrzanego o jedno przestepstwo,
w prostych,  nieskomplikowanych  spra-
wach. Jednak, w sprawach wieloosobo-
wych, wielowatkowych — druk ten jest nie-
praktyczny. Dlatego tez, w swojej wielolet-
niej shuzbie w pionie dochodzeniowo-
Sledczej, preferowalem akt oskarzenia spo-
rzadzany samodzielnie, na wzér stosowa-
nych w praktyce prokuratorskiej.

Wymogi formalne uproszczonego aktu
oskarzenia w praktyce policyjnej

Akt oskarzenia wymaga formy pisemnej,
szczegolowo okre§lonej przez kodeks po-
stgpowania karnego, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 332 i 333 kpk, oraz
spelnia¢  warunki dopuszczalnosci pisma
procesowego, co zostalo okreslone w art.
119 kpk. Akt oskarzenia uwzgledniajac
elementy obligatoryjne okre§lone stosow-
nymi przepisami®, ale rowniez biorac pod
uwage akceptowane w tym zakresie roz-
wigzania praktyczne, powinien zawiera¢™>
a) o0znaczenie oskarzyciela i jego siedziby;

przez policjantow (Dz. Urz. KGP z 16 lutego 2012 r.,

poz. 7).

2 Patrz - § 233 Reg. Prok.

3 M. Jeznach, Akt oskarzenia, Prokuratura i Prawo,
Nr-11/2006, s. 103-105.
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b) naglowek ze wskazaniem imienia
I nazwiska osoby objetej oskarzeniem,
wskazaniem kwalifikacji prawnej za-
rzucanego jej czynu, z uwzglednieniem
wymogow okreslonych w art. 11 § 2 kk
(zbieg przepisoéw) i art. 12 kk (prze-
stepstwo ciagte);

c) dane dotyczace zatrzymania, stosowa-
nia tymczasowego aresztowania lub
innego $rodka zapobiegawczego;

d) dane o osobie objetej aktem oskarze-
nia;

e) konkluzje, czyli doktadne okreslenie
zarzucanego oskarzonemu Czynu, wraz
ze wskazaniem, ze czyn zostal popetl-
niony w warunkach recydywy;

f) kwalifikacje prawna czynu, wraz ze
wskazaniem przepisow wskazujacych
na popehienie czynu w warunkach
okreslonych w art. 11, art. 12, czy
w art. 64 kk;

g) wskazanie sadu wilasciwego do rozpo-
znania sprawy oskarzonego i trybu po-
stepowania sadowego;

h) uzasadnienie i podpis osoby sporzadza-
jacej akt oskarzenia;

i) listg osob podlegajacych wezwaniu na
rozprawe;

J)  wykaz innych dowodéw, ktorych prze-
prowadzenia na rozprawie domaga si¢
oskarzyciel;

k) date i podpis.

Niektore z wymienionych elementow
aktu oskarzenia — jak sadz¢ wymagaja Szer-
Szego omowienia.

Ad b) W naglowku aktu oskarzenia na-
lezy zamie$ci¢ krotki zapis, np. w postaci:
,,akt oskarzenia przeciwko ..., w sprawie 0
przestepstwo z art. ...".

Ad c) Proponowane brzmienie zapisu o
stosowaniu (lub niestosowaniu) zatrzyma-
nia lub srodka zapobiegawczego: ,.srodka
zapobiegawczego nie stosowano”; lub ,, ob-
Jjetego dozorem Policji, zastosowanym pO-
stanowieniem Prokuratora Rejonowego w

. wdniu ... (k. ...)”. W czgsci aktu oskar-
zenia powinna znalez¢ sig¢ takze informacja
o zmianie lub uchyleniu $rodka zapobie-
gawczego.
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Ad d) Wskazanie oskarzonego polega na
wymienieniu jego danych personalnych:
imienia, nazwiska, daty i miejsca urodze-
nia, numeru PESEL, obywatelstwa, naro-
dowosci, miejsca zamieszkania. Jesli oskar-
zong jest kobieta zamezna lub wdowa -
nazwiska rodowego, przy nazwisku zas
oskarzonej rozwiedzionej — nazwiska z po-
przedniego malzenstwa, jesli je zachowata,
oraz imion rodzicow i nazwiska rodowego
matki. Konieczne jest takze wskazanie wy-
ksztalcenia 1 zawodu, oraz miejsca zatrud-
nienia, i stanu majatkowego.

Jezeli obecnie zarzucane przestepstwo
zostalo dokonane w warunkach okreslo-
nych w art. 64 kk - nalezy wskazac, za jakie
przestgpstwa uprzednio podejrzany zostat
skazany, ich kwalifikacj¢ prawna, a takze
czy i w jakim czasie odbyt karg. ,, Podanie
scistych danych dotyczqcych oskarzonego
ma na celu zidentyfikowanie go w postepo-
waniu sqdowym i wykonawczym

Jezeli akt oskarzenia obejmuje Kilka
0sOb, nalezy wymieni¢ W nastgpujacej ko-
lejnosci oskarzonych:

e sprawcow;

e podzegaczy;

e pomocnikow;

e inne osoby, ktorych przestgpstwo

pozostaje w $cistym zwiazku z prze-
stgpstwem sprawcow;

Uktad tej czeSci aktu oskarzenia powi-
nien by¢ tak skonstruowany, by po danych
0 osobie kazdego z wymienionych wyzej
oskarzonych zamie$ci¢ stawiane im kon-
kluzje, ktore w zasadzie powinny by¢ uto-
zone W porzadku chronologicznym. Jed-
nakze, Czyny zagrozone surowszymi karami
powinny poprzedza¢ czyny o tagodniej-
szych sankcjach.

Wskazanie oskarzonego, poprzedzone
zwrotem OSKARZAM moze wigc przybraé
proponowane, przyktadowe brzmienie:

o PAWEA WALKOWIAKA, s. Czesfa-

wa, Anny z d. Wiesiof, ur. 18 sierpnia 1979

4 J. Bafia i in.: Kodeks postgpowania karnego. Ko-
mentarz, Praca zbiorowa pod redakcja M. Mazura,
Warszawa 1971, Wydawnictwo Prawnicze, s. 349.



r., (PESEL 79081810850) w Zfotnikach,
zameldowanego i zamieszkatego w Podga-
jach 3, gm. Plakowice, obywatelstwa pol-
skiego, kawalera, bezdzietnego, wykszta/-
cenia zawodowego, z zawodu mechanika
maszyn rolniczych, nie pracujqcego,
utrzymujqcego sie z renty socjalnej w wy-
sokosci 500 z¢ netto, nie posiadajqcego
majqtku ruchomego ani nieruchomego,
uprzednio karanego wyrokami Sqdu Rejo-
nowego W Ztotnikach (k. ...), za przestep-
stwa podobne, na kary pozbawienia wol-
nosci, ktére odbyt, srodka zapobiegawcze-
go nie stosowano;

e SYLWESTRA FALKIEWICZA, s.
Witolda i Tamary z d. Szermer, ur. 24
sierpnia 1985 r. w Wqgrowcu, zameldo-
wanego i zamieszkalego W Pile, obywatel-
stwa polskiego, kawalera, bezdzietnego,
wyksztatcenia zawodowego, z zawodu ma-
larza-tapeciarza, nie pracujqcego, bez do-
chodéw, na utrzymaniu ojca, nie posiada-
Jjacego majqtku ruchomego ani, uprzednio
karanego (k. ...), srodka zapobiegawczego
nie stosowano;

e RYSZARDA BOSACKIEGO, s. Pio-
tra, Henryki z d. Wozniak, ur. 03 lipca
1972 r. w Warszawie, kawalera, zameldo-
wanego i zamieszkalego W Pile, obywatel-
stwa polskiego, Zonatego, posiadajqcego
na swoim utrzymaniu dziecko w wieku 10
lat, wyksztatcenia podstawowego, bez za-
wodu, zatrudnionego w charakterze ope-
ratora wozka widtowego W ,, PHILIPS”
Spotka z 0. 0. w Pile, z uposazeniem mie-
siecznym W wysokosci 950 z{ netto, z ma-
Jatkiem nieruchomym w postaci mieszka-
nia wlasnosciowego o powierzchni 28 m?
0 wartosci 10.000 z¢ i ruchomym w posta-
ci samochodu osobowego Volkswagen
Golf, produkcji 2000 r., 0 wartosci 7.500
z{ uprzednio nie karanego (k. ...), srodka
zapobiegawczego nie stosowano;

e KRZYSZTOFA MALKIEWICZA,
s. Andrzeja i Kazimiery z d. Zalewska,
ur. 08 stycznia 1984 r. w Szczecinku, za-
meldowanego i zamieszkatego W Watczu,
obywatelstwa polskiego, kawalera, bez-
dzietnego, wyksztalcenia podstawowego,
bez zawodu, nie pracujqcego, utrzymu-

Jjacego sie Z pomocy rodzicow, bez prawa
do zasitku dla bezrobotnych, nie posia-
dajqcego majqtku ruchomego ani nieru-
chomego, uprzednio niekaranego (k. ...),
srodka zapobiegawczego nie stosowano;

Ad e) Konkluzja, oprocz opisu czynu za-
rzucanego oskarzonemu — bedaca w istocie
najwazniejsza cze$cia aktu oskarzenia, po-
winna wskazywaé czas, miejsce, sposob
i okoliczno$ci popetnienia czynu. W tym
punkcie aktu oskarzenia musza znalez¢ si¢
zapisy dotyczace skutkéw czynu, a przede
wszystkim rodzaju i rozmiaru powstalej
szkody.

Doktadne okreslenie zarzucanego oskar-
zonemu CZyNnu nie oznacza, ze ta cze$¢ aktu
oskarzenia ma by¢ szczegotowo i obszernie
ujeta. Przeciwnie, okreslenie czynu powin-
no by¢ treSciwe 1 zwarte. Nalezy w nim
jednak przytoczy¢ te wszystkie okoliczno-
$ci faktyczne, ktore umozliwiaja zakwalifi-
kowanie czynu pod wiasciwa kwalifikacje
prawna czynu, dokladnie wypelniaja zna-
miona przestgpstwa, 0raz zawieraja WSzyst-
kie niezbedne elementy stanu faktycznego
przestegpstwa. Konkluzja powinna by¢ napi-
sana przystepnie i poprawnie pod wzglg-
dem gramatycznym, aby byta zrozumiata
dla kazdego, kto ja bedzie czytal.

Czas popehienia czynu okre§lamy poda-
jac dzien, miesiac (zapisany slownie), rok
np.:

w dniu 13 stycznia 20.. r.;

w nocy 20 stycznia 20.. r.;

w nocy z 20 na 21 marca 20.. r.;

w okresie od 12 do 30 kwietnia 20..

r.;

® W okresie od pazdziernika 20.. r. do
lutego 20..r.

Miejsce popetnienia przestgpstwa okre-

slamy zasada ,,0d ogo6tu do szczegdhu™:

e w Pile woj. wielkopolskiego, przy ul.
Bydgoskiej w sklepie Biedronka;

e w Pile, woj. wielkopolskiego, przy
ul. Wodnej, na parkingu osiedlo-
wym;

e w Pile, woj. wielkopolskiego, w par-
ku miejskim w poblizu ul. Jasnej;
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e w Nowej Wsi, powiatu stargardzkie-
go;

e W okolicy niestrzezonego przejazdu
kolejowego we wsi Poreba, powiatu
polskiego;

o w poblizu sklepu spozywczego w
miejscowosci Raki, gm. Rewal, Woj.
zachodniopomorskiego;

e na polu w poblizu miejscowosci
Borki, gm. Poreba, woj. wielkopol-
skiego;

o w lesie Nadlesnictwa Ortow pomig-
dzy miejscowosSciami Wior i Zary,
gm. ...;

e W okolicy przystani wodnej ,, Het-
man” nad jeziorem Gilebokim w po-
blizu miejscowosci Janowice, gm.
ey WOJ. )

W przypadku przestgpstw ,,drogowych”
okreslamy droge lub trase, na ktorej je po-
petiono:

e na drodze krajowej nr 11, w poblizu
miejscowosci Jastrowie, powiatu
zlotowskiego;

e w Pile, woj. wielkopolskiego, na
skrzyzowaniu ul. 11 Listopada i ul.
Browarnej;

e na drodze krajowej nr-11 na trasie
Jastrowie-Podgaje w  odlegtosci
1.200 m od przystanku autobusowe-
go, powiatu zlotowskiego,

W opisie miejsca nie nalezy podawac
w zarzucie nazw regionalnych, funkcjonu-
jacych tylko w jezyku gwarowym. Dopusz-
czalne jest to jedynie, gdy nie bedzie mozna
w inny sposob okresli¢ dokladnego miejsca
popehnienia czynu.

Opis czynu musi by¢ zwigzty, jedno-
znaczny, a jednocze$nie w sposdb wyczer-
pujacy zawiera¢ ustawowe znamiona prze-
stgpstwa np.

e zabrat w celu przywlaszczenia,

e uszkodzil drzwi samochodu, uderza-

jac metalowym pretem,

e uderzajqc piesciami w glowe i ko-

piqgc w klatke piersiowq;

o przy uzyciu tyzki do opon, wytamat
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prety kraty zabezpieczajqcej otwor
wentylacyjny w Scianie sklepu.

Okreslajac w akcie oskarzenia skutek
spowodowany przestepstwem, nalezy do-
kona¢ pewnego stopniowania, szeregujac
nastgpstwa czynu od najci¢zszego do najta-
godniejszego, np.:

e . (..) i spowodowal ztamanie kosci
przedramienia lewego, liczne pod-
biegniecia krwawe okolicy obojczy-
kowej prawej i zadrapania naskor-
ka okolicy nosa, skutkujqce naru-
szeniem funkcji narzqdow ciata na
czas powyzej siedmiu dni (...)";

e , (...) powodujgc u pokrzywdzonego
obrazenia ciata W postaci: otarcia
skory ~ w  okolicy  czolowo-
skroniowej lewej, otarcia skory
okolicy przedramienia lewego i
otarcia stawu kolanowego lewego,
czym narazili go na bezposrednie
niebezpieczenstwo powstania obra-
zen naruszajqcych czynnosci na-
rzqdow ciata Krzysztofa Wojtynek
na okres powyzej siedmiu dni (...)”’;

° . (-..) skad zabral w celu przywlasz-
czenia telewizor marki... o wartosci
1.800 zi, rower gorski o wartosci
700 zt i wiertarke o wartosci 300 zt
()7

° . (-..) skad zabral w celu przywlasz-
czenia rower gorski, wozek dziecie-
cy i artykuly spozywcze o lqcznej
wartosci nie mniejszej niz 1.200 zt

()7

W akcie oskarzenia dotyczacym prze-
stgpstwa usilowanego, nalezy konkretnie
wskaza¢, na czym to ,,usitowanie” polegato
1 dlaczego oskarzony nie zrealizowal swo-
jego przestgpczego zamiaru, np.:

e w dniu 20 marca 20.. roku w Ja-
nowcu, powiatu pilskiego, przy ul.
Ptasiej, na parkingu przy markecie
., Biedronka”, dzialajqc z zamiarem
przywlaszczenia, przecigl linke za-
bezpieczajqcq rower gorski marki
, Giant” o wartosci 720 zlotych,
dzialajqc na szkode Piotra Adam-



skiego, lecz zamierzonego celu nie
osiqgnql, gdyz zostal sploszony
przez pracownika ochrony, czym
dziatal, to jest o wystepek z art. 13 §
1 kkw zwiqzku z art. 278 § 1 kk;

e W nocy 20/21 kwietnia 20.. roku, w
Pile, woj. wielkopolskiego, na par-
kingu przy ul. Wojska Polskiego,
dziatajgc w zamiarem przywlasz-
Czenia akumulatora o wartosci 350
zt, odgiql metalowym pretem pO-
krywe silnika samochodu samocho-
du Fiat Bravia, nr rej. PP-34675,
czym dzialat na szkode Jana Wi-
Sniewskiego, lecz zamierzonego celu
nie osiqgnal, gdyz nie potrafit otwo-
rzy¢ zatrzasku pokrywy silnika sa-
mochodu, to jest o wystepek z art.
13 § 1 kkw zwiqzku z art. 279 § 1
kk;

e w dniu 14 lipca 20.. roku, w Pile,
woj. wielkopolskiego, dzialajqc z
zamiarem przywtaszczenia telefonu
komorkowego SAMSUNG o warto-
sci 560 zil, dzialajaqc na szkode Ja-
dwigi Baranskiej, wlozyl reke do jej
torebki, lecz zamierzonego celu nie
osiqgnal, gdyz zostal ujety na gorg-
cym uczynku przez przypadkowego
przechodnia, to jest o wystepek z
art. 13 § 1 kk w zwiqzku z art. 278 §
1 Kkk;

Zauwazylem, ze najwigksza trudnosé
stwarza policjantom redagowanie konkluzji
opisujacej wystgpek popetlniony w warun-
kach powrotu do przestgpstwa, okre§lonych
w art. 64 § 1 kk. Osobiscie uwazam, ze
skonkretyzowanie recydywy powinno zna-
lez¢ sie¢ w poczatkowej czesci konkluzji,
cho¢ wielu prokuratordéw 1 policjantow pre-
feruje wskazanie jej w koncowej czesci
konkluzji:

e w dniu 23 maja 2005 r. w Zlotowie
WOj. wielkopolskiego, bedqc
uprzednio skazanym prawomocnym
wyrokiem Sqdu Rejonowego w Z{o-
towie, sygn. akt 11-K-40/00 z dnia 28
kwietnia 2000 r. za wystepki z art.
279§ 1 kkiart 278 § 1 kk, za ktore

odbyt kare pozbawienia wolnosci W
okresie od dnia 19 lipca 2000 r. do
dnia 03 grudnia 2001 r., dokonat
ponownie kradziezy 7 wlamaniem W
ten sposob, ze za pomocq metalo-
wego preta urwat ktodke zabezpie-
czajqcq drzwi wejsciowe do klubu
wiejskiego, skqd zabral w celu
przywlaszczenia kuchenke mikrofa-
lowq i 35 szklanek ze szkta Zarood-
pornego o {fqcznej wartosci 323 zi,
czym dziatat na szkode Kota Gospo-
dyn Wiejskich w Potulicach, to jest
0 przestepstwo okreslone w art, 279
§ 1Kk w zwiqzku z art. 64 § 1 kk.

Ad f) Wskazujac kwalifikacje
prawng czynu zarzucanego aktem oskarze-
nia, nalezy wskaza¢ wszystkie przepisy
ustawy karnej, zarzucane oskarzonemu,
facznie stanowiace prawna oceng czynu. W
przypadku wystapienia kumulatywnego
zbiegu przepisow ustawy karnej, nalezy
poda¢ w akcie oskarzenia wszystkie zbiega-
jace si¢ przepisy.

Kwalifikacja prawna i oméwiony wyzej
opis czynu, majg istotne znaczenie dla
okreslenia wtasciwosci rzeczowej oraz
miejscowej sadu rozstrzygajacego sprawe.
Warunkuja nadto tryb postepowania sado-
wego, zgodnie z art. 332 § 1 pkt. 5 kpk.

Ag g) Wskazanie sadu wiasciwego do
rozpoznania sprawy polega na wymienieniu
nazwy sadu oraz jego siedziby. W tej czesci
aktu oskarzenia powola¢ rowniez nalezy
przepis uzasadniajacy wlasciwos¢ rzeczowa
i miejscowa’. Okreslenie trybu postepowa-
nia, w jakim sprawa powinna podlega¢ roz-
poznaniu powinno polega¢ na wskazaniu,
ze sprawa podlega rozpoznaniu w postepo-
waniu uproszczonym, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 469 kpk.

Ad h) W przypadku sporzadzania uza-
sadnienia, nalezy przytoczy¢ wszystkie
dowody, na ktorych oskarzenie zostato
oparte, ze wskazaniem numerdéw kart akt

5§ 219 ust. 1 Reg. prok.
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sprawy. Koniecznym moze by¢ takze wyja-
$nienie podstawy prawnej oskarzenia, to
jest kwalifikacji prawnej czynow. Poprzez
to, w tej czesci aktu oskarzenia powinny
takze zosta¢ omowione okoliczno$ci, na
ktoére powoluje si¢ oskarzony W Swojej
obronie, co oznacza, ze nalezy przedstawic
jego wyjasnienia i dokona¢ ich oceny.

Jesli oskarzony byt juz wczesniej kara-
ny, a obecne przestgpstwo popelnione zo-
stalo w warunkach okreslonych w art. 64 kk
- w uzasadnieniu aktu oskarzenia nalezy
scharakteryzowac¢ jego zachowanie si¢ na
wolnosci 1 w czasie odbywania kary. Uza-
sadnienie aktu oskarzenia rOwniez wymaga
podpisania go w tej czesci, przez sporza-
dzajacego je policjanta.

O tym, czy dany akt oskarzenia bedzie
zawieral uzasadnienie, decyduja organy
uprawnione do jego sporzadzenia® - w tym
wypadku Policja. Konieczno$¢ uzasadnie-
nia aktu oskarzenia sporzadzanego przez
policjanta, moze wynikac¢ takze z polecenia
prokuratora nadzorujacego postgpowanie
przygotowawcze.

Uproszczenie, polegajace na odstapieniu
od sporzadzenia uzasadnienia jest wyjat-
kiem od zasady dotyczacej zwyktego aktu
oskarzenia 1 mozna z tego wyjatku korzy-
sta¢ tylko w sprawach mniej skomplikowa-
nych, w ktorych fakt popelnienia danego
przestgpstwa nie budzi wqtpliwoéci7.

Ad i) Sporzadzajac liste osob podlegaja-
cych wezwaniu do sadu nalezy pamigtaé
0 zasadzie bezposredniosci, ktora stanowi,
ze organ procesowy — w tym wypadku sad
— powinien zetknaé si¢ ze zrodlem i $rod-
kiem dowodowym osobiscie. Tak wigc spo-
rzadzajac listg¢ osob podlegajacych wezwa-
niu na rozprawe, nie mozna doprowadzié
do ztamania tej zasady.

W tej czesci aktu oskarzenia wskazuje-
my nastgpujace osoby podlegajace wezwa-

6 M. Jeznach, Akt oskarzenia, Prokuratura
i Prawo, Nr-11/ 2006, s. 96.

7 J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn,
Kodeks Postgpowania Karnego. Komentarz, t. I,
Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2006,
s. 909-910.
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niu na rozprawe, w Sciste okreslonej kolej-
nosci:

1) oskarzonych poprzez wymienienie
ich z imienia i nazwiska oraz poda-
niem ich adresow;

2) obroncow  oskarzonych poprzez
wskazanie ich z imienia i nazwiska
oraz okreslenie siedziby, w ktorej
swiadcza ustugi adwokackie;

3) s$wiadkow poprzez wymienienie ich
z imienia i nazwiska, bez okreslania
ich adreséw, z adnotacja: , dane
W aktach sprawy karta nr ..."”";

4) biegtych poprzez wskazanie ich
Z imienia 1 nazwiska oraz okresle-
niem ich specjalnosci, bez okresla-
nia ich adreséw, z adnotacja: ,,dane
w aktach sprawy karta nr ..."”,

Policjant sporzadzajacy uproszczony akt
oskarzenia powinien pamigta¢, ze roéwniez
ta czg$¢ dokumentu powinna by¢ opatrzona
jego podpisem. Akt oskarzenia powinien
by¢ sporzadzony w minimum 4 egzempla-
rzach:

1) jeden egzemplarz przekazywany
wraz z aktami sprawy do sadu;

2) jeden egzemplarz dla prokuratora;

3) jeden egzemplarz dla oskarzonego;

4) jeden egzemplarz do akt kontrol-
nych postgpowania.

Pamigta¢ jednak nalezy, ze jezeli
W sprawie wystgpuje wigce] oskarzonych
I ustanowieni obroncy, to nalezy przygoto-
wa¢ wigksza liczbe egzemplarzy aktu
oskarzenia, dla kazdego z oskarzonych
I obroncow.

Ad ) W dalszej cze$ci uproszczonego
aktu oskarzenia sporzadzanego przez Poli-
cje nalezy zamiescic:;

1) wykaz innych dowodow, ktorych
przeprowadzenia na rozprawie do-
maga si¢ oskarzyciel umownie na-
zywany ,,Wykazem innych dowo-
dow do odczytania na rozprawie”,
poprzez zamieszczenie adnotacji,
np. o tresci:

e protokol wuZycia wurzqdzenia
kontrolno-pomiarowego  doty-



czqcy Adama J. — karta nr ...”;

e protokol  przeszukania  po-
mieszczen sporzqdzony w dniu
. ~kartanr...”;

e protokol ogledzin z dnia ... -
kartanr...”,

2) dowody rzeczowe i miejsce ich
przechowywania, poprzez zamiesz-
czenie adnotacji, np. o tresci:

o folia daktyloskopijna — oznaczo-
na jako slad nr-2 — w aktach
sprawy;

e fragment niebieskiej tkaniny za-
bezpieczony w papierowej ko-
percie — oznaczony jako slad nr-
14 — magazyn dowodow rzeczo-
wych Prokuratury Rejonowej
w Pile, pozycja DRz-121/12;

e pret metalowy koloru czarnego
— oznaczony jako slad nr-3 —
magazyn dowodow rzeczowych
Prokuratury Rejonowej w Pile,
pozycja DRz-543/12;

Ad k) Policjant sporzadzajacy akt oskar-
zenia powinien pamigtaé, ze roéwniez ta
cze$¢ dokumentu powinna zawieraé: sto-
pien, imi¢ 1 nazwisko autora aktu oskarze-
nia, oraz powinna by¢ opatrzona jego pod-
pisem.

Zalaczniki do aktu oskarzenia

Wraz z aktem oskarzenia nalezy sadowi
przesta¢ akta postgpowania przygoto-
wawczego, wraz z zatacznikami. ,,Asorty-
ment” zatacznikow, ktore policjant powi-
nien dotaczy¢ do sporzadzonego przez sie-
bie aktu oskarzenia okresla art. 333 § 3 kpk
I art. 334 kpk. Zataczniki te mozna podzie-
li¢ na dwie grupy: zataczniki obligatoryjne i
fakultatywne. Do grupy pierwszej zaliczy¢
W szczegdlnosci nalezy:

e kompletne akta postgpowania przy-
gotowawczego, wraz z aktem oskar-
zenia, zalacznikami 1 dowodami
rzeczowymi;

e listg ujawnionych oso6b pokrzyw-
dzonych wraz z podaniem do wia-
domosci sadu ich adresow;

e po jednym odpisie aktu oskarzenia

dla sadu, dla kazdego oskarzonego
i dla kazdego obroncy;

e o0dpis aktu oskarzenia wraz z jego
tltumaczeniem, dla oskarzonego,
ktory nie wilada jezykiem polskim —
zgodnie z art. 72 § 3 kpk;

Ponadto, do aktu oskarzenia moga by¢

zalaczone, na podstawie art. 333 § 4 kpk:

e wniosek, wraz z uzasadnieniem
0 zobowiazaniem quasi — pozwane-
go cywilnie, czyli podmiotu wska-
zanego w art. 52 kk, do zwrotu na
rzecz Skarbu Panstwa uzyskanej ko-
rzy$ci majatkowej oraz zawiado-
mienie tego podmiotu o terminie
rozprawy;

e wniosek o0 skazanie oskarzonego
bez  przeprowadzania rozprawy
i orzeczenie wobec niego uzgodnio-
nej z nim wezesniej kary lub srodka
karnego, bez przeprowadzania roz-
prawy, na podstawie art. 335 kpk;

Powyzsze wnioski naleza wylacznie do
kompetencji prokuratora.

Zatwierdzenie aktu oskarzenia spo-
rzadzonego przez Policje

Uproszczony akt oskarzenia sporzadzo-
ny przez Policj¢ powinien zosta¢ zatwier-
dzony przez prokuratora. Zatwierdzenie jest
warunkiem wazno$ci tego pisma proceso-
wego. Jesli prokurator uzna, ze przedsta-
wiony mu akt oskarzenia jest sporzadzony
prawidtowo, po zatwierdzeniu wnosi go do
sadu. Jezeli jednak stwierdzi, ze akt ten ma
pewne braki, to moze dokona¢ w nim po-
prawek. Moze tez opracowa¢ samodzielnie
nowy akt oskarzenia, a wadliwy wycofac
z akt dochodzenia. Moze takze zwrocié
wadliwy akt oskarzenia i przesta¢ ze swymi
uwagami organowi, ktory go sporzadzit,
Z poleceniem poprawnego sporzadzenia
dokumentu.

Przy zatwierdzaniu policyjnego aktu
oskarzenia prokurator nie ogranicza si¢ do
badania wytacznie tylko aktu oskarzenia.
Dokonuje takze analizy przebiegu docho-
dzenia i jego wynikoéw, zarowno pod katem
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prawidtlowos$ci pod wzgledem prawnym jak
I merytorycznym. Szczegblnie za$, rola
prokuratora w tej materii jest ustalenie, czy
postgpowanie dowodowe nie wymaga uzu-
pehienia.

Zatwierdzenie aktu oznacza, ze prokura-
tor uznat przedstawiony mu akt oskarzenia
za prawidtowy i poprawny. Zatwierdzenie
policyjnego aktu oskarzenia jest zatem swo-
ista ,,autoryzacja”. Nie zdejmuje to jednak
odpowiedzialnosci za tre$¢ i forme aktu
oskarzenia z organu, ktory go sporzadzit.

Jezeli akt oskarzenia sporzadzony
w dochodzeniu przez Policje zostanie za-
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twierdzony przez prokuratora i przestany do
sadu, to traktowany jest jako pochodzacy
od prokuratora. Za twierdzeniem tym
przemawia chocby ta okoliczno$¢, ze w
razie stwierdzenia w nim brakow formal-
nych — sad zwraca go prokuratorowi, nie
za$ Policji. Nie zwalnia to sporzadzajacego
akt oskarzenia policjanta z odpowiedzialno-
$ci za swoja czg$¢ aktu oskarzenia.

Akt oskarzenia nalezy przesta¢ nie-
zwlocznie prokuratorowi w celu zachowa-
nia termindw okreslonych w art. 331 kpk.



Adam Zieleniewski

Mtodszy wyktadowca Zaktadu Interwencji Policyjnych Szkoty Policji w Pile

WYBRANE ELEMENTY TAKTYKI W RAMACH PROGRAMU
KURSU PODSTAWOWEGO POLICJANTOW

1. Taktyczne zasady bezpieczenstwa
podczas poslugiwania si¢ bronia palng w
czasie interwencji.

Jako taktyke postugiwania si¢ bronia
palna oraz poruszania si¢ z nig bedziemy
rozumieli taki sposob wykonania powyz-
szych czynnosci w trakcie interwencji, kto-
ry umozliwi osiagnigcie celow w mozliwie
krotkim czasie, minimalizujac ryzyko strat
wlasnych, oso6b postronnych, a takze osob,
wobec ktorych przeprowadza sig takie
czynnosci, jak zatrzymanie, interwencje.

Poniewaz taktyka jest pojeciem bardzo
szerokim, a niniejszy artykul z zalozenia
dotyczy¢ mial programu kursu podstawo-
wego policjantdw, ograniczonego do $ci-
stych ram czasowych, mowiac o umiejetno-
$ciach postugiwania si¢ bronig palna, mam
na mysli podstawowa bron osobista poli-
cjanta — bron krotka. Jesli chodzi o sity
ludzkie, warto skupi¢ si¢ na taktyce indy-
widualnej i dwuosobowej — czyli podsta-
wowego zespotu, jakim jest para patrolowa
oraz wspotpraca dwoch lub wigkszej liczby
patroli dwuosobowych.

Do indywidualnych czynno$ci postugi-
wania si¢ bronia palna naleza: przyjmowa-
nie postaw strzeleckich, dobywanie broni,
wydawanie komend (minimum okrzyk
,Policja”), przetadowanie broni, celowanie,
ewentualne oddanie strzatu, kontrola oto-
czenia z przodu (przedpola), kontrola stanu
broni i kontrola otoczenia z tytu (za soba —
do 360°), schowanie broni do kabury, wy-
miana magazynka, w tym wymiana tak-
tyczna, poslugiwanie si¢ bronia w sytu-
acjach awaryjnych — jedna reka oraz rgka
niewiodaca, wykorzystanie oston 1 zaston
W pomieszczeniach zamknigtych, terenie
zurbanizowanym, otwartym 1 ,,zielonym”,
le$nym, w roznych postawach — ze zwrdce-
niem szczegdlnej uwagi na postawy stojace
— wysokie oraz klgczace, gdyz policjant

zwykle uzywa broni na krotkich odlegto-
Sciach 1 rzadziej ma szanse na przyjecie
postawy lezacej, czg$ciej moze wykorzy-
sta¢ do ostony $ciang, samochdd czy drze-
wo. Do ww. nalezy takze poruszanie si¢
Z bronig w marszu i biegu oraz zmiany kie-
runkow (zwroty).

Wielokrotne powtarzanie czynnosci do-
bycia broni, przetadowania, okrzyku
,Policja”, celowania itd., powoduje auto-
matyzacj¢ nawykow ruchowych i pozwala
policjantowi na skuteczne dziatanie w sytu-
acji stresu i po$piechu.

Do uzycia broni przez policjantow do-
chodzi zwykle na krotkich odleglosciach,
wobec czego nawet przy stosunkowo sta-
bych umiejetnosciach strzeleckich jest on
W stanie skutecznie uzy¢ broni na krotkim
dystansie pod warunkiem sprawnego opa-
nowania dobycia broni i szybkiego wyko-
nywania ,,czynnosci przed uzyciem broni”.

Strzelcy wyczynowi sportowych konku-
rencji olimpijskich 60% czasu treningowe-
go po$wigcaja na samo zgrywanie przyrza-
doéw celowniczych, doskonalenie postaw
strzeleckich, oddech i pracg na jezyku spu-
stowym oraz ,,wytrzymanie po strzale”. Nie
musza ¢wiczy¢ w sytuacjach awaryjnych
szybkiego dobycia broni, czy przeladowa-
nia itd., bo nie maja takiej potrzeby.
W zwiazku z tym policjant, strzelec prak-
tyczny, powinien poswigcaé jeszcze wigCej
czasu procentowo na tzw. ,trening suchy,
zwlaszcza, ze od jego szybkos$ci dziatania
moze zaleze¢ ludzkie zycie.

2. Sposoby poruszania si¢ z bronia
w terenie otwartym i zurbanizowanym
(w ramach programu kursu podstawo-
wego dla policjantow).

Nauka poruszania si¢ z broniag w terenie
zurbanizowanym i otwartym ma na celu
minimalizacj¢ mozliwosci postrzelenia po-
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licjanta przez siebie, partnera oraz osoby,
w stosunku do ktérych wykonywane sa
czynnosci stuzbowe.

Poruszanie si¢ obejmuje marsz, bieg,
marsz do tylu, wyhamowanie po biegu
,Wytupanie”, postawy, zmiany kierunkow,
wykorzystanie oston i zaston, metody wej-
$cia do pomieszczen, wzajemna asekuracjg.
Podstawowa sprawa dotyczaca bezpieczen-
stwa bedzie trzymanie palca wskazujacego
reki wiodacej wzdluz zamka, a nie na jezy-
ku spustowym. W trakcie poruszania sig¢
trzymamy bron skierowana w kierunku
zagrozenia, nie zastaniajac sobie jednocze-
$nie pola widzenia, wylot lufy skierowany
lekko w doét. Wchodzac do pomieszczen,
czy poruszajac si¢, wykorzystujemy mak-
symalnie ostony balistyczne ($ciany, drze-
wa, mury, pojazd shuzbowy itd.), tak aby
widzie¢, a ,,nie by¢ widzianym”, czyli nie
wychyla¢ si¢ zza ostony bardziej niz jest to
niezbedne do obserwacji terenu i ewentual-
nego prowadzenia ognia. Na krétkich odle-
glosciach do przeciwnika i w pomieszcze-
niach bron trzyma¢ przy sobie w rgkach
z ugigtymi tokciami.

Przy braku oston balistycznych nalezy
korzysta¢ z zaston typu krzaki, drzwi samo-
chodu. Poruszajac si¢ w parze lub wigk-
szym szyku, nie nalezy trzymac¢ wylotu lufy
na tle ciata partnera czy swoim, lufg zwykle
kieruje si¢ w bok 1 w dot.

Poruszajac si¢ w marszu w przdd nalezy
18¢ matymi krokami, stawiajac kroki ,,pigta
- palce”, tak zeby zmniejszy¢ amplitudg
ruchéw broni z r¢kami, skracajac czas za-
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trzymania i celowania, taki marsz daje row-
niez szans¢ strzelania bez zatrzymania.
Przy marszu w tyt stopy stawiamy analo-
gicznie ,,palce - pigta”, w razie potrzeby
zabezpieczamy sig, trzymajac reke niewio-
daca za plecami. Do czynnosci trenowa-
nych w ramach zaje¢ z taktyki zaliczy¢
trzeba takze poruszanie si¢ po schodach
i klatkach schodowych.

W trakcie szkolenia na kursach podsta-
wowych z roéznych przyczyn kiladzie sig
mniejszy nacisk na nauke poruszania si¢
W terenie otwartym, lesnym, a szkoda, po-
niewaz teren taki daje wigksze mozliwosci
podejscia do osoby z innej strony (np.
z flanki), co pozwolitoby na wykorzystanie
elementu zaskoczenia. Czgsty trening tak-
tyki pozwala prawidlowo zachowaé sig
W sytuacji zagrozenia, zgrac si¢ z partnerem
w zespole (parze) i na pewno ma duzy
wplyw na Dbezpieczenstwo policjantow
i obywateli.

Uwazam tez, ze zbyt malo uwagi
w szkoleniu podstawowym zwraca si¢ na
mozliwo$§¢ wystapienia rykoszetow po
strzale. Dopiero mozliwo$¢ strzelania
Z broni amunicja smugowa (Swiecaca) uwi-
dacznia strzelajacemu ten problem. Mozli-
wos¢ pojawienia si¢ rykoszetow zmniejszy-
taby si¢ wraz z szerszym zastosowaniu
amunicji antyrykoszetowej, podczas gdy
stuchacze znaja zwykle tylko amunicjg pet-
noplaszczowa. W celu urealnienia zajgc¢
z taktyki nalezatoby dazy¢ do jak najczest-
szego wykorzystania amunicji barwiacej
typu ,,simunition”.



