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Z jaka problematyka spotyka si¢ Pan
w swojej stuzbie i czym si¢ Pan zajmuje
na co dzien?

Pelnig funkcj¢ Pelnomocnika Komen-
danta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw
Cztowieka Jest to stanowisko samodzielne,
doradcze. Jest to tez kontynuacja dziatan,
poniewaz stanowisko to powstato ok. 2004 .
Od tego czasu mozna datowaé rozwoj tej
funkcji rowniez w jednostkach terenowych
Policji (komendy wojewddzkie, stoteczna,
szkoty).

Jesli chodzi o problematyke, to na co
dzien zajmuj¢ si¢ nie tylko prawami czio-
wieka, ale takze etyka zawodowa, poniewaz
obie rzeczy sa ze soba nierozerwalne. Ana-
lizuj¢ wszystkie dostgpne mechanizmy
funkcjonujace w Policji, ktore podnosza
jakos¢ dziatan policjantéw w zakresie
ochrony praw czlowieka. Ta analiza to
w pierwszym etapie rekrutacja, czyli moni-
torowanie procesu doboru do Policji. Daze
do tego, aby juz na poczatku procesu wy-
kry¢ ewentualne niebezpieczenstwa, zbadaé
motywacje 1 nastawienie ludzi wstgpuja-
cych w nasze szeregi. Drugi obszar to edu-
kacja, ktora jest niezwykle wazna, jesli
wezmiemy pod uwageg procesy, jakie za-
chodza w naszym spoteczenstwie, ktore
staje si¢ coraz bardziej wielokulturowe, wie-
loetniczne. Coraz widoczniejsze sa mniejszo-
Sci seksualne w naszym codziennym zyciu.
Musimy by¢ przygotowani jako Policja,
aby umie¢ odnalez¢ si¢ w kazdej sytuacji
i szanowa¢ prawa cztowieka, traktowac go
profesjonalnie, bez wzgledu na jego pocho-
dzenie czy orientacje seksualna. Trzecim
obszarem moich dziatan jest kwestia edu-
kacji w zakresie praw cziowieka i etykKi
zawodowej na poziomie wyzszym (mana-
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Wywiad z mt. insp. Krzysztofem Laszkiewiczem,
pelnomocnikiem Komendanta Gtéwnego Policji
ds. Ochrony Praw Cztowieka

gerskim) poprzez liczne kursy, sympozja,
konferencje, warsztaty i szkolenia.

Czy czeste sa przypadki lamania
praw czlowieka w Policji, czy mozna po-
da¢ konkretne przyklady?

Warto pamigta¢ o powadze rzeczy osa-
dzonej, a po drugie zawsze obowigzuje nas
zasada domniemania niewinnosci. Przyktad
ze Swieta Niepodlegtosci z 11 listopada.
Obserwowatem dziatania Policji, ktore
w mojej ocenie byly zgodne z prawem
1 adekwatne do zaistniatej sytuacji. Nato-
miast jeden przypadek, ktory zostat uwi-
doczniony w mediach, mimo ze funkcjonu-
je zasada domniemanej niewinnosci poka-
zuje, ze moglo doj$¢ do naruszenia praw
cztowieka. W mediach pokazywany jest
spektakularny obrazek policjanta kopiacego
obywatela w twarz. Ten przypadek bedzie
jeszcze badany, ale istniej prawdopodo-
bienstwo, ze doszto do nieprawidlowosci.

W swojej pracy nie bazuj¢ tylko na do-
niesieniach medialnych, ale przede wszyst-
kim staram si¢ analizowaé raporty Biura
Kadr i Szkolenia KGP dotyczace stanu dys-
cypliny w Policji, skarg na funkcjonariuszy,
raporty Biura Spraw Wewngtrznych. Z tego
rysuje si¢ dosy¢ korzystny obraz, jesli cho-
dzi o zachowanie policjantow. Niekorzyst-
nymi rzeczami, jesli chodzi o zachowanie
funkcjonariuszy, sa drobne przewinienia,
np. niewlasciwe zachowanie si¢ wobec
obywatela, nie okazywanie legitymacji
stuzbowej, nerwowe 1 nieprofesjonalne re-
akcje stowne. Na szczg$cie nie odnotowuje
si¢ nadmiernych przypadkéw uzycia $rod-
kéw przymusu bezposredniego czy broni.
Sa to sprawy incydentalne. To sprawia,
ze poparcie dla dziatan Policji jest dzi§ wy-
sokie i wynosi 72%.



Jakie dzialania podejmuje Policja
w zakresie ochrony praw czlowieka?

Dziatania dotyczace omawianej pro-
blematyki wynikaja ze Strategii Komendan-
ta Gtownego Policji na lata 2010-2012.
Zostaty one przetozone na gldwne kierunki
dziatan pelnomocnikéw. Polozony zostat
nacisk na praktyczna promocje etyki zawo-
dowej i praw cztowieka w Policji przez
tematyczne szkolenia, sympozja i warszta-
ty. W maju br. we wspotpracy ze Szkota
Policji w Katowicach, katowicka Komenda
Wojewddzka Policji 1 terenowym petno-
mocnikiem rzecznika praw obywatelskich,
zostala zorganizowana konferencja, ktora
miata na celu nawiazanie szerszej wspol-
pracy pomigdzy wspomnianymi instytu-
cjami. Niedawno w Szczytnie tez odbyta si¢
migdzynarodowa konferencja poswigcona
prawom czlowieka. Mys$lg, ze bylo to
pierwsze takie spotkanie, gdzie z taka
otwartoscia odniesiono si¢ do srodowiska
LGBT (gejow, lesbijek, oséb biseksualnych
1 0sOb transgenerycznych). Takimi spotka-
niami chciatbym otworzy¢ cykl poswigcony
tym trudnym tematom, zwlaszcza w kon-
tekScie zblizajacego si¢ Euro 2012, gdzie
nasz kraj odwiedzi wielu turystow z calego
swiata. Chciatbym tez, kiedy opadna juz
pitkarskie emocje, aby nawyki wypracowa-
ne podczas przygotowan do Euro 2012 zo-
staty 1 byly nadal wdrazane. Chciatbym,
aby polska Policja zaprezentowata sig¢ jako
policja europejska, ktéra dorosta do zderze-
nia si¢ z innymi grupami etnicznymi, kultu-
rowymi, mniejszosciami  seksualnymi.
W maju przysztego roku tuz przed Euro
zaplanowana jest kolejna konferencja, na
ktorej cheiatbym poruszy¢, oprocz ochrony
praw cztowieka, takze zagadnienia zwiaza-
ne z profilowaniem dyskryminacyjnym, aby
skutecznie prowadzi¢ proces wykrywczy,
ale bez uprzedzen i stereotypow.

Uwazam rdwniez, ze aby szerzy¢ te
idee niezwykle wazna jest rola policyjnej
edukacji. Mysle, ze kazde zajgcia, nawet
np. z pomocy przedmedycznej, moga by¢
realizowane tak, aby wspomnie¢ o godno-
$ci, poszanowaniu jednostki ludzkiej i praw
cztowieka. Chcialbym, aby szczegolnie
w miodej kadrze zakorzeni¢ przekonanie,

ktore przekaza pozniej stuchaczom, doty-
czace tego, jak wazne sa kwestie poszano-
wania praw innego cztowieka, ze wszyscy
rodzimy si¢ ludzmi, a dopiero pdzniej jeste-
$my narodami. Aby idea ,,stuzy¢ i chroni¢”
(ang. serve and protect) sprawdzata si¢ jak
najbardziej w praktyce. Przez edukacj¢ ro-
zumiem tez, aby wyktadowcy byli wzorem
dla mtodych policjantéw, aby reagowali na
wszelkie przejawy niewlasciwego zacho-
wania (stereotypowe dowcipy przekracza-
jace granice dobrego smaku dot. mniejszo-
$ci  seksualnych, antysemityzmu). Obo-
wiazkiem policjanta wyzszego stopniem
jest zwrocenie uwagi na takie zachowanie
1 wystanie osoby, ktéra dopuszcza sig tego
na krotki kurs do pelnomocnika ds. ochrony
praw cztowieka. Na tym etapie edukacji
chodzi tez o to, aby wszystkie momenty
pobytu stuchacza w Szkole byly powiazane
z problematyka, o ktorej rozmawiamy.
Od momentu przyjazdu, poprzez jego ako-
modacje w Szkole, nalezy wykorzysta¢
kazda chwilg 1 sytuacj¢ do tego zeby wy-
chowywac.

A jak sprawa ochrony praw czlowie-
ka w Polsce wyglada na tle krajow euro-
pejskich?

Jesli chodzi o ochrong praw czlowieka
I umiejscowienie polskiej Policji na tle kra-
jow europejskich, to powiem, ze nie mamy
sig¢ czego wstydzi¢. W maju br. wyjechatam
do Wiednia, aby uczestniczy¢ w duzym
projekcie dotyczacym metod zmierzajacych
w kierunku zmiany policji na bardziej roz-
norodna, otwarta. Pomystodawca byta ko-
menda policji w Niderlandach (Holandia),
ministerstwo administracji w Austrii oraz
policja irlandzka, ktorzy stworzyli koalicjg,
ktora zorganizowata §rodki, po to, aby spo-
tyka¢ si¢ z policjantami z krajéow europej-
skich 1 dyskutowa¢. Na tych spotkaniach
zauwazam jak Polska wychodzi z cienia
1 przestaje by¢ tylko biernym uczestnikiem
1 zaczyna pokazywaé swoj dorobek w po-
staci polskiej polityki antydyskryminacyj-
nej, szeregu programoOw 1 akcji spolecz-
nych. Uczymy si¢ od innych krajow, ale juz
dzisiaj inni chca si¢ uczy¢ od nas. Z obser-
watoroOw 1 uczestnikow tych spotkan we-
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szli$my do grupy, w ktorej mamy wpltyw na
ich ksztaltowanie.

Jakie s Panskie plany zawodowe
i czy bedzie Pan w nich nawigzywal do
doswiadczen europejskich?

Tak, wkrotce zacznie funkcjonowac
cos$, co sprawdzito si¢ w Irlandii, to bedzie
»terapia szokowa”. Mowi¢ o projekcie
,»Zywej biblioteki”. Sa to spotkania i roz-
mowy z o0sobami wobec ktorych czesto
mamy stereotypy: geje, prostytutki, mniej-
szo$ci etniczne i seksualne. Podczas tych
spotkan, osoby te opowiadaja o sobie, swo-
jej innosci, wybOrze zyciowym, a czasem
po prostu losie, ktéry ich spotkal. Shucha-
czami sa policjanci, dla ktorych taka kon-
frontacja jest rowniez ciekawa lekcja.

Poza tym, oproécz realizacji strategii,
o ktorej juz wspomniatem, od czerwca
szkolimy na specjalnie zorganizowanych
warsztatach — komendantow miejskich,
powiatowych, rejonowych i ich zastgpcow
w zakresie ochrony praw cztowieka. Do tej
pory wigkszos¢ zajg¢ byta realizowana teo-
retycznie, teraz skupiamy si¢ na czgSci
praktycznej tego aspektu. Noty ewaluacyjne
tych szkolef sa wysokie 1 bedziemy je kon-
tynuowaé. Warto rowniez doda¢, ze mamy
takze przeszkolonych juz dziesiatki tysigcy
policjantow (od niedawna szkolimy takze
pracownikow Policji) w zakresie tzw. prze-
stgpstw z nienawisci.

Kolejna kwestia jest projekt MULTI-
KULTI dotyczacy powstania biblioteki —
wypozyczalni zbioréw dotyczacych ochro-
ny praw cztowieka i etyki zawodowej. Ta-
kie multimedialne wsparcie w zakresie dy-
daktycznym. To takze proba stworzenia
filmow edukacyjnych, w ktorych w akto-
row beda weciela¢ si¢ osoby np. z grup
mniejszosci etnicznych, kulturowych czy
seksualnych, ktore zagraja w krotkich scen-
kach opatrzonych pytaniami. Pdzniej,
po obejrzeniu filmu, begdzie prowadzona
dyskusja, refleksja na temat zachowan poli-
cjantow.

Nastgpny projekt, ktory chcialbym
wprowadzi¢ w zycie to tzw. ,,rozmowy
w cieniu”. Polegalyby one na szczerej roz-
mowie pomigdzy policjantem a petnomoc-

nikiem ds. ochrony praw cztowieka w jed-
nostce, ktora wyjasnitaby kwestie dotycza-
ce omawianej problematyki. Sa one po-
trzebne, aby uswiadomi¢ policjantom jak
wazne sa omawiane zagadnienia, czasami
wyjasni¢ watpliwosci, powiedzie¢, w jaki
sposob nalezy zachowywac¢ si¢ profesjonal-
nie w stosunku, do osob, wobec ktorych
panuja powszechne i krzywdzace je stereo-
typy. W tej kwestii uzyskatem juz wstepne
wsparcie z Centrum Badan nad Uprzedze-
niami Uniwersytetu Warszawskiego (Wy-
dzial Psychologii) oraz organizacji poza-
rzadowych.

Chcialbym rowniez, cho¢ to zapewne
odlegta przysztos¢, aby powotana zostata
przy Komendancie Gtéwnym Policji rada
ds. ochrony praw cztowieka i etyki zawo-
dowej, ktora w sposob catosciowy zajmo-
walaby si¢ wspomniang problematyka, mo-
nitorujac raporty ze wszystkich jednostek
terenowych i1 wyciagata z nich wnioski
i proponowata konstruktywne rozwiazania.
Beda takze realizowane programy spotecz-
ne, jak ,,zywa biblioteka”, ktory w pewien
sposob Szkota Policji w Pile realizuje juz
od dawna — chodzi o wyjazdy wolontaryjne
do podopiecznych domoéw pomocy spo-
tecznej czy do warsztatow terapii zajecio-
wej.

Z przedsigwzig¢ realizowanych przez
Komendg¢ Gtoéwna Policji, mogg powie-
dzie¢, ze zglosita si¢ do mnie ,,Kampania
przeciwko homofobii” i razem pracujemy
przy programie ,,Pozycja ofiary w procesie
karnym”, ktory ma za zadanie zblizy¢ $ro-
dowisko LGBT 1 budowa¢ ich zaufanie do
Policji. Oprocz tego prowadzona jest dzia-
falnos$¢ publicystyczna, medialna (audycje
telewizyjne, radiowe), w ktorych wystgpuja
umundurowani policjanci. Sa takze publi-
kacje w naszej prasie branzowej, ale takze
w czasopismach zwigzanych z LGBT,.
Prowadzone sa roéwniez roéznego rodzaju
akcje, np. srodowiska emigrantow czgsto
prosza, aby opowiedzie¢ im o prewencji
kryminalnej, przepisach prawnych, co row-
niez buduje wzajemne zaufanie.

Dzigkuj¢ za rozmowe.
Rozmawiata: Anna Fons



Marzena Szczepanska

Inspektor Wydziatu Inwestycji Urzgdu Miasta Lublin
Doktorant studiow doktoranckich na Wydziale Prawa
i Administracji UMCS w Lublinie

PODSTAWY PRAWNE WSPOLPRACY PANSTW CZILONKOW-
SKICH UNII EUROPEJSKIEJ W SPRAWACH KARNYCH

Czes¢ VI — Europejski nakaz aresztowania a zasady migdzynarodo-

wego prawa karnego i prawa czlowieka

1. Europejski nakaz aresztowania a za-
sady miedzynarodowego prawa kar-
nego
Wraz z rozwojem instytucji ekstradycji,

zarbwno w prawie migdzynarodowym, jak
i w wewngtrznych regulacjach prawnych,
wyksztalcily si¢ swoiste instrumenty mig-
dzynarodowej wspotpracy w sprawach kar-
nych w postaci zasad wskazujacych ogdlne
ramy tej instytucji. Zasady te stanowia wy-
raz suwerennosci uczestnikOw postgpowan
ekstradycyjnych oraz ich swobody w zakre-
sie ksztalttowania swych stosunkow z inny-
mi panstwami, bedac jednocze$nie gwaran-
cja praw ekstradowanej osoby 1 sprawie-
dliwego procesu. Reguluja one warunki
dopuszczalnos$ci ekstradycji danej osoby do
innego panstwa z jednoczesnym uzyska-
niem gwarancji podstawowych praw eks-
tradowanego oraz politycznego interesu
wydajacego panstwa, dazac do efektywne-
go zwalczania mig¢dzynarodowej przestep-
czo$ci, niemniej jednak bedac czgsto prze-
szkoda utrudniajaca szybkie i sprawne pro-
wadzenie postepowan,” szczegolnie w ob-
szarze zjednoczonej Europy.

Wprowadzony Decyzja Ramowa euro-
pejski nakaz aresztowania (ENA) stanowi
ogromny krok w kierunku usunigcia do-
tychczasowych utrudnien w walce z prze-
stepczoscia na obszarze Unii Europejskiej
pozostawiajac jednoczesnie sama instytucje
ekstradycji nienaruszonag w stosunkach
z panstwami trzecimi.

! K. Kuczynski, Znaczenie Europejskiego Nakazu
Aresztowania w zwalczaniu terroryzmu w  Unii
Europejskiej, Studia Europejskie Nr 1/2005, s. 71-
72.

Nalezy uzna¢ za A. Sakowiczem
i A. Gorskim, ze ENA jest ,,okretem flago-
wym” europejskiej integracji w sprawach
karnych, ktéry ma w zatozeniu, obok celu
podstawowego w postaci zastapienia do-
tychczasowych instrumentow mig¢dzynaro-
dowej wspotpracy w postaci procedur eks-
tradycyjnych, takze dokonanie zniwelowa-
nia klasycznych zasad oraz barier stanowia-
cych przeszkode we wspolpracy migdzyna-
rodowej w zakresie spraw karnych, takich
jak polityczny charakter przestgpstwa, za-
kaz ekstradycji wlasnych obywateli, zasada
specjalnosci, zasada podwojnej karalnosci
oraz przeszkoda azylu.?

1.1. Polityczny charakter przestepstwa
Przeszkoda politycznego charakteru
przestgpstwa w migdzynarodowym prawie
karnym pojawila si¢ w okresie rewolucji
francuskiej 1 jest $cisle powiazana z jej ide-
ami 1 nastrojami. Miala ona chroni¢ prawo
do samostanowienia badZz do walki prze-
ciwko narzucanemu przez ciemigzycieli
ustrojowi. Regulacje prawne dotyczace tej
bariery stanowiacej przeszkode we wspot-
pracy migdzynarodowej w zakresie spraw
karnych uchwalano w atmosferze gloryfi-
kacji przestgpcOw politycznych 1 utozsa-
miania ich z liberalnymi rewolucjonistami
nie zwazajac przy tym na to, ze niektorzy
przestgpcy polityczni przeciwstawiaja sig
wilasnie temu liberalnemu porzadkowi.

2 A. Gorski, A. Sakowicz, Zasady prawa karnego

migdzynarodowego a ,,zasady europejskiego prawa
karnego”, w: Bariery prawne integracji europejskiej
w sprawach karnych, Forum — Wymiar Sprawiedli-
wosci i Sprawy Wewngtrzne UE, materialy robocze
3/05, s. 12



W prawnej historii tej przeszkody wyste-
powata tez ,klauzula zamachowa”, wedlug
ktérej zamach na glowe panstwa, szefa rza-
du lub cztonkéw ich rodzin nie byl uznany
za przestgpstwo polityczne, oraz powstato
szerokie, niekiedy dalece odmienne,
orzecznictwo sadow w wielu krajach na
Swiecie, w szczegolnosci w Stanach Zjed-
noczonych, Wielkiej Brytanii, Irlandii, ale
takze Francji, Szwajcarii 1 w Niemczech.
Przeszkoda ta, cho¢ ugruntowana w regula-
cjach ekstradycyjnych®, byta kontrowersyj-
na i szeroko krytykowana z uwagi na brak
zgody, co do tego, kiedy sprawca powinien
unikna¢ kary oraz co decyduje o przekro-
czeniu granic przestgpstwa politycznego
powodujacego, ze przestaje ono by¢ prze-
stepstwem politycznym, a staje si¢ zwy-
ktym przestepstwem pospolitym.

Kazde panstwo zwykle bardzo ostroznie
podchodzi do zjawisk politycznych zacho-
dzacych w innych krajach, zwlaszcza gdy
sa one suwerenne, aby nie wykazywaé
sympatii dla ktorejkolwiek ze stron poli-
tycznych konfliktow. Dlatego tez, w sto-
sunku do 0sob podejrzanych o przestgpstwa
polityczne, rozwingla si¢ zasada ich niewy-
dawania. Ponadto w toku wielu postgpowan
wyksztalcit si¢ szereg odmian politycznych
przestepstw. Wystepuja przestepstwa poli-
tyczne z uwagi na okolicznosci ich popel-
nienia, przestgpstwa o politycznym charak-
terze, przestgpstwa popelnione w zwiazku
z politycznym przestgpstwem, a takze prze-
stgpstwa popelione z pobudek politycz-
nych.* W zwiazku z taka réznorodnoscia
brak jest jednolitej definicji dla przestep-
stwa politycznego. Wywotuje to znaczne
utrudnienia w migdzynarodowej wspolpra-
cy w sprawach karnych, w szczegdlnos$ci
w zwalczaniu terroryzmu, gdyz niezwykle
trudno jest rozrézni¢ terroryste od bojowni-
ka o wolnos$¢ i zakwalifikowaé go oraz jego
czyny do tej drugiej kategorii, co w efekcie
skutkowa¢ bedzie odmowa wydania. Dlate-

® W prawie traktatowym oraz w regulacjach we-
wnatrz krajowych. Bywa takze zasada konstytucyj-
na, np. zob. art. 55 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej przed nowelizacja, a po niej ust.4.

* Wiecej zobacz M. Plachta, Kidnaping miedzyna-
rodowy w stuzbie prawa, s. 31.
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go postanowiono usunaé te problemy po-
przez akty prawa migdzynarodowego jasno
rozrdzniajace obie te kategorie® poprzez
definitywne wykluczenie aktow terroryzmu
z szeroko rozumianego pojecia przestep-
stwa politycznego.

Pojecie przestgpstwa politycznego za-
wiera dwojaka tres¢. Po pierwsze jest to
ochrona przestgpcoOw politycznych, a po
drugie zasada non enquiry (dostownie - nie
dochodzi¢)’. Okreslenie ,,polityczny” ma
duza liczbe znaczen, w zwiazku z tym bu-
dzi wiele watpliwosci dotyczacych definicji
i istoty przeszkody politycznego charakteru
przestepstwa.® Z kolei zasada non enquiry
wskazujaca niejako dwuznacznos¢ prawa,
posiada wewngtrzna sprzeczno$¢ przez co
jest zaprzeczeniem towarzyszacej europej-
skiemu nakazowi idei znoszenia barier
prawnych pomigdzy panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej.

Wskazane okoliczno$ci przemawiaty za
zniesieniem omawianej tu bariery w odnie-
sieniu do ENA, przede wszystkim dlatego,
ze stanowi ona potencjalng ochrong dla
sprawcow terrorystycznych atakow, jed-
nakze do dzis nie udato si¢ do konca usunaé
aktu terroryzmu z pojgcia politycznego

® Europejska Konwencja o zwalczaniu terroryzmu

(EKZT) z 1977r. zobowiazata panstwa — Sygnatariu-
szy do ekstradycji na podstawie wymienionych w
niej czynow terrorystycznych, ograniczajac tym
samym wewnatrzpanstwowe rozumienie pojgcia
przestgpstwa politycznego. Jednakze regulacja te
zostata jednoczesnie ostabiona zachowaniem prawa
sygnatariuszy do zlozenia zastrzezenia w zakresie
zastosowania tego postanowienia. Ponadto Konwen-
cja o ekstradycji z 1996r. zawiera obligatoryjny
zakaz uznawania przestepstw z art. 1 1 2 EKZT oraz
odnosnie zmowy przestgpczej/uczestnictwa w orga-
nizacji przestgpczej za czyny polityczne.

® K. Kuczynski, Znaczenie Europejskiego Nakazu
Aresztowania w zwalczaniu terroryzmu w Unii
Europejskiej, Studia Europejskie Nr 1/2005, s. 75-
76.

" A. Gorski, A. Sakowicz, Zasady prawa karnego
migdzynarodowego a ,,zasady europejskiego prawa
karnego”, w: Bariery prawne integracji europejskiej
w sprawach karnych, Forum — Wymiar Sprawiedli-
wosci i Sprawy Wewngtrzne UE, materiaty robocze
3/05, s. 21-22.

® Porownaj szczegolnie B. Wierzbicki, Pojecie
przestgpstwa politycznego w prawie migdzynarodo-
wym.



przestepstwa.’ Zniesienie przeszkody poli-
tycznego przestgpstwa stalo si¢ najbardziej
rewolucyjna zmiana w instytucji ENA. Zre-
zygnowano tu z wyodrebniania w katalogu
przestepstw stanowiacych podstawe wyda-
nia ENA z tego typ przestgpstwa, gdyz
przyjgto zalozenie, ze w demokratycznych
panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej, kazde dziatanie przeciwko wiladzy
czy ustrojowi majace znamiona przestep-
stwa jest niczym innym jak przest¢pstwem
bez jakichkolwiek dodatkowych warunkow.
Istnieja bowiem tu ugruntowane mechani-
zmy zmiany wiladzy w postaci instytucji
wyborow. Jednakze i na terytorium Unii
istnieja walczace o wolnos¢ grupy, np. w Ir-
landii Pétnocnej czy w Kraju Baskow, uzy-
wajace niekiedy $rodkéw niejednoznacznie
ocenianych przez prawo karne. Z tej to wia-
$nie przyczyny zrezygnowano w Decyzji
Ramowej w sprawie ENA z przeszkody
politycznego charakteru przestepstwa, sta-
wiajac tym samy najwigkszy nacisk na za-
sade wzajemnego zaufania pomigdzy pan-
stwami Unii Europejskiej, zgodnie z ktora
zaufanie opiera si¢ na wzajemnym uznawa-
niu orzeczen sadowych. Mamy wigc tu do
czynienia z zatozeniem, ze organ sadowy
innego panstwa cztonkowskiego moze bez-
stronnie 1 prawidlowo przebada¢ problem,
czy dane przestepstwo zastuguje na kwali-
fikacjg przestgpstwa politycznego, czy tez
nie.

Rezygnacja z zasady politycznego cha-
rakteru przestgpstwa jest olbrzymim kro-
kiem do usprawnienia procedury ekstrady-
cyjnej. Powstaja jedynie watpliwosci, czy
aby na pewno jest to stuszny krok. Sa bo-
wiem obawy, ze Europa nie jest jeszcze na
to gotowa, majac na wzgledzie sytuacjg
niektorych obecnych panstw cztonkowskich
oraz panstw pretendujacych do cztonkow-
stwva w UE (problemy Cypru czy Kurdow
tureckich). W ENA zabraklo regulacji od-
noszacych si¢ do przestgpstw wojskowych
oraz wyrokéw wydawanych przez sady ad
hoc i sady specjalne. W modelowym trakta-
cie ekstradycyjnym ONZ z 1990 r. prze-

° A. Gorski, A. Sakowicz, Zasady prawa karnego
..., S.21-22.

stepstwo wojskowe bylo bowiem obligato-
ryjna przestanka odmowy wydania. Pomi-
nigcie tego przestgpstwa daje zatem pod-
staw¢ do zroéwnania wszystkich kategorii
przestgpstw. Natomiast rezygnacja z moz-
liwosci odmowy wydania w przypadku
orzeczen sadow innych niz sady statle,
prawdopodobnie spowodowana jest tym,
Ze orzeczenia te wydawane sa bardzo rzad-
ko, badz wcale nie wystepuja lub nie po-
winny wystgpowaé w panstwach demokra-
tycznych 1 stad utrzymanie tej przeszkody
stato sie niecelowe.™

1.2. Zasada specjalnosci

W swym klasycznym ujeciu, zasada
specjalnosci ogranicza mozliwo$¢ pocia-
gnigcia sprawcy czynu przestgpczego do
odpowiedzialnosci karnej tylko w odniesie-
niu do tych przestepstw, ktore zostaty obje-
te wnioskiem ekstradycyjnym. Natomiast
inne, nieujete w nim przestgpstwa dokona-
ne przez wskazang tym wnioskiem osobg,
nie moga stanowi¢ przedmiotu S$cigania.
W ten sposob umozliwione jest utrzymanie
kontroli nad losem osoby ekstradowanej
przez panstwo podejmujace decyzje o wy-
daniu. Celem tej zasady jest bowiem za-
pewnienie, by bez uzyskania zgody panstwa
wydajacego osoba podejrzana nie stata si¢
podmiotem w postgpowaniu prowadzonym
w zakresie czyndw popetnionych przez nia,
a nieobjetych wnioskiem ekstradycyjnym,
na podstawie ktorego nastapito jej przeka-
zanie.'!

Zasada specjalnosci jest jedna z najbar-
dziej powszechnie uznawanych zasad, dla-
tego tez jej ograniczenie, badZ usunigcie
mozliwe jest tylko za wyrazna zgoda pan-
stwa wezwanego lub samego zainteresowa-
nego objgtego whnioskiem. "

W ENA zasada specjalnosci zostata
uwzgledniona w kilku modyfikacjach.

' H. Maron, Integracja Europejska a Prawo Karne,
s. 112-115.

11 K. Kuczynski, Znaczenie Europejskiego Nakazu
Aresztowania w zwalczaniu terroryzmu w Unii
Europejskiej, Studia Europejskie Nr 1/2005, s. 79.

2 Np art. 14 § 1 traktatu ekstradycyjnego ONZ z
1990r., art. 10 § 1pkt d Konwencji UE o ekstradycji
z 1996r.



W pierwszym przypadku, jako wersja kla-
syczna, zasada specjalnosci stanowi bez-
wzgledna przeszkode w wykonaniu nakazu
aresztowania w sytuacji, gdy brak jest zgo-
dy ze strony panstwa wykonujacego nakaz.
W drugim przypadku, jako wersja odwro-
cona, o ile wykonujace nakaz panstwo
cztonkowskie nie sprzeciwi si¢ S$ciganiu
0soby objetej wnioskiem za przestepstwa
inne niz stanowiace podstawe nakazu, ist-
nieje domniemanie jego zgody, jednakze
pod warunkiem zawiadomienia Rady UE
oraz tylko pomigdzy panstwami skladaja-
cymi takie zawiadomienie. W trzecim przy-
padku, ENA pozwala, by zasada specjalno-
$ci nie obowiazywalta, jezeli:

1) osoba $cigana w ciagu 45 dni od prze-
prowadzenia procesu nie opusci teryto-
rium panstwa wydajacego lub powrdci
na nie,

2) gdy panstwo wydajace lub osoba $ciga-
na zrezygnuje z tej zasady,

3) takze w sytuacji, gdy przestgpstwa nie
bedace przedmiotem ENA nie sa zagro-
zone kara pozbawienia wolnosci,

4) badz osoba objeta wydaniem nie bedzie
taka kara zagrozona,

5) kara z zasady nie spowoduje ogranicze-
nia wolnosci skazanego,

6) oraz gdy osoba $cigana dobrowolnie
zgodzita si¢ na wydanie, wlacznie z re-
zygnacja z zasady specjalnosci.™

Ograniczenie zasady specjalnosci byto
krokiem zmierzajacym do uproszczenia
procedur przewidzianych europejskim na-
kazem, potwierdzajacym wzmocnienie za-
sady wzajemnego zaufania pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi. Poniewaz zasada ta
jest ograniczeniem suwerennych praw pan-
stwa wzywajacego dokonywanym w intere-
sie panstwa wezwanego oraz peii rolg
gwarancji wykonania ekstradycji na warun-
kach postawionych przez panstwo wezwa-
ne. W przypadku braku zagrozenia kara
pozbawienia wolnosci lub kara ogranicze-
nia wolnosci wylaczenie zasady specjalno-

B3 Art. 10 i 11 Konwencji UE o ekstradycji z 1996r.
Y Art. 9 Konwencji UE o uproszczonej ekstradycji
z 1995r.
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$ci stanowi zmniejszenie jej znaczenia. Jed-
nakze, jezeli osoba $cigana na podstawie
ENA zostala wcze$niej ekstradowana do
panstwa wykonujacego z panstwa trzeciego
I jest chroniona zasada specjalnosci, uchy-
lenie tej zasady moze nastapi¢ tylko z po-
szanowaniem regut okre§lonych w umowie
ekstradycyjnej obowiazujacej pomiedzy
tymi panstwami. Do chwili uzyskania sto-
sownej zgody panstwa wezwanego, nie
rozpoczynaja biegu terminy do wydania.'®

1.3. Zasada podwojnej karalno$ci

Zasada podwdjnej karalnosci, zwana
takze zasada obustronnej karalnosci jest
jedna z najszerzej dyskutowanych wytomow
dokonanych Decyzja Ramowa w sprawie
ENA. Poniewaz jest ona traktowana albo
jako zasada migdzynarodowego prawa kar-
nego,'® albo jako proceduralny warunek
ekstradycji, albo tez wiazana jest z zasada
wzajemnoéci,17 badz zaliczana do migdzy-
narodowego prawa zwyczajowego,'® mimo
jej nieobecno$ci w postanowieniach mig-
dzynarodowych traktatow nalezy ja trakto-
wac jako wiazaca zasade prawa migdzyna-
rodowego. Rozumowanie takie, w przypad-
ku ograniczenia znaczenia, badz calkowitej
eliminacji tej zasady w ENA, moze miec¢
szczegolne znaczenie.

Z uwagi na fakt, ze zasada podwojnej
karalnosci bywa laczona z zasadami suwe-
rennosci oraz wzajemnosci, stanowilo to
chyba najtrudniejszy problem zwiazany
z instytucja europejskiego nakazu, z tego
wzgledu, ze w zatozeniach swych jest on
zaprzeczeniem tych zasad. Wynika to stad,
ze panstwa czlonkowskie UE poprzez przy-
jecie ENA zobowiazaty sig, ze ich organy
sadowe, niemal automatycznie wykonywac
beda kazdy wystawiony przez kompetentne

' H. Maron, Integracja Europejska a Prawo Karne,
s. 110-112.

® Np M. Plachta, The Role of Double Criminality
in International in Criminal Matters, w: Double
Crimnality. Studies in International Criminal Law,
Uppsala 1989, s. 128

" 'Np. M. Ch. Bassiouni, International Extradition
and the Word public Order, Oceana 1974, s. 323.

8 D. Pincet, P. Gully Hart, Extradition: the Europe-
an Model, w: M. Ch. Bassiouni, International Crimi-
nal Law, t. 11, s. 138.



organy sadowe innego panstwa nakaz
aresztowania, oczywiscie po spetieniu
okreslonych w Decyzji Ramowej warun-
koéw, co spowodowato, ze zasady suweren-
nos$ci oraz wzajemnosci, a tym samym za-
sada podwdjnej karalno$ci, zostaty wyeli-
minowana z migdzynarodowej wspotpracy
w sprawach karnych na obszarze Unii Eu-
ropejskiej.™

Rozwigzania wprowadzone na mocy
ENA mialy na celu pogodzenie eliminacji
zasady podwojnej karalnosci z brakiem
terytorialnosci europejskiej w odniesieniu
do spraw karnych. W efekcie takiego roz-
wiazania ENA stal si¢ konstrukcja stojaca
niejako w polowie drogi pomigdzy klasycz-
na wspolpraca migdzynarodowa w spra-
wach karnych oparta na suwerenno$ci
panstw W zakresie podejmowania decyzji
karnych, a wyraznym przeniesieniem okre-
slonej czgsci tych kompetencji na sama
Unig. W art. 2 ust. 2 Decyzji Ramowej
w sprawie ENA, umieszczony zostal kata-
log przestgpstw, popetnienie ktérych powo-
duje, ze przy podejmowaniu decyzji
w sprawie wydania ENA, nie analizuje si¢
czy wewngetrzne przepisy prawa krajowego
panstwa wydajacego, przewiduja karalno$¢
tego czynu, lecz osobg $cigana wydaje si¢
automatycznie. Wystarczajaca przestanka
wydania jest tu sam fakt przebywania
w kraju osoby $ciganej nakazem. Natomiast
w odniesieniu do przestgpstw, ktére nie
zostaly umieszczone w katalogu, brak po-
dwojnej karalno$ci moze, ale nie musi sta-
nowi¢ przestanki do odmowy wydania na
podstawie ENA. Brak wymogu podwojnej
karalnos$ci stanowi tu zatem fakultatywna
przeszkode wykonania ENA.?

9 A. Gorski, A. Sakowicz, Zasady prawa karnego
migdzynarodowego a ,,zasady europejskiego prawa
karnego”, w: Bariery prawne integracji europejskiej
w sprawach karnych, Forum — Wymiar Sprawiedli-
wosci i Sprawy Wewngtrzne UE, materiaty robocze
3/05, s. 22-24.

2 p. Filipek, Traktat o Unii Europejskiej — komen-
tarz, artykut 31, tytut IV, Postanowienia dotyczace
wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach kar-
nych, pod red. K. Lankosz, s. 424-425.

1.4. Przeszkoda azylu

W ujeciu klasycznym azyl traktowany
jest jako przestanka stanowiaca przeszkode
w wydaniu, wystepujaca albo w procedu-
ralnych regulacjach prawa, albo w ustawach
ekstradycyjnych, albo tez w konstytucjach
panstw. W zwiazku z tym, ze trudno jest
mowic o azylu jako o przeszkodzie majacej
swe zrodta w zwyczajach migdzynarodo-
wych, przy czym sam fakt udzielania azylu
takie zrodla posiada, ENA w zasadzie nie
moOwi nic w sposéb jednoznaczny na temat
roli azylu jako przeszkody w wydaniu.

W ramach harmonizacji prawa azylo-
wego dokonanego na mocy Uktadu Schen-
gen, utworzony zostat jednolity obszar azy-
lowy dla wszystkich wnioskodawcoéw spoza
grupy panstw sygnatariuszy Uktadu. Jedno-
czes$nie, na obszarze integrujacej si¢ Euro-
py, nadal istnieja konflikty, ktére moga
stanowi¢ przyczyng ubiegania si¢ o azyl
wewnatrz utworzonego obszaru Schengen,
a udzielenie azylu nie moze by¢ postrzega-
ne jako akt wrogo$ci w stosunku do pan-
stwa, przez ktoére ubiegajaca si¢ o azyl oso-
ba czuje sig¢ przesladowana, lecz jako akt
humanitaryzmu. Ponadto nalezy pamigtac,
ze prawo azylu nie jest prawem cztowieka,
lecz tylko pozostawionym do swobodnego
uznania przejawem suwerennosci panstwa.
W zwiazku z powyzszym, osoba $cigana na
podstawie ENA, chcaca unikna¢ wydania,
nie moze powotywac si¢ na prawo azylu,
jako przystugujace jej prawo cztowieka,
wskazujac je jako przestanke stanowiaca
przeszkodg tego Wydania.21

1.5. Zakaz ekstradycji wlasnych
obywateli
Zasada zakazu wydawania wlasnych
obywateli jest chyba najbardziej kontrower-
syjna instytucja wspotczesnej ekstradycji.
Regulacje wprowadzone na mocy ENA
spowodowaty przesunigcie, tej uznawanej

2L A. Gorski, A. Sakowicz, Zagadnienia prawnokar-
na integracji europejskiej. Traktatowy chaos czy tad
prawny, Europejski Nakaz Aresztowania: nowy
instrument wspotpracy w sprawach karnych w Unii
Europejskiej. Zarys problematyki, w: Wymiar Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, pod red. M. Perkow-
skiego, s. 343-344.
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do tej pory za ,Swigta zasade” reguly, do
poziomu jedynie fakultatywnych przeszkod
w wydawaniu o0s0b objetych nakazem.
I w ten oto sposob obalona zostata gtdéwna
zasada, na ktorej opierat si¢ dotychczasowy
system ekstradycyjny kontynentalnej Euro-
py. Zasada ta byta juz znana w Grecji i Pan-
stwie Rzymskim i1 w zasadzie zawsze byta
powodem zacigtych polemik pomigdzy
przedstawicielami nauki prawa kontynen-
talnego 1 prawa anglosaskiego. Tak wigc
wida¢ wyrazny podziat panstw na dwie
zasadnicze grupy o zupeinie przeciwstaw-
nych zapatrywaniach na problem wydawa-
nia obywateli wlasnego panstwa.? Zdaniem
jednej grupy zakaz wydania obywatela sta-
nowi nieodlaczny element ekstradycji, na-
tomiast w opinii drugiej grupy nie stanowi
on przestanki uprawniajacej do odmowy
wydania. Granica tego podzialu przebiega
doktadnie pomigedzy dwoma systemami
prawnymi wystgpujacymi na europejskim
kontynencie, a mianowicie pomigdzy sys-
temem prawa kontynentalnego i systemem
common law. W tym ostatnim, granica ta
okreélanagest w oparciu o forum loci delicji
commissi.”® Miejsce czynu wyznaczane jest
tu przez panstwo wlasciwe do jego $cigania
I Na jego terytorium powinna zosta¢ wyda-
na osoba §$cigana. Taka regulacja pociaga za
soba konsekwencje w postaci dopuszczal-
no$ci wydawania wlasnych obywateli. Wy-
jatek stanowi tu Cypr, ktory pomimo funk-
cjonujacego tam systemu common law, stoi
na stanowisku, ze wydawanie wlasnych
obywateli jest zakazane.?

W Europie kontynentalnej natomiast,
system ekstradycyjny opieral si¢ zawsze na
zasadzie zakazu wydawania obywateli wta-
snego panstwa. Przyjmowano bowiem,

2 Zobacz wiecej M. Plachta, Zakaz ekstradycji
obywatela polskiego w Konstytucji i kodeksie po-
stgpowania karnego z 1997 roku, Prokuratura i Pra-
wo, Nr 3/1998, s. 32-46.

% Wiecej o krajowej kompetencji karnej M. Plachta,
Jurysdykcja panstwa w sprawach karnych wobec
cudzoziemcow, Studia Prawnicze PAN, zeszyt 1-2
(111-112)/1992, s. 97-123.

# K. Kuczynski, Znaczenie Europejskiego Nakazu
Aresztowania w zwalczaniu terroryzmu w  Unii
Europejskiej, Studia Europejskie Nr 1/2005, s. 73-
74.

12

ze obywatelstwo jest na tyle silng i trwala
wigzia, ze jest wystarczajaca podstawa
obowiazywania przepisOw prawa karnego
bez wzgledu na miejsce popetnienia prze-
stgpstwa, ale pod warunkiem funkcjonowa-
nia innej zasady — zasady podwojnej karal-
nos$ci czynu. Racjonalizacja obowiazywania
zasady zakazu wydawania wilasnych oby-
wateli byto istnienie obowiazku wiernosci
panstwva w stosunku do jego wiasnych
obywateli. Jednakze, mimo powszechnos$ci
takiego podejScia, pozycja omawianej zasa-
dy nie jest do konca catkowicie jasna, gdyz
wielu przedstawicieli nauki prawa odmawia
tej zasadzie statusu migdzynarodowego
prawa zwyczajowego, a takze statusu zasa-
dy migdzynarodowego prawa. Dlatego na
zakaz ekstradycji wiasnych obywateli jako
normg iUs cogens moga powotywac sig tyl-
ko te panstwa, ktore norme¢ t¢ wyrazity
w ustawodawstwie Kkrajowym expressis
verbis.

Wszystkie argumenty w sprawie ekstra-
dycji zostaty zebrane przez Krolewska Ko-
misj¢ juz w 1878 roku w Wielkiej Brytanii.
Zauwazono tam, ze osoba ekstradowana,
postawiona przed organem sadowym obce-
go mu panstwa moze znalez¢ si¢ na mniej
uprzywilejowanej pozycji z powodu sadze-
nia jej w obcym, niezrozumialym jgzyku,
braku os6b mogacych $wiadczy¢ o jej zy-
ciu, a nawet narazona jest na ewentualne
uprzedzenia z powodu jej obywatelstwa.
Dlatego tez nalezy uzna¢, ze istotnym ele-
mentem zakazu ekstradycji wtasnych oby-
wateli jest naturalne prawo oskarzonego do
rozpatrzenia sprawy przez ten sad, ktory
jest jego naturalnym sadem. Jednakze okre-
Slenie ,,sad naturalny” nie musi oznaczaé
sadu, czy tez sedziego o narodowosci
oskarzonego. Obowiazuje bowiem zasada
,forum locus delicji”, a zatem se¢dzia natu-
ralnym be¢dzie sad wlasciwy ze wzgledu na
miejsce popetnienia przestepstwa.”®

% A. Gorski, A. Sakowicz, Zasady prawa karnego
migdzynarodowego a ,,zasady europejskiego prawa
karnego”, w: Bariery prawne integracji europejskiej
w sprawach karnych, Forum — Wymiar Sprawiedli-
wosci i Sprawy Wewngtrzne UE, materialy robocze
3/05, s. 18-20.



Postgpujaca integracja panstw starego
kontynentu oraz koncepcja obywatelstwa
europejskiego stworzyty podstawe dla pod-
jecia dziatan zmierzajacych do zmiany za-
sady zakazu wydawania wtasnych obywate-
li. W konsekwencji panstwa europejskie
podjety decyzje o catkowitym obaleniu tej
bezwzglednej przeszkody ekstradycyjnej na
obszarze Unii Europejskiej, dajac tym sa-
mym wyraz braku zaufania do skutecznosci
zasady ekstradycyjnej: ,,wydaj albo osadz”
stanowiacej ,,zelazng alternatywe” dla wy-
dania obywatela w migdzynarodowych
traktatach ekstradycyjnych. W zwiazku ze
stopniowym zmniejszaniem si¢ znaczenia
obywatelstwa kosztem domicylu, nalezy
uznaé, ze zmiana ta nalezy do najistotniej-
szych innowacji wprowadzonych na mocy
ENA.?® Organ sadowy podejmujacy decy-
zj¢ o wydaniu nie ma prawa bada¢ obywa-
telstwa osoby podejrzanej oraz jej miejsca
zamieszkania za wyjatkiem sytuacji prze-
widzianych art. 4 ust. 6 Decyzji Ramowej
w sprawie ENA, ktore maja na celu prawi-
dlowa resocjalizacje osoby sprawcy po-
przez zapewnienie odbywania kary we wia-
snym, kulturowym i osobistym otoczeniu.?’

Obalenie przez Decyzjg Ramowa
wprowadzajaca do porzadku prawa euro-
pejskiego instytucj¢ ENA, zasady zakazu
wydawania wtasnych obywateli spowodo-
wato spore zamieszanie w wewngtrznych
systemach  prawnych  poszczego6lnych
panstw cztonkowskich. Stato si¢ tak dlate-
go, ze znajdowaly si¢ tam przepisy zakazu-
jace wydawania obywateli, ktore z chwila
wejscia w zycie przepisow o ENA stanety
W sprzecznos$ci z nowymi regulacjami, a co
za tym idzie zaktualizowal si¢ obowiazek
dokonania nowelizacji krajowych przepi-
sow w celu ich dostosowania do prawa eu-

% A. Gorski, A. Sakowicz, Zagadnienia prawnokar-
ne integracji europejskiej. Traktatowy chaos czy tad
prawny, Europejski Nakaz Aresztowania: nowy
instrument wspotpracy w sprawach karnych w Unii
Europejskiej. Zarys problematyki, w: Wymiar spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Wybrane zagadnie-
nia., pod red. M. Perkowskiego, s. 344.

27 K. Kuczynski, Znaczenie Europejskiego Nakazu
Aresztowania w zwalczaniu terroryzmu w  Unii
Europejskiej, Studia Europejskie Nr 1/2005, s. 74.

ropejskiego, ktory wynika z traktatow akce-
syjnych i prawa pierwotnego Unii Europej-
skiej.

2. ENA a prawa czlowieka

Istotnym problemem, ktory pojawit si¢
wraz z wejsciem w zycie Decyzji Ramowe;j
w sprawie ENA, staly si¢ zarzuty stawiane
przez obroncéw praw cztowieka, a wywo-
tane obawa, ze wprowadzone przez Decyzje
rozwiazania nie beda posiadaty odpowied-
nich gwarancji w zakresie ochrony funda-
mentalnych praw cztowieka do ochrony
przed dowolno$cia zatrzymania czy aresz-
towania, a takze kazdym innym rodzajem
pozbawienia wolno$ci oraz ochrony w za-
kresie prawa do uczciwego i rzetelnego
procesu. W zakresie tego ostatniego prawa
juz w memorandum Decyzji Ramowej Ra-
da Unii Europejskieg umiescita deklaracje
jego poszanowania.? W memorandum zna-
lazty si¢ takze postanowienia o fundamen-
talnym znaczeniu dla ochrony praw czlo-
wieka w postaci klauzuli antydyskrymina-
cyjnej.?’ Ponadto, jezeli zostanie areszto-
wana osoba objeta ENA, to wodwczas,
zgodnie z art. 34 ust. 2 lit. b Traktatu o Unii
Europejskiej wiazacym wszystkie panstwa
co do skutku jaki ma byC osiagnigty, nie
nalezy stosowa¢ wobec niej srodkoéw prze-
widzianych w decyzji ramowej, lecz tylko
takie §rodki, ktore sa zgodne z wewngtrz-
nym prawem panstwa wezwanego do wy-
dania osoby na podstawie ENA.

Mimo r6znych, niekiedy odmiennych,
proceduralnych  regulacji  kodeksowych,
wszystkie panstwa cztonkowskie polaczone
Sa postanowieniami Europejskiej konwencji
o prawach cztowieka z 1950 roku, ktéra na
skutek jej ratyfikacji weszla do wewngtrz-
nych porzadkow poszczegdlnych panstw
sygnatariuszy i dzigki temu stala si¢ ele-
mentem katalogu zrodet prawa unijnego.

% punkt 12 Decyzji Ramowej, 0.J./Dz. Urz. WE
2002 L 190/1 European Arrest Warrant and the
surrender procedures between the Member States
(2002/584 JHA).

% M. Plachta, Europejski Nakaz Aresztowania (wy-
dania): ktopotliwa ,,rewolucja” w ekstradycji, Studia
Europejskie 2002, Nr 3 tom 23, s. 67-69.
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Istotne znaczenie dla ochrony oraz po-
szanowania praw cztowieka w panstwach
Unii Europejskiej ma takze orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Juz w 1970 r. ETS w swym orzeczeniu In-
ternationale Handelsgesellschaft stwierdzit,
ze respektowanie praw fundamentalnych,
w tym zwlaszcza praw cztowieka, powinno
by¢ chronione, poniewaz stanowia one nie-
roztaczna cze$¢ podstawowych zasad
wspolnotowego prawa.*® W opinii Trybuna-
tu ochrona praw podstawowych inspirowa-
na jest wspolna, konstytucyjna tradycja
panstw czlonkowskich, dlatego ,,musi zo-
sta¢ zapewniona w ramach podstawowych
struktur 1 by¢ celem Wsp(')lno‘[y...”31 Pod-
stawowe zasady prawa wspolnotowego
zostaly poOzniej potwierdzone w licznym
orzecznictwie, zgodnie z ktorym w odnie-
sieniu do konstytucyjnej tradycji panstw
europejskich nastapito wylaczenie regulacji
w zakresie praw czlowieka objetych mig-
dzynarodowymi traktatami przez systemy
prawne tych panstw. Najistotniejsza regula-
cja miedzynarodowa w tym zakresie jest
Europejska konwencja praw cztowieka,
poniewaz jej sygnatariuszami staty si¢
wszystkie panstwa cztonkowskie Wspdlnot.
Europejski ~ Trybunat  Sprawiedliwosci
w Luksemburgu w swym orzecznictwie
bardzo czgsto odwotywat si¢ do postano-
wien tej konwencji uznajac, ze europejskie
panstwa nie moga aprobowac takich $rod-
kow, ktore nie dadza si¢ pogodzi¢ z prze-
strzeganiem gwarantowanych i uznawanych
konwencja praw czlowieka. A zatem
w odniesieniu do ENA rowniez duza role
odegrat Europejski Trybunat Sprawiedliwo-
Sci, szczegOlnie w zakresie gwarancji pro-
cesowych. Dotyczy to zwtaszcza postano-
wien art. 11 decyzji Ramowej w sprawie

% Orzeczenie Liselotte Hauer V. Rheinland-Pfalz z
dnia 13.12.1079r., skarga nr 44/79 [1979] ECR
s. 3727, par. 3.

1 Orzeczenie Internationale Handelsgesellschaft
v. Einfuhr und Vorratsstelle fiir Getreide und Fut-
termittel z dnia 17.12.1070r., skarga nr 11/70 [1970]
ECR-II, s. 1125,w ktorym ETS odwotujac si¢ bez-
posrednio do postanowien konstytucji poszczeg6l-
nych panstw cztonkowskich, potwierdzil swoje
wczesniejsze orzeczenia zmierzajace do zapewnie-
nia wlasciwej ochrony fundamentalnych praw.
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ENA zobowiazujacego wezwany sad do
udzielenia osobie objetej nakazem informa-
cji o jego treSci, o mozliwosci wyrazenia
zgody na poddanie si¢ procedurom ENA
bez przeprowadzania postgpowania sado-
wego, jednakze nieokreslajacego terminow
na ich udzielenie, co w zestawieniu z wyni-
kajacym z art. 5 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, obowigzkiem niezwlocz-
nego informowania, nasuwa pewne watpli-
wosci interpretacyjne, a takze prawa aresz-
towanego do skorzystania z pomocy praw-
nej 1 thumacza, ktére w Decyzji Ramowe;j
zostaty sformutowane w sposéb ogdlniko-
wy 1 realizowane sa zgodnie z wewngtrz-
nym prawem poszczegolnych panstw
cztonkowskich.*

%2 A. Gorski, A. Sakowicz, Europejski nakaz aresz-
towania. Migdzy skutecznos$cia Scigania a gwaran-
cyjna funkcja praw cztowieka. Przeglad Policyjny
2003 Nr 3/4, 5.5-6.



Marek Ratajczak

Szkoty Policji w Pile

Kto dzisiaj ,,zna si¢ na wszystkim”, ten
prawdopodobnie nie zna si¢ w istocie na
niczym. Inne haslo zdobylo zZywotnos¢
I narzuca si¢ w $wiadomosci powszechnej
coraz natarczywiej: dobrze si¢ zna¢ na swo-
jej robocie, by¢ dobrym specjalista w swo-
jej specjalnosci, dazac do mistrzostwa
w czym$ okreslonym, wiedzac, ze ,,ograni-
czenie rodzi mistrza.” Wigc kult specjali-
zacji? Tak. Wyzwolenie z udrgczen specja-
lizacji czeka nie w drodze jej zaniechania,
lecz w drodze jej sublimacji, poglebienia,
rozszerzenia jej zasiggu we wiasnej dzie-
dzinie, w drodze towarzyszqce%o temu pro-
cesowi jakosciowego rozkwitu. >

Powyzsze stowa wielkiego polskiego
mysliciela sa najlepszym wprowadzeniem
w tematyke¢ doskonalenia zawodowego. Ma
by¢ ono $wiadomym procesem prowadzo-
nym systematycznie w celu poglgbienia
umiejetnosci  zawodowych, doskonalenia
posiadanego warsztatu pracy i jego pozio-
mu. Prowadzi si¢ go w celu osiagnigcia
poziomu doskonatosci. Doskonalenie za-
wodowe ma okreslone funkcje stuzace uzu-
pelnieniu przygotowania pracownika do
wykonywania zadan w ciagle zmieniajacej
sig rzeczywistosci.

Wedlug Tadeusza Nowackiego®, do-
skonalenie zawodowe jest potrzebne wszg-
dzie tam, gdzie np. trzeba posiadane juz
umiejgtnosci  odpowiednio przeorganizo-
wac, dostosowa¢ do nowego rodzaju zadan
(funkcja adaptacyjna), uzupehni¢ wyksztat-
cenie do okreslonego poziomu (funkcja
wyréwnawcza), naby¢ umiejgtnosci 1 wia-

% Kotarbinski T.: Traktat o dobrej robocie.
% Nowacki T.: Podstawy dydaktyki zawodowej,
PWN, Warszawa 1973.

Starszy wyktadowca Zaktadu Interwencji Policyjnych

WARSZTATY METODYCZNO-SZKOLENIOWE JAKO FORMA
DOSKONALENIA ZAWODOWEGO NAUCZYCIELI POLICYJ-
NYCH TAKTYKI | TECHNIK INTERWENCJI

domosci potrzebne do funkcjonowania
w zmieniajacej si¢ ciagle sytuacji (funkcja
wdrozeniowa), trzeba wreszcie uzupetnié
wiedze i umiejetnosci w zwiazku z poste-
pem technicznym zachodzacym w danej
dziedzinie (funkcja renowacyjna).
Doskonalenia zawodowego z zakresu
taktyki i technik interwencji nie nalezy trak-
towa¢ wylacznie jako rozwijania si¢ w ob-
rebie wasko pojetej specjalnej sprawnosci
fizycznej 1 taktyki postgpowania w czasie
interwencji  policyjnych.  Odpowiednio
prowadzony proces szkolenia i doskonale-
nia zawodowego w tej dziedzinie ma szero-
kie oddziatywanie. Poczynajac od ksztatce-
nia prawidlowych nawykéw ruchowych,
refleksu, spostrzegawczo$ci, opanowania,
nabytych w czasie treningu, przydatnych
nie tylko w czasie wykonywania technik
interwencji, ale takze innych sytuacji stuz-
bowych, wymagajacych odpowiednich
kwalifikacji ze strony ciata 1 umystu. Umie-
jetnosci takie skutkuja wigkszym bezpie-
czenstwem policjanta oraz kontrola nad
wlasnym postgpowaniem. Aby bylo to
mozliwe, doskonalenie musi odbywac sig
systematycznie pod okiem doswiadczonej,
dobrze przygotowanej kadry szkoleniowej
(szkoty policyjne, jednostki terenowe).
»Dbatos¢ o wszechstronny rozwdj psy-
chofizyczny, a pozniej utrzymanie tej
sprawnosci na odpowiednim poziomie ma
takze inne konsekwencje. Prowadzone we
wlasciwy sposob zajgcia maja wpltyw na
integracje¢ zespotow ludzkich i komorek
organizacyjnych, pozwalaja poznaé si¢ w
czasie wykonywania zadan praktycznych,
dajac poglad o predyspozycjach psychofi-
zycznych do wykonywania zawodu. Jezeli
odbywaja si¢ z odpowiednia intensywno-
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Scia, to powoduja adaptacje organizmu do
pracy w warunkach maksymalnego wysitku
fizycznego 1 psychicznego, tak potrzebnej
kazdemu policjantowi. Wywotuja roztado-
wanie negatywnych emocji, pomagaja
zwalcza¢ stres zawodowy oraz zycia coO-
dziennego, a zarazem zwigkszaja zdrowot-
no$¢, zmniejszaja absencje 1 fluktuacje
kadr.”®

Dobrze wyselekcjonowana kadra szko-
leniowa sama powinna systematycznie
uczestniczy¢ w doskonaleniu zawodowym
realizowanym w formie ksztatcenia (dosko-
nalenia) oraz samoksztatcenia (samodosko-
nalenia).

Doskonalenie zawodowe realizowane w
jednostkach Policji prowadzi si¢ np. w po-
staci kursow, seminaridéw, konferencji,
warsztatow, zaje¢, instruktazu, doradztwa.
Celem tego doskonalenia jest migdzy in-
nymi ,,wyposazenie w wiedzg¢ i umiejetno-
sci zawodowe w zwiagzku ze zmianami w
systemie prawa, technice i wyposazeniu
policyjnym, taktyce i1 technice dziatania,
metodach kierowania, dowodzenia i organi-
zacji pracy oraz zmianami w tendencjach
rozwojowych przestgpczosci albo niezbed-
ne do wykonywani wysoce specjalistycz-
nych zadan 1 czynnoSci, a takze do uzyska-
nia dodatkowych uprawnien, w tym upraw-
niefi instruktorskich.”*

Warsztaty metodyczno-szkoleniowe sa
bardzo wazna forma realizowania doskona-
lenia zawodowego nauczycieli policyjnych
taktyki i technik interwencji, gdyz ,,dosko-
nalenie zawodowe ma umozliwi¢ w rela-
tywnie krotkim czasie reakcje na zdiagno-
zowana potrzebg szkoleniowa.”*’ Warsztaty
taka wlasnie mozliwos$¢ posiadaja.

Przykladowe warsztaty szkoleniowe dla
nauczycieli policyjnych zajmujacych sig

% Ratajczak M.: Doskonalenie zawodowe z taktyki i
technik interwencji ,,Bezpieczenstwo Osobiste Poli-
cjanta” pod redakcja Janusza Fiebiga i Agaty Tybur-
skiej, WSPol. Szczytno 2004 r.

% Michalak P.: Doskonalenie zawodowe — organi-
zowanie i organizacja. Szkota Policji w Katowicach,
Katowice, 2005.

%7 Stawicki R., Walancik P. Doskonalenie zawodowe
w policji — pytania i odpowiedzi. ,,Policja. Kwartal-
nik kadry kierowniczej policji” 1/2008
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omawianym zakresem szkolenia — ,, Taktyka

1 techniki stosowania $rodkow przymusu

bezposredniego podczas przeprowadzania

interwencji” odbyly si¢ w dniach 6-8

kwietnia 2011 r. w Szkole Policji w Shup-

sku. Tematyka szkolenia obejmowata mie-
dzy innymi:

- unieruchomienie w parterze za pomoca
dzwigni, trzyman i duszen w pozycji do
zaktadania kajdanek,

- unieruchomienie przeciwnika w parterze
mozliwe do wykonania w czasie wolnej
walki,

- techniki i taktyka postugiwania si¢ parali-
zatorem elektrycznym Taser X26 z wyko-
rzystaniem oston pionowych i pozio-
mych,

- zasady postugiwania si¢ paralizatorem
elektrycznym Taser X26 w czasie dziatan
indywidualnych i zespotowych w budyn-
kach,

- techniki i taktyk wej$¢ i przeszukiwania
pomieszczen w zespole dwu osobowych,

- techniki obezwladniania os6b z wykorzy-
staniem technicznych §rodkéw przymusu
bezposredniego[kaftan  bezpieczenstwa,
pas obezwtladniajacy, kajdanki zespolo-
nej,

- reakcja funkcjonariuszy na zagrozenie
z wykorzystaniem broni palnej krotkiej
w trakcie interwencji podjgte] w pomiesz-
czeniu w stosunku do niebezpiecznego
przestegpcey,

- rekcja funkcjonariuszy na zachowanie
osoby, ktora w trakcie zatrzymania ataku-
je policjantow z uzyciem niebezpieczne-
go narzedzia,

- reakcja funkcjonariuszy na zagrozenie
z wykorzystaniem broni palnej krotkiej,
komunikacja i czynno$ci po uzyciu broni
na miejscu zdarzenia,

- reakcja funkcjonariuszy na zagrozenia
z wykorzystaniem broni palnej krotkiej
w warunkach ograniczonej widocznosci,

- taktyka i techniki wymiany magazynka
w trakcie uzycia broni palnej kr()tkieg' w
warunkach ograniczonej widocznosci®

% Scenariusz warsztatbw metodyczno szkolenio-
wych ,taktyka i techniki stosowania $rodkoéw przy-



Warsztaty metodyczno-szkoleniowe
sa bardzo waznym elementem ksztalce-
nia (doskonalenia) nauczycieli policyj-
nych zajmujacych si¢ szkoleniem no-
wych kadr polskiej Policji. Stad wnio-
sek, ze od jakosci tego szkolenia zalezy
przysztos¢ i1 rozwoj catej polskiej Poli-
cji, dlatego tez na takie formy doskona-
lenia zawodowego nie powinno zabrak-
na¢ czasu i pienigdzy.

musu bezposredniego podczas przeprowadzania
interwencji.” w dniach 06-08 kwietnia 2011 w Szko-
le Policji w Stupsku.
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Marek Rychel

Wyktadowca Zaktadu Prawa Szkoty Policji w Pile

PRAKTYCZNE ASPEKTY STOSOWANIA SRODKOW ODDZIALYWANIA
WYCHOWAWCZEGO W PRAWIE WYKROCZEN

Postepowanie w sprawach o wykrocze-
nia znaczaco rozni si¢ od postgpowania w
sprawach o przestgpstwa. Zakres podmio-
towo-przedmiotowy regulacji wskazuje, ze
postgpowanie w sprawach o wykroczenia
toczy si¢ wedhug zasad ujetych w wykro-
czeniowym prawie procesowym z tym, ze
W postgpowaniu tym maja zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks postgpowania karnego jedynie
wowczas, gdy wynika to z przepisu szcze-
golnego. Posrod wszystkich zasad proce-
sowych na pierwszy plan w przypadku po-
stgpowania w sprawach o wykroczenia,
wysuwaja si¢ dwie zasady, ktore znajduja
zastosowanie wylacznie w tym postgpowa-
niu i ODROZNIAJA postgpowanie
w sprawach o wykroczenia od innych po-
stgpowan prawnych (np. zasada legalizmu
art.10 kpk):

1) zasada celowos$ci zwana inaczej zasada
oportunizmu,

2) zasada preferencji $rodkow poza kar-
nych.

Zasada celowosSci (zasada oportuni-
zmu). Oznacza uprawnienie, a nie obowia-
zek Scigania. Organ $cigania moze zatem
Sciga¢ sprawcg wykroczenia, ale moze
rOwniez poprzesta¢ np. na zastosowaniu
tzw. $rodkdw oddzialywania wycho-
Wwawczego

Zasada preferencji Srodkow poza
karnych. Oznacza, ze $rodki oddziatywania
spotecznego, $rodki oddzialywania wycho-
wawczego maja pierwszenstwo przed ka-
rami przewidzianymi w kodeksie wykro-
czen.

Dla realizacji tych zasad ustawodawca
wprowadzil do kodeksu tzw. $rodki oddzia-
tywania poza karnego, ktore zastepuja sto-
sowanie kar. W postepowaniu sadowym sa
to $rodki oddzialywania spotecznego (art.
39 kw), ktore stosuje sad, a w toku czynno-
$ci wyjasniajacych $rodki oddziatywania
wychowawczego (art.41 kw), ktore stosuje
uprawniony organ. Srodki oddziatywania
poza karnego sa jednym z instrumentow
oddziatywania na sprawcow wykroczen.

Srodkami shizacymi zwalczaniu wykro-
czen, znanymi prawu wykroczen, sa:

- kary,
— $rodki karne,
— S$rodki oddzialywania poza karnego

(Srodki oddzialywania wychowawczego

1 $srodki oddzialywania spotecznego).

Odpowiedzialno§¢ za  wykroczenia
oparta jest na zasadzie winy indywidualnej,
zgodnie z ktora Srodek reakcji na wykro-
czenie powinien by¢ odpowiedni do stopnia
winy 1 stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu. Uprawniony organ moze w okreslo-
nych sytuacjach:

— zastosowac srodki oddziatywania wycho-
wawczego wobec sprawcy (art. 41 kw),

— nalozy¢ grzywng w drodze mandatu
karnego,

— lub po przeprowadzeniu czynnosci wyja-
$niajacych skierowa¢ wniosek do sadul.

Mozna poprzesta¢ na zastosowaniu wo-
bec sprawcy wykroczenia §rodkow oddzia-
tywania wychowawczego, jesli nie pozosta-
je ono w ostrej sprzecznosci z regutami
zawartymi w przepisach materialnego
I procesowego prawa wykroczen, np. nie
ma obowiazku lub potrzeby orzeczenia
srodka karnego.



Nie mozna stosowaé §rodkéw oddzia-
tywania wychowawczego wobec osob po-
siadajacych immunitet materialny, ponie-
waz takie osoby nie podlegaja osadowi na
zasadzie prawa wykroczen. Osobami posia-
dajacymi immunitet materialny (zakrajowy)
sa osoby wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 6
kpw oraz niektore osoby korzystajace
z ochrony immunitetu materialnego (krajo-
wego) nadanego na mocy Konstytucji RP lub
ustaw szczegdlnych wymienionych w art. 5
ust. 1 pkt 7 kpw, sa to:

— sedzia Sadu Najwyzszego,

— sedzia lub upowazniony do czynnoSci
sedziowskich asesor sadu powszechne-
go, wzglednie wojskowego,

— prokurator lub asesor powszechnej,
wzglednie wojskowej jednostki proku-
ratury.

Wszystkie pozostale osoby podlegajace
ochronie na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 7
kpw, posiadaja immunitet formalny (proce-
sowy). Immunitet ten nie powoduje uchyle-
nia karalnos$ci, lecz uzaleznia jej realizacje
od zgody odpowiedniego organu. Tak wige
osoby te podlegaja osadowi na zasadzie
prawa wykroczen 1 wobec tych 0sob mozna
bez zadnych ograniczen stosowa¢ $rodki
oddziatywania wychowawczego. Do grupy
tych osob naleza:

— posel,

— senator,

— czlonek Parlamentu Europejskiego,

— sedzia Trybunatu Konstytucyjnego,

— sedzia Trybunatu Stanu,

— Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,

— Rzecznik Praw Obywatelskich,

— Rzecznik Praw Dziecka,

— Generalny Inspektor Ochrony Danych

Osobowych,

— Prezes Instytutu Pamigci Narodowej.

W przypadku postow i senatorow nale-
zy jednak pamigta¢, ze posiadaja oni czg-
$ciowy immunitet materialny na mocy art.
105 ust. 2 Konstytucji RP (postowie) 1 art.
108 Konstytucji RP (senatorowie). Tak
wigc posel nie moze by¢ pociagnigty do
odpowiedzialnosci za swoja dzialalnosé
wchodzaca w zakres sprawowania mandatu

poselskiego ani w czasie jego trwania, ani
po jego wygasnigciu. Za taka dziatalnos$¢
poset odpowiada wytacznie przed Sejmem,
a w przypadku naruszenia praw osob trze-
cich moze by¢ pociagnicty do odpowie-
dzialnosci sadowej tylko za zgoda Sejmu.
W tym zakresie nie mozna stosowac $rod-
koéow oddzialywania wychowawczego, po-
niewaz immunitet materialny w tym zakre-
sie wylacza mozliwos¢ jego stosowania.
Przewidziane w art. 41 kw s$rodki od-
dziatywania wychowawczego to $rodki
oddziatywania pozakarnego, majace na celu
oddziatywanie wychowawcze, ktore
W przysztosci powstrzyma¢ ma sprawce
przed ponownym popelnieniem wykrocze-
nia. Srodkami tymi sa:
— pouczenie,
— zwrocenie uwagi,
— ostrzezenie,
— lub zastosowanie innych $rodkow od-
dzialywania wychowawczego.

Pouczenie - moze polega¢ np. na przy-
toczeniu przez organ Stwierdzajacy naru-
szenie prawa przepisu, ktory sprawca naru-
szyt.

Zwrocenie uwagi — moze polegac np.
na odwolaniu si¢ do ogdlnie przyjetych
norm 1 zasad postgpowania w okreslonej
sytuacji oraz wezwanie do poszanowania
prawa 1 zasad wspotzycia spolecznego.

Ostrzezenie — polega najczgsciej na za-
komunikowaniu sprawcy, ze w przypadku
ponownego naruszenia prawa zostanie uka-
rany, np. grzywna w drodze mandatu kar-
nego.

Inne S$rodki oddzialywania wycho-
wawczego — ustawodawca nie precyzuje, co
to sa inne srodki, lecz nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby zastosowa¢ tu wykladnig jg-
zykowa, celowosciowa 1 historyczna. Przy
ich zastosowaniu nic nie stoi na przeszko-
dzie, aby do innych $rodkéw oddzialywania
wychowawczego zaliczy¢ $rodki o odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej lub porzad-
kowej opisane w kodeksie pracy, regulami-
nach, statutach, instrukcjach postgpowan
dyscyplinarnych, np. zawiadomienie zakta-
du pracy lub organizacji, ktorej cztonkiem
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jest sprawca o zachowaniu naruszajacym
normy prawne.

Przepis art. 41 kw, nie zawiera zadnych
ograniczen do stosowania §rodkéw oddzia-
tywania wychowawczego, a z drugiej —
wskazowek co do ich stosowania. Na zasa-
dzie analogii mozna kierowaé si¢ wskaza-
niami ptynacymi z art. 39 kw, ktory zezwa-
la sadowi na odstapienie od wymierzenia
kary lub $rodka karnego. Tak wigc moze
decydowac¢ tu ocena indywidualnego przy-
padku, uwzgledniajaca alternatywnie prze-
stanki badz to przedmiotowe (odnoszace si¢
do czynu), badZz podmiotowe (wtasciwosci
1 warunki osobiste sprawcy). Stosujacy $ro-
dek oddziatywania wychowawczego powi-
nien by¢ przekonany (ale nie musi ponie-
waz przepis ustawy tego warunku nie na-
rzuca), ze bedzie to wystarczajaca reakcja
na wykroczenie 1 wdrozy sprawce¢ do po-
szanowania prawa i zasad wspotzycia spo-
tecznego. Srodki oddzialywania wycho-
wawczego mozna stosowac pojedynczo lub
dowolnie je taczy¢. Przepis art. 41 kw
uzywa okre$lenia ,,sprawca czynu”, ktore
jest znaczeniowo szersze od okre$lenia
»sprawca wykroczenia”. Tak wigc $rodki
oddziatywania wychowawczego mozna
stosowac takze wobec sprawcy czynu za-
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bronionego, gdy ustawa stanowi, ze nie
popeinia on wykroczenia, np.:

— wobec nieletniego (art. 8 kw),

— dziatajacego w bledzie (art. 7 kw).

Zastosowanie wobec sprawcy wykro-
czenia $rodka oddzialywania wycho-
wawczego nie rodzi tzw. powagi rzeczy
osadzonej, poniewaz nie jest to rozstrzy-
gnigcie w rozumieniu art. 32 kpw).
W zwiazku z powyzszym nie ma przeszkod
prawnych w pozniejszym natozeniu grzyw-
ny w drodze mandatu karnego lub skiero-
waniu wniosku o ukaranie. Srodki oddzia-
tywania wychowawczego zastepuja kary,
a wigc w przypadku przestuchania sprawcy
w trybie art. 54 § 6 kpw, tj. w charakterze
osoby, co do ktorej istnieje uzasadniona
podstawa do sporzadzenia przeciwko niej
wniosku o ukaranie, gdy nie przyznaje si¢
on do popehienia zarzucanego mu czynu,
a zebrane dowody wskazuja, ze jest spraw-
ca wykroczenia, mozna poprzesta¢ na za-
stosowaniu $rodka oddziatywania wycho-
wawczego. Zastosowany srodek oddziaty-
wania wychowawczego nie podlega zaskar-
zeniu.



Jolanta Curylo

—art. 308 k.p.k.

1. Przestanki, cel, uprawnione organy

Postepowanie w niezbednym zakresie
na podstawie art. 308 k.p.k prowadzone
powinno by¢ wowczas, gdy uzyskano wia-
rygodna wiadomo$¢ o popelionym prze-
stepstwie, nie wystepuja zadne przestanki
ujemne 1 ze wzgledow pragmatycznych
nalezy szybko dziala¢ procesowo, jeszcze
przed formalnym wszczgciem postgpowa-
nia przygotowawczego. Z reguly postepo-
wanie przygotowawcze wszczyna si¢ po-
przez formalne wydanie postanowienia
0 wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia, na
podstawie art. 303 k.p.k. Jednakze w wielu
sytuacjach takie formalne dziatanie jest
niemozliwe lub istotnie utrudnione, gdyz
jakakolwiek zwloka 1 brak szybkiego i in-
tensywnego dziatania organow S$cigania
moze powodowa¢ nieodwracalne negatyw-
ne skutki dla zebrania sladow 1 dowodow
dla potrzeb dalszego procesu karnego. Za-
stosowanie tej instytucji z art. 308 k.p.k.
dotyczy w szczeg6lnosci takich spraw jak
np. zabdjstwa, pozary i inne katastrofy,
wypadki komunikacyjne, przestgpstwa roz-
bojnicze 1 kradzieze =z wlamaniem.
Do chwili otrzymania wniosku lub zezwo-
lenia na $ciganie wtadzy, od ktorych ustawa
uzaleznia $ciganie, Policja dokonuje tylko
czynnosci nie cierpiacych zwloki w celu
zabezpieczenia §ladow i1 dowodow, a takze
czynnosci zmierzajacych do wyjasnienia,
czy wniosek bedzie ztozony lub zezwolenie
bedzie wydane (art. 17 § 2 k.p.k.). Oczywi-
ste jest, ze w razie odmowy ztoZenia wnio-
sku o $ciganie karne postgpowanie nalezy
umorzy¢, zgodnie z art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.

Starszy wyktadowca Zaktadu Prawa Szkoty Policji w Pile

POSTEPOWANIE W NIEZBEDNYM ZAKRESIE

Organami uprawnionymi do prowa-
dzenia tych czynno$ci w kazdej sprawie,
bez wzgledu na forme¢ postgpowania jest
prokurator, Policja. Ponadto, zgodnie z art.
312 k.p.k. uprawnione do tego sa réwniez
organy Strazy Granicznej, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego, Stuzby Celne;,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego i inne
organy uprawnione do prowadzenia docho-
dzenia na podstawie odrgbnych przepisow.
Uprawnienie  prokuratora, wymienione
w art. 308 § 1 k.p.k. do wzigcia bezposred-
niego udzialu w czynnosciach ma na celu
wzmozenie nadzoru prokuratorskiego nad
ich wykonaniem, zaro6wno poprzez biezace
udzielanie wskazowek 1 wydawanie pole-
cen, jak 1 wykonanie czynnos$ci zastrzezo-
nych jedynie dla prokuratora, np. ogledziny
zwlok (art. 209 § 2 k.p.k.).*

Postgpowanie to jest dopuszczalne
w wypadkach, gdy kumulatywnie zostana
spelnione nastgpujace warunki:

1) zachodzi uzasadnione podejrzenie po-
pelnienia przestgpstwa,

2) jest to konieczne dla zabezpieczenia
sladow 1 dowodow przestgpstwa przed
ich utrata, znieksztalceniem lub znisz-
czeniem,

3) istnieje uzasadniona (realna) obawa ich
utraty, znieksztalcenia lub zniszczenia,
jezeli nie zostana niezwlocznie podjete
odpowiednie czynnosci,

4) zachodzi wypadek nie cierpiacy zwloki.

% por. B. Szyprowski, Dochodzenie w niezbednym
zakresie jako faktyczne wszczgcie postgpowania
przygotowawczego, ,,Prokuratura i Prawo” 2006/11,
s.142in.
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Wypadek nie cierpiacy zwtloki jest kwe-
stig ocenna, a ocena ta nalezy do organow
$cigania prowadzacych postepowanie przy-
gotowawcze, ktére musza bra¢ pod uwag
m.in. mozliwo§¢ wczesniejszego porozu-
mienia si¢ osoby, ktora bedzie przestuchi-
wana, ze Swiadkami lub innymi osobami
uczestniczacymi w przestgpstwie, co moze
grozi¢ porozumieniem si¢ tych o0sob
1 utrudnieniem postgpowania karnego.40

Przepis art. 308 § 1 k.p.k. nie wymienia
wszystkich czynnos$ci dowodowych, jakie
moga by¢ przeprowadzone w ramach po-
stgpowania w niezbednym zakresie. WY-
mienia je w sposob przyktadowy, uzywajac
zwrotu ,,a zwlaszcza”. Wskazane czynno$ci
dowodowe maja pierwszoplanowe znacze-
nie dla zabezpieczenia sladow i dowodoéw
przestgpstwa przed utrata i1 znieksztalce-
niem, co bezposrednio rzutuje na dalszy
przebieg procesu i ich znaczenie na rozpra-
wie sadowe;.

2. Czynnosci procesowe do wykonania,
sposoby zakonczenia postgpowania

Do czynnosci najczesciej dokonywa-
nych w trybie art. 308 k.p.k. naleza:
ogledziny miejsc 1 rzeczy, w razie potrzeby
z udziatem biegtych, przeszukania, ogledzi-
ny zewngtrzne ciata, pobranie krwi, wlosow
1 wydzielin organizmu, przestuchanie osoby
podejrzanej w charakterze podejrzanego
(art. 308 § 2 k.p.k.), zatrzymanie osoby
podejrzanej, tymczasowe zajecie mienia
ruchomego, uzycie elektronicznego urza-
dzenia do badania zawarto$ci alkoholu,
natychmiastowe przestuchanie $wiadka,
gdyz niedokonanie tej czynnosci grozi utra-
ta tresci zeznan w sytuacji grozacej $swiad-
kowi $§miercia lub w sytuacji, gdy oczekuje
si¢ od swiadka wskazania dowodow, $la-
dow, ktore wymagaja natychmiastowego
zabezpieczenia.

Szczegoblnie istotna czynnoscia dowo-
dowa dokonywana w toku art. 308 § 1
k.p.k. sa ogledziny, w razie potrzeby
z udziatem biegtych i specjalistow. W razie

“®por. Wyrok SN z dnia 03.05.1983 r. | KR 74/83,
OSNKW 1984, nr 3-4, poz. 35.
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potrzeby mozna dokona¢ oglgdzin osoby,
miejsca lub rzeczy - zgodnie z art. 207 § 1
K.p.K. Na miejscu zdarzenia mozna rowniez
dokona¢ ogledzin zwtok, z udzialem bie-
glego lekarza, jezeli zachodzi podejrzenie
przestgpnego spowodowania $mierci. Zasa-
da powinno by¢ dokonywanie tej czynnos$ci
przez prokuratora, natomiast rola Policji
powinna by¢ pomocnicza (np. sporzadzenie
dokumentacji, fotografowanie, nagrywanie
czynno$ci). Jedynie w wypadkach nie cier-
piacych zwtoki Policja moze wykonac
ogledziny zwlok, z obowiazkiem powiado-
mienia prokuratora, zgodnie z art. 209 § 2
k.p.k.** W toku ogledzin powinny byé za-
chowane wymogi okreslone przez obowia-
zujace procedury karne, stan nauk sado-
wych, biezaca analiz¢ wynikow, racjonalne
koszty, tak aby nie dopusci¢ do marnotraw-
stwa. Ich celem jest uzyskanie informacji
na tzw. siedem ztotych pytan (co, gdzie,
kiedy, dlaczego, jaki sposob, za pomoca
czego, kto), czyli okreslenie czynu, jego
rekonstrukcji czasowo-przestrzennej, usta-
lenie zwiazku przyczynowo-skutkowego,
identyfikacja narzedzi, motywow, S$ladow
oraz sprawcy.*?

Wigkszo$ci z wykonanych czynnosci
procesowych nie da si¢ powtdrzy¢ w poz-
niejszym postgpowaniu karnym.

Czynnosci te moga trwac¢ najdtuzej do 5
dni od dnia pierwszej czynnosci i sg wli-
czane do czasu trwania $ledztwa i1 docho-
dzenia. Jest to termin stanowczy (instruk-
cyjny), jego przekroczenie nie powoduje
niewazno$ci czynnosci.”* Termin ten nie
moze by¢ wydhuzony, bowiem nie nastapito
formalne wszczgcie postgpowania, a jedy-
nie moze by¢ przedtuzone Sledztwo lub
dochodzenie, zgodnie z art. 310 k.p.k. i art.
3251 k.p.k. Po formalnym wszczegciu $ledz-
twa lub dochodzenia (t¢ date zawiera posta-

* por. B. Szyprowski, Dochodzenie... op. cit., str.
150.

%2 por. J. Gurgul Standardy postepowania dla kieru-
jacych ogledzinami miejsca zdarzenia. Proba ko-
mentarza, Prokuratura i Prawo 2000/10, str. 113-
114.

# por. R. A. Stefanski w: Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, 11 Wydanie, red. Z. Gostynski,
T. I, str. 358.



nowienie o wszczeciu Sledztwa lub docho-
dzenia) czas jego trwania liczony jest od
dokonania pierwszej czynno$ci procesowej
W postgpowaniu w niezbednym zakresie.
Pozniejsze wydanie decyzji o wszczeciu
Sledztwa lub dochodzenia nie jest rozpo-
czeciem postgpowania przygotowawczego,
a jedynie potwierdzeniem faktycznego
wszczgcla postgpowania, a wige przeksztat-
ca postepowanie fazy czynnosci zabezpie-
czajacych $lady i dowody w forme $ledztwa
lub dochodzenia. W art. 308 § 5 k.p.k.
wskazana jest jedynie gorna granica termi-
nu, bowiem czas wykonania czynnosci za-
lezy od rodzaju sprawy oraz jej ztozonego
charakteru, co w konsekwencji powoduje,
ze nie da si¢ w sposob zdecydowany okre-
§li¢ dolnej granicy terminu.** W toku po-
stgpowania w niezbednym zakresie nie na-
lezy wydawa¢ zadnych postanowien, gdyz
nie ma na to czasu i procedura karna tego
nie przewiduje. Biegltych powoluje sig po-
przez wpisanie ich udziatu i ich wstgpnej
opinii do protokotu, np. protokotu ogledzin
zwlok.*

Na podstawie art. 308 § 2 k.p.k. moz-
liwe jest przestuchanie osoby podejrzanej
w charakterze podejrzanego:

- w wypadkach nie cierpiacych zwloki,

- gdy niedokonanie tej czynno$ci moglo-
by spowodowaé zatarcie §ladéw 1 do-
wodow przestepstwa,

- zachodza warunki do wydania posta-
nowienia 0 przedstawieniu zarzutow
(dostateczne podejrzenie popelnienia
przestgpstwa), a tylko brak czasu unie-
mozliwia wydanie postanowienia.

Osob¢ podejrzang informuje si¢
o tresci zarzutu, wpisuje zarzut do proto-
kohu 1 przestuchuje w charakterze podejrza-
nego. Przewaza poglad, ze na tym etapie
podejrzany nie ma prawa zada¢ podania
ustnie podstaw zarzutéw, ani zada¢ ich na
pisSmie, gdyz to uprawnienie moze ewentu-
alnie realizowa¢ w dalszym stadium postg-
powania. W pozostatym zakresie nalezy

* por. B. Szyprowski... op. cit., s. 145.
% zob. Zarzadzenie nr 1426 Komendanta Glownego
Policji z dn. 23.12.2003 r ,... op. cit., § 41.

pouczy¢ podejrzanego o uprawnieniach
oraz poinformowa¢ o obowiazkach konse-
kwencjach ich nieprzestrzegania. Osoba ta
zyskuje status podejrzanego, co jedno-
znacznie wynika z art. 71 § 1 k.p.k. Proku-
rator najpdzniej w ciagu 5 dni od daty tej
czynnos$ci ma podjac¢ decyzje, co do jej za-
sadnos$ci, wydajac postanowienie o przed-
stawieniu zarzutow w sprawach, w ktorych
prowadzenie §ledztwa jest obowiazkowe,
a z braku warunkéw do jego sporzadzenia
umorzy¢ postgpowanie w stosunku do tej
osoby. Termin 5-dniowy jest terminem in-
strukcyjnym, nie mozna go réwniez prze-
dhuzy¢. Jego przekroczenie nie powoduje
jednak niewaznosci tej czynnosci.*®

Policja powinna natychmiast infor-
mowaé prokuratora o najpowazniejszych
zdarzeniach, z ktorymi zwiazane jest uza-
sadnione podejrzenie zaistnienia przestgp-
stwa (zwlaszcza przypadkow gwattownej
$mierci, uzasadniajacej popelnienie zabdj-
stwa, katastrof, powaznych wypadkow ko-
munikacyjnych i groznych pozarow). Jezeli
zachodzi potrzeba dokonania czynnosci
z art. 308 § 11 2 k.p.k., prokurator — gdy
jest obecny na miejscu zdarzenia - dokonuje
osobiscie tych czynnosci lub kieruje ich
przebiegiem, a przede wszystkim podejmu-
je decyzje zapewniajace zabezpieczenie
miejsca zdarzenia, w szczegdlnosci unie-
mozliwiajace zatarcie $ladow i1 dowodow
przez osoby spoza ekipy sSledczej, a w uza-
sadnionych przypadkach dokonuje osobi-
Scie przestuchania oséb podejrzanych, po-
krzywdzonych, swiadkow, w szczegdlnosci
wowcezas, gdy zostana ujawnione okolicz-
nos$ci uzasadniajace zastosowanie instytucji
»Swiadka anonimowego”. Gdy prokurator
jest obecny na miejscu zdarzenia, to podej-
muje decyzje w przedmiocie Sledztwa lub
dochodzenia, przekazujac jednoczes$nie
w poleceniu ustnym odpowiednie wytycz-
ne. Na wniosek policjanta dokonujacego
czynnosci lub uczestniczacego w ich doko-
naniu, polecenia i wytyczne prokurator po-
twierdza w notatce urzedowej. Jezeli dalsze
postgpowanie przygotowawcze wymaga
prowadzenia §ledztwa, Policja niezwlocznie

% por. R.A. Stefanski... op. cit., s. 357 i n.
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przekazuje akta sprawy prokuratorowi.
W przypadku zaistnienia podstaw do umo-
rzenia postgpowania przygotowawczego,
nalezy wydaé¢ postanowienie o umorzeniu
$ledztwa lub dochodzenia bez uprzedniego
wydania postanowienia o wszczgciu Sledz-
twa lub dochodzenia.*’
Postgpowanie w niezbednym zakresie
moze zakonczy¢ sie:
— formalnym wszczeciem dochodzenia,
— wnioskiem do prokuratora o wszczgcie
Sledztwa,
— umorzeniem przed formalnym wszczg-
ciem,
— wnioskiem do prokuratury o umorzenie
przed formalnym wszczgciem,
— umorzeniem rejestrowym.

Wykluczona jest odmowa wszczgeia
postgpowania przygotowawczego, gdy po-
stgpowanie przygotowawcze zostato fak-
tycznie wszczgte w trybie art. 308 k.p.k.

" por. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23.03.2010 r. Regulamin... op. cit., §141-142.
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Jacek Slonski

1. Pojecie i podstawy prawne stosowania
kontroli operacyjnej

Poczatek lat 90. XX wieku przyniost
istotne zmiany w funkcjonowaniu panstwa
polskiego. Demokratyzacja zycia spotecz-
nego, poszerzenie obszar6w wolnosci,
swobod obywatelskich, wprowadzenie go-
spodarki rynkowej, niewatpliwie korzystnie
wptynety na rozwoéj naszego kraju. Jednak
réwnocze$nie pojawilo si¢ wiele zjawisk
negatywnych, do ktorych m.in. mozna zali-
czy¢ dynamiczny rozwo0j przestgpczosci, na
czele z jej najgroZzniejszym rodzajem —
przestgpczoscia zorganizowana.

Zwalczanie przestgpczosci ,,nowej ge-
neracji” jest procesem ztozonym i trudnym.
Skuteczno$¢ dziatan wykrywcezych zalezy
od bardzo wielu czynnikow. Tradycyjne
metody walki ze sprawcami czyndéw prze-
stgpnych okazaty si¢ w duzej mierze niedo-
stosowane do obecnej rzeczywistosci kry-
minalnej, a co za tym idzie - mato skutecz-
ne. Zaistniala konieczno$¢ rozbudowania
katalogu metod pracy operacyjnej Policji
w taki sposob, aby mogty wkracza¢ w sferg
wolnosci  obywatelskich  okre§lonych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*®
oraz innych aktach prawnych.

Wedlug Konstytucji RP:

Art. 47. Kazdy ma prawo do ochrony
prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, CZCi
i dobrego imienia oraz do decydowania
0 swoim zyciu osobistym.

48 por. rozdziat II: Wolno$ci, Prawa i Obowiazki
Cztowieka i Obywatela.

Wyktadowca Zaktadu Kryminalnego Szkoty Policji w Pile

KONTROLA OPERACYJNA

Art. 49. Zapewnia si¢ wolno$¢ 1 ochrong
tajemnicy komunikowania si¢. Ich ograni-
czenie moze nastapi¢ jedynie w przypad-
kach okreslonych w ustawie i w sposob
w niej okreslony.

Art. 50. Zapewnia si¢ nienaruszalnos¢
mieszkania. Przeszukanie mieszkania, po-
mieszczenia lub pojazdu moze nastapié
jedynie w  przypadkach okre§lonych
w ustawie 1 w sposob w niej okreslony.

Art. 51. 1. Nikt nie moze by¢ obowiazany
inaczej niz na podstawie ustawy do ujaw-
niania informacji dotyczacych jego osoby.
2. Wiadze publiczne nie moga pozyskiwac,
gromadzi¢ i udostgpnia¢ innych informacji
o obywatelach niz niezb¢edne w demokra-
tycznym panstwie prawa.

3. Kazdy ma prawo dostgpu do dotyczacych
go urzedowych dokumentéw 1 zbiorow da-
nych. Ograniczenie tego prawa moze okre-
sli¢ ustawa.

4. Kazdy ma prawo do zadania sprostowa-
nia oraz usunig¢cia informacji nieprawdzi-
wych, niepetnych lub zebranych w sposob
Sprzeczny z ustawa.

5. Zasady 1 tryb gromadzenia oraz udostgp-
niania informacji okresla ustawa.

Ponadto Konwencja o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci
z 4 listopada 1950 r.*° stanowi, ze ...kazda
osoba ma prawo do poszanowania miru
domowego oraz swojej korespondenciji...
Jednoczesnie jednak czytamy dalej w tresci
Konwencji, ze zasada zakazu ingerencji
w prywatno$¢ moze doznawaé wyjatkow
pod warunkiem, ze ...sq one zgodne 7 pra-

* Dz. U. 21993 . nr 61 poz. 284-285.
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wem i konieczne w demokratycznym spote-
czenstwie ze wzgledu na bezpieczenstwo
narodowe, publiczne lub dobrobyt gospo-
darczy kraju, ochrone porzqdku lub zapo-
bieganie przestepczosci, ochrone zdrowia
i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
innych osob...

Jak czytamy w Konwencji: wkroczenie
w sfer¢ praw 1 wolnosci obywatelskich
gwarantowanych konstytucja oraz innymi
aktami prawnymi, takich np. jak tajemnica
korespondencji, czy nienaruszalno$¢ miesz-
kania moze nastapi¢ jedynie w przypadkach
okreslonych w ustawie i w sposoéb w niej
okreslony. W celu skutecznej walki z prze-
stegpczoscia, przede wszystkim w zakresie
pracy operacyjnej, nalezalo wprowadzic¢
stosowne uregulowania do ustawy z dnia
06.04.1990 r. o Policji (tekst jednolity
Dz. U. z 2007 nr 43, poz. 277 ze zm.).

Jednym z przyjetych rozwiazan w tej
materii, jest metoda pracy operacyjnej okre-
slana mianem kontroli operacyjnej. Kwestie
zwiazane ze zdefiniowaniem jej oraz do-
puszczalno$cia stosowania zostaly uregu-
lowane w art. 19 ustawy o Policji.

Wedlug art. 19 ust. 6, kontrola opera-
cyjna prowadzona jest niejawnie i polega
na:

— kontrolowaniu tre$ci korespondencji,

— kontrolowaniu zawarto$ci przesylek,

— stosowaniu  $rodkow  technicznych
umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob
niejawny informacji i dowodéw oraz
ich utrwalanie, a w szczeg6lnosci tresci
rozmoéw telefonicznych 1 innych infor-
macji przekazywanych za pomoca sieci
telekomunikacyjnych.

Kontrola operacyjna

Kontrola tresci
korespondencji

Kontrola zawarto$ci
przesytek

Stosowanie Srodkow
technicznych

listy, kartki
pocztowe

paczki pocztowe,
przesylki kurierskie

podstuch telekomuni-
kacyjny (telefon, faks),
podstuch elektroniczny,

Rys. 1. Rodzaje kontroli operacyjnej.
Zrddlo: Opracowanie wlasne.

Art. 19 ust. 1 ustawy o Policji okresla
zakres przedmiotowy kontroli operacyjnej.
Jest to katalog przestgpstw umyslnych, $ci-
ganych z oskarzenia publicznego, przy kto-
rych zapobiegajac im, zwalczajac je 1 wy-
krywajac ich sprawcow, a takze uzyskujac
1 utrwalajac dowody ich popetnienia, po-
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srodki techniczne do
rejestracji obrazu
I dzwieku

zwala si¢ stosowa¢ ww. metodg pracy ope-

racyjnej.

Sa to przestgpstwa:

1) przeciwko zyciu, okreslone w art. 148
k.k. (zabojstwo), art. 149 k.k. (dziecio-
bojstwo), art.150 k.k. (eutanazja);

2) okreslone w art. 134 k.k. (zamach na
zycie Prezydenta RP), art. 135 § 1 k.k.



(czynna napas¢ na Prezydenta RP), art.
136 § 1 k.k. (czynna napas¢ na glowe
panstwa lub przedstawiciela panstwa
obcego), art. 156 § 1 1 3 kk. (cigzkie
uszkodzenie ciata), art. 163 § 11 3 k.k.
(sprowadzenie katastrofy), art. 164 § 1
k.k. (sprowadzenie niebezpieczenstwa
katastrofy), art. 165 § 1 1 3 k.k. (spro-
wadzenie niebezpieczenstwa powszech-
nego), art. 166 k.k. (przejecie kontroli
na statku), art. 167 k.k. (sprowadzenie
zagrozenia dla osob 1 mienia na statku),
art. 173 § 11 3 k.k. (sprowadzenie kata-
strofy w ruchu), art. 189 k.k. (pozba-
wienie wolnosci), art. 189a k.k. (handel
ludZzmi), art. 200 k.K. (czynnos¢ seksu-
alna z maloletnim ponizej 15. roku zy-
cia), art.200a k.k. (kontakt z matolet-
nim), art. 211a k.k. (bezprawna adop-
cja), art. 223 k.k. (czynna napa$¢ na
funkcjonariusza publicznego), art. 228
§ 11 3-5 k.k. (fapownictwo bierne), art.
229 § 113 -5 kk.( lapownictwo czyn-
ne), art. 230 § 1 kk. (ptatna protekcja),
art. 230a § 1 (tapownictwo zwiazane
z wplywem na decyzje instytucji), art.
231 § 2 kk. (przekroczenie uprawnien
lub niedopetnienie obowiazkéw w celu
osiagnigcia korzysci), art. 232 kk.
(wywieranie wptywu na czynnosci sa-
du), art. 245 k.k. (bezprawne wptywanie
na uczestnikow postgpowania), art. 246
k.k. (wymuszanie zeznan), art. 252 § 1-
3 k.k. (branie lub przetrzymywanie za-
ktadnika), art. 258 k.k. (udziat w zorga-
nizowanej grupie albo zwiazku prze-
stepczym), art. 269 k.k. (niszczenie za-
pisow o szczegdlnym znaczeniu pan-
stwowym), art. 280 kk. (rozbgj),
art. 281 k.k. (kradziez rozbojnicza), art.
282 k.k. (wymuszenie rozbojnicze), art.
285 § 1 k.k. (kradziez impulsow telefo-
nicznych), art. 286 k.k. (oszustwo), art.
296 § 1 — 3 k.k. (niegospodarnosc), art.
296a § 1, 2 1 4 kk. (korupcja zwigzana
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodar-
czej), art. 299 § 1-6 k.k. (pranie pienig-
dzy) oraz w art. 310 § 1, 21 4 k.k. (fal-
szowanie pieniedzy 1 papierow warto-
sciowych);

2a) okreslone w art. 46 ust. 1, 2 1 4, art. 47

oraz art. 48 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25

czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. nr 127,

poz. 857),

3) przeciwko obrotowi gospodarczemu,
okreslone w art. 297 k.k. (wytudzenie
kredytu), art. 298 k.k. (wyludzenie od-
szkodowania z tytulu ubezpieczenia),
art. 300 k.k. (udaremnienie lub uszczu-
plenie zaspokojenia wierzycieli), art.
301 k.k. (pozorne bankructwo), art. 302
k.k. (niezaspokojenie czgsci wierzycie-
i), art. 303 k.k. (nierzetelne prowadze-
nie dokumentacji), art. 304 k.k. (li-
chwa), art. 305 k.k. (udaremnienie lub
utrudnienie przetargu publicznego), art.
306 k.k. (fatszowanie znakow identyfi-
kacyjnych), powodujacych szkode ma-
jatkowa lub skierowanych przeciwko
mieniu, jezeli wysoko$¢ szkody lub
warto$§¢ mienia przekracza pigcédziesig-
ciokrotng wysoko$¢ najnizszego wyna-
grodzenia za pracg okreslonego na pod-
stawie odrgbnych przepisow;

4) skarbowe, jezeli warto$¢ przedmiotu
czynu lub uszczuplenie nalezno$ci pu-
blicznoprawnej przekracza pigcdziesig-
ciokrotng wysokos$¢ najnizszego wyna-
grodzenia za pracg okre$lonego na pod-
stawie odrebnych przepisow;

4a) skarbowych, o ktorych mowa w art.

107 § 1 kodeksu karnego skarbowego,

5) nielegalnego wytwarzania, posiadania
lub obrotu bronia, amunicja, materiata-
mi wybuchowymi, $rodkami odurzaja-
cymi lub substancjami psychotropowy-
mi albo ich prekursorami oraz materia-
fami jadrowymi i promieniotworczymi,

6) okreslone w art. 8 (niewolnictwo) usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny (Dz. U.
nr 88, poz. 554 i nr 160, poz. 1083 oraz
21998 r. nr 113, poz. 715),

7) okreslone w art. 43-46 (handel organa-
mi ludzkimi) ustawy z dnia 01 lipca
2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu
1 przeszczepianiu komorek, tkanek i na-
rzadow (Dz. U. nr 169, poz. 1411 ze
zm.),

8) S$cigane na mocy uméw i porozumien
mig¢dzynarodowych.
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Warunkiem koniecznym dla mozliwo-
Sci skorzystania z kontroli operacyjnej jest
sytuacja, kiedy stosowanie innych $rod-
kow okazalo si¢ bezskuteczne albo za-
chodzi wysokie prawdopodobienstwo,
Zze beda nieskuteczne lub nieprzydatne
(zasada subsydiarnosci).

Nalezy przez to rozumie¢, ze kontroli
operacyjnej nie wolno stosowaé¢ w sytuacji,
kiedy nie wyczerpano pozostaltych metod
pracy operacyjnej, mozliwych do zastoso-
wania w danej sytuacji lub tez nalezy wy-
kazaé, ze stosowanie innych metod begdzie
zbedne, czy wrecz niepozadane. Jest to nie-
zwykle istotne z praktycznego punktu wi-
dzenia, gdyz decyzje co do zasadnosci sto-
sowania kontroli operacyjnej podejmuje sad
okrggowy. Nalezy zatem tak uzasadniad
materialy, aby sad byt absolutnie pewien, ze
wspomniane Wyzej warunki zostaty spet-
nione.

Podstawa prawna stosowania kontroli
operacyjnej jako jednej z metod pracy ope-
racyjnej jest art. 19 ustawy o Policji. Pro-
blematyke¢ zwiazana ze stosowaniem kon-
troli operacyjnej reguluja ponadto akty
prawne o charakterze wykonawczym:
rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 10
czerwca 2011 r. w sprawie sposobu do-
kumentowania prowadzonej przez Poli-
cje kontroli operacyjnej, przechowywa-
nia 1 przekazywania wnioskow, zarza-
dzen 1 materialdéw uzyskanych podczas

Sad

stosowania tej kontroli, a takze przetwa-
rzania 1 niszczenia tych materiatlow
(Dz. U. nr 122, poz. 697),

decyzja nr 774 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 19 grudnia 2008 r.
w sprawie okreslenia podziatlu zadan
stuzbowych policjantow wykonujacych
czynnosci w zakresie spOrzadzania
I przekazywania dokumentacji kontroli
operacyjnej (Dz. Urz. KGP z 2009 r.
nrl, poz. 4).

2. Czynnosci zwigzane z wdroZeniem
procedur kontroli operacyjnej

Kontrolg operacyjna, jako metodg pracy
operacyjnej, charakteryzuje specyficzny
tryb zarzadzania, gdyz o zasadnoSci jej
wdrozenia decyduje sad okrggowy.

Sad ten, na pisemny wniosek Komen-
danta Gtownego Policji, ztozony po uzy-
skaniu zgody Prokuratora Generalnego albo
na pisemny wniosek komendanta woje-
wodzkiego Policji, zlozony po uzyskaniu
pisemnej zgody prokuratora okrggowego
wlasciwego ze wzgledu na siedzibg sktada-
jacego wniosek organu Policji, moze
w drodze postanowienia, zarzadzi¢ jej sto-
sowanie lub nie wyrazi¢ na to zgody.
W przypadku nie wyrazenia zgody wnio-
skodawcy przystuguje zazalenie.

Postanowienie wydaje sad okregowy
wlasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzi-
be skladajacego wniosek organu Policji.

okregowy
zarzqdza

Prokurator
Generalny/okregowy
wyraza zgode

Komendant Gtéwny/wojewodzki Policji
wnioskuje

Rys. 2. Procedura zarzadzania kontroli operacyjnej w trybie art. 19 ust. 1 ustawy o Policji.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

28



Wnhioski trafiajace do sadu sa rozpatry-
wane jednoosobowo, z zachowaniem wa-
runkoéw przewidzianych dla postgpowania
z materiatami zawierajacymi informacje
niejawne. W posiedzeniu sadu mozliwy jest
udziat prokuratora i policjanta wnioskuja-
cego o zarzadzenie czynnosci.

Nalezy podkreslic, ze z dniem 11
czerwca 2011 roku weszta w zycie ustawa
z dnia 4 lutego 2011 roku o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. nr 53 poz.
273). Art. 3 cytowanej ustawy wprowadza
istotne zmiany w ustawie o Policji dotycza-
ce procedury wdrazania kontroli operacyj-
nej. Ot6z, w art. 19 po ust. 1 dodaje si¢ ust.
la w brzmieniu:

»Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1,
przedstawia si¢ wraz 7 materialami uza-
sadniajqcymi potrzebe zastosowania kon-
troli operacyjnej.”

Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 10
czerwca 2011 r. w sprawie sposobu doku-
mentowania prowadzonej przez Policje
kontroli  operacyjnej, przechowywania
i przekazywania wnioskow, zarzqdzen i ma-
teriatow uzyskanych podczas stosowania tej
kontroli, a takze przetwarzania i niszczenia
tych materiatow (Dz. U. nr 122, poz. 697)
okresla m.in. wzor uzasadnienia do wnio-
sku/zarzadzenia o zarzadzenie/przedluzenie
kontroli operacyjnej. Jako zatacznik do ni-
niejszego uzasadnienia wskazane zostaty
,,materialy uzasadniajqce potrzebe zasto-
sowania kontroli operacyjnej”. Z uzasad-
nienia projektu rozporzadzenia wynika na-
tomiast, ze ustawa naktada na organy Poli-
cji wnioskujace o zarzadzenie kontroli ope-
racyjnej oraz o przedluzenie okresu jej sto-
sowania obowiazek przedstawiania wiasci-
wemu prokuratorowi i sadowi materiatow,
ktore potwierdzaja okolicznosci uzasad-
niajace zastosowanie tej kontroli albo jej
kontynuacje¢. Nalezy jednak podkresli¢, ze
organ Policji nie bgdzie zobowiazany do
przedstawiania cato$ci materiatow. Obo-
wiazek taki dotyczy¢ bowiem bedzie wy-
lacznie tych materialow, ktore poswiad-
czaja okolicznosci uzasadniajgce potrze-
be¢ zastosowania lub kontynuowania kon-

troli. Wiasciwy organ Policji obowiazany
bedzie zatem dokona¢ wstepnej selekcji
zgromadzonych materialow pod katem uza-
sadnienia wniosku o przeprowadzenie lub
kontynuacjg kontroli operacyjnej.

Wydaje sig, ze z przyczyn technicznych
przy ztozonych formach pracy operacyjnej,
przekazanie catosci zgromadzonych w nich
niejawnych materialdéw celem oceny przez
wlasciwy organ, przy duzej dynamice sytu-
acji operacyjnej, moze spowodowac nawet
ustanie celowos$ci stosowania kontroli ope-
racyjnej, co w konsekwencji doprowadzi¢
moze do utracenia dowodow popetnienia
przestgpstwa lub niemoznosci ustalenia
jego sprawcy. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$é
ujednolicenia praktyki w tym zakresie na
terenie catego kraju sporzadzania obszernej,
szczegdtowe] analizy (sprawozdania ze
sprawy) materialbw sprawy operacyjnej
w celu wskazania zastosowania metod pra-
cy 1 zastosowanych $rodkow, ktére okazaty
si¢ bezskuteczne albo beda nieprzydatne.
Tak sporzadzony dokument, stanowiacy
zalacznik do uzasadnienia do wniosku
0 zarzadzenie kontroli operacyjnej, pozwoli
na wlasciwa oceng zgromadzonych
w sprawie materiatdw, a jednoczes$nie
umozliwi wykluczenie ewentualnych nad-
uzy¢ ze strony organu wnioskujacego. Jed-
noczesnie podkresli¢ nalezy, ze zaprezento-
wany sposob postgpowania eliminuje zagro-
zenie utracenia dowodow z powodu dtugo-
trwatodci procesu technicznego przekazywa-
nia calosci niejawnych materialéw zgroma-
dzonych w formie pracy operacyjnej *°.

Techniczng strona realizacji kontroli
operacyjnej zajmuja si¢ wydzialy techniki
operacyjnej.

Jak zatem postgpowaé (patrzac z per-
spektywy policjanta zamierzajacego zasto-
sowac kontrolg operacyjna), aby w prawi-
dlowy sposdb wdrozy¢ powyzsza procedu-
r¢? Odpowiedz na to pytanie daje sig sfor-

% W Prokuraturze Generalnej i Sadzie Okregowym
w Warszawie przyjeto praktyke sporzadzania takie-
go sprawozdania w 2 egzemplarzach jako zatacznik
do wniosku. Niemniej jednak nie wytacza to mozli-
wosci zarzadzania przez prokuratora i sad innych
materiatlow uzasadniajacych potrzebg zastosowania
kontroli operacyjnej.
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mutowaé¢ w algorytmie, ktéry mozna zbu-
dowa¢ na podstawie art. 19 ustawy o Poli-
cji, jak réwniez cytowanych wczesniej,
przepisoOw wykonawczych.

Policjant prowadzacy sprawe opera-
cyjng jest zobowiazany:

1) sporzadzi¢ notatke stuzbowa, zawiera-
jaca analiz¢ przedmiotowej sprawy, Kto-
ra akceptuje przetozony;

2) w przypadku akceptacji ww. notatki -
Wystapi¢ pisemnie do wydziatu techniki
operacyjnej z zapytaniem, czy istnieja
mozliwosci techniczne potrzebne do re-
alizacji kontroli operacyjnej w interesu-
jacym go zakresie;

3) wypeli¢ w trzech jednobrzmiacych
egzemplarzach druk wniosku o zarza-
dzenie kontroli operacyjnej. Wniosek
podpisuje przetozony policjanta;

4) dokona¢ rejestracji tego druku w wy-
dziale techniki operacyjnej, w rejestrze
wnioskow 1 zarzadzen kontroli opera-
cyjnej;

5) przekaza¢ wniosek do podpisu Komen-
dantowi Glownemu Policji / komendan-
towi wojewddzkiemu (Stolecznemu)
Policji;

6) przekaza¢ podpisany wniosek do Proku-
ratora Generalnego / prokuratora okre-
gowego wilasciwego ze wzgledu na sie-
dzibeg sktadajacego wniosek organu Po-
licji, w celu uzyskania zgody na zarza-
dzenie kontroli operacyjnej;

7) przekaza¢ wniosek do wtasciwego miej-
scowo, ze wzgledu na siedzibg sktada-
jacego wniosek, organu Policji sadu
okrggowego, w celu zarzadzenia kon-
troli operacyjnej oraz uczestniczy¢
w posiedzeniu sadu;

8) w przypadku odmowy sporzadzi¢ zaza-
lenie na postanowienie sadu okrggowe-
go 1 przedstawi¢ do podpisu Komendan-
towi Glownemu Policji / komendantowi
wojewodzkiemu (Stotecznemu) Policji;

9) dostarczy¢ zazalenie do sadu okrggo-
wego;

10)w przypadku braku zgody Prokuratora
Generalnego / prokuratora okrggowego,
odmowy sadu okrggowego zarzadzenia
kontroli operacyjnej, nieuwzglednienia
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zazalenia na postanowienie sadu okre-
gowego, poinformowa¢ wydziat techni-
ki operacyjnej o odmowie zarzadzenia
kontroli operacyjnej;

11) poinformowa¢ wydziat techniki opera-
cyjnej o zarzadzeniu przez sad okrggo-
wy kontroli operacyjnej;

12) sporzadzi¢ kserokopie egzemplarza nr 3
wniosku, wraz ze zgoda Prokuratora
Generalnego / prokuratora okrggowego
oraz postanowieniem sadu okrggowego
w przypadku zarzadzenia kontroli ope-
racyjnej;

13) przekaza¢ ww. kserokopi¢ do wydziatu
techniki operacyjnej;

14) wypetni¢ w trzech egzemplarzach (we-
dlug sformalizowanego druku) notatke
urz¢dowa
z przeprowadzonej kontroli operacyjnej
i przedstawi¢ ja do podpisu Komendan-
towi Gtéwnemu Policji / komendantowi
wojewodzkiemu (Stotecznemu) Policji.

Nadmieni¢ nalezy, ze w praktyce jedno-
stek terenowych stosuje si¢ rdzne rozwia-
zania w zakresie tego, ktory z policjantow
wystepuje jako przedstawiciel organu Poli-
cji przed prokuratorem okrggowym oraz
sadem okregowym. W niektorych woje-
wodztwach przyjeto zasade, ze przedstawi-
cielem tym jest prowadzacy sprawg opera-
cyjna, natomiast w innych wyznacza si¢
tzw. koordynatorow, ktorzy zajmuja si¢ tym
zagadnieniem w stosunku do wszystkich
wnioskow o kontrolg¢ operacyjna, jakie po-
wstaja w danym wojewodztwie.

Jednym z najistotniejszych elementéw
ww. algorytmu jest, jak si¢ wydaje, odpo-
wiednie zredagowanie wniosku o zarzadze-
nie kontroli operacyjnej. Art. 19 ust. 7
ustawy o Policji wymaga zamieszczenia
W jego tresci nastgpujacych danych:

— Numeru sprawy 1 jej kryptonimu, jezeli
zostal nadany;

— Opisu przestgpstwa z podaniem, w mia-
re¢ mozliwosci, kwalifikacji prawne;;

— okolicznos$ci uzasadniajacych potrzebe
zastosowania  kontroli  operacyjnej,
w tym stwierdzonej bezskutecznosci
lub nieprzydatnosci innych Srodkow,
(co wydaje si¢ kluczowe dla uzyskania



zgody oraz zarzadzenia przedsigwzig-
cia);

— danych osoby, wobec ktorej ma by¢
stosowana kontrola operacyjna, ze
wskazaniem miejsca lub sposobu jej
stosowania;

— celu, czasu i rodzaju kontroli operacyj-
nej, jaka ma by¢ stosowana.

Szczegdlnego komentarza wymaga
punkt wniosku dotyczacy okoliczno$ci uza-
sadniajacych potrzebg zastosowania kontro-
li operacyjnej. Zgodnie z rozwiazaniami
przyjetymi w praktyce®!, policjant sporza-
dzajacy wniosek powinien w tej rubryce
szczegdtowo uzasadni¢ konieczno$¢ zasto-
sowania kontroli operacyjnej z uwagi na to,
ze stosowanie innych $rodkéw okazalo sig
bezskuteczne albo zachodzi wysokie praw-
dopodobienstwo, ze beda nieskuteczne lub
nieprzydatne.

Z uwagi na konieczno$¢ zamieszczenia
w takim uzasadnieniu szczegdlowych in-
formacji dotyczacych stosowanych wcze-
$niej metod 1 $rodkow pracy operacyjnej
w stosunku do osoby figuranta, ktorych
stosowanie objgte jest tajemnica stuzbowa,
przyjeto jako zasade pisanie takiego uza-
sadnienia na odr¢bnej karcie, ktora stanowi
integralna czgs¢ wniosku. Takie rozwiaza-
nie jest podyktowane koniecznoscia przesy-
tania kopii wniosku wraz z materiatami
uzyskanymi w czasie stosowania kontroli
operacyjnej do wlasciwego miejscowo pro-
kuratora. Przesylajac sam wniosek, bez
uzasadnienia, policjant nie naraza si¢ na
zarzut ujawnienia tajemnicy shuzbowej,
a prokurator nie ma watpliwosci co do pra-
widlowosci zdobycia materiatlow, ktore mu
przestano.

Po tak przeprowadzonej procedurze
mozna przystapi¢ do realizacji kontroli ope-
racyjnej zarzadzonej przez sad na okreslony
Czas.

Przedstawiona wyzej procedura odnosi
si¢ do sytuacji typowej, gdy zarzadzenie
kontroli operacyjnej nie wymaga natych-
miastowego dziatania. Istnieje jednak takze

! pismo Dyrektora Biura Kryminalnego KGP nr
Ato — 1985/09 (niepublikowane).

mozliwo$¢  podjgcia  natychmiastowych

krokow, kiedy wszelka zwloka mogloby

spowodowac utrat¢ informacji lub zatarcie
albo zniszczenie dowoddéw przestepstwa

(tzw. sytuacja niecierpiaca zwtoki). Sposob

postgpowania w takim przypadku zostat

okreslony w art. 19 ust. 3 ustawy o Policji.

Komendant Gtowny Policji lub komen-
dant wojewddzki Policji moze zarzadzi¢, po
uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Ge-
neralnego badz wlasciwego prokuratora
okregowego kontrole¢ operacyjna, zwracajac
si¢ jednoczes$nie do wlasciwego miejscowo
sadu okrggowego z wnioskiem o wydanie
postanowienia w tej sprawie. Z formalnego
punktu widzenia zastosowanie tego trybu
wymaga sporzadzenia odrgbnego wniosku,
ktory jest okreslony W rozporzadzeniu Mi-
niSStzra Spraw Wewngtrznych i Administra-
cji~.

W razie nieudzielenia przez sad zgody
w terminie pigciu dni od dnia zarzadzenia
kontroli operacyjnej, organ zarzadzajacy
(KGP lub KWP) zobligowany jest wstrzy-
mac¢ kontrolg operacyjna oraz dokona¢ pro-
tokolarnego, komisyjnego zniszczenia ma-
terialow zgromadzonych podczas jej stoso-
wania.

Ustawa o Policji przewiduje takze moz-
liwosci odstapienia od trybu okreslonego
w art. 19 ust. 1. Maja one bardzo istotne
znaczenie z praktycznego punku widzenia,
gdyz pozwalaja zaoszczedzi¢ czas oraz
W znaczny sposoOb upraszczaja postgpowa-
nie Policji.

Procedury tej nie stosuje si¢ w przy-
padku:

1) rejestracji, z wykorzystaniem $rodkow
technicznych, obrazu zdarzen w miej-
scach publicznych, a w ramach czynnosci
operacyjno - rozpoznawczych takze
1 dzwigku towarzyszacemu tym zdarze-

*?Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 10 czerwca 2011 r.
w sprawie sposobu dokumentowania prowadzonej
przez Policje kontroli operacyjnej, przechowywania
i przekazywania wnioskow, zarzadzen i materiatow
uzyskanych podczas stosowania tej kontroli, a takze
przetwarzania i niszczenia tych materiatow (Dz. U.
nr 122 poz. 697).
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2)

3)

niom (art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy o Poli-
cji);

stosowania metody zakupu kontrolowa-
nego lub kontrolowanego wrecze-
nia/przyjecia korzySci majatkowej (art.
19a ust. 6 ustawy o Policji);
uzyskiwania danych identyfikacyjnych
sieci telekomunikacyjnej lub zakoncze-
nia sieci, migdzy ktorymi wykonano po-

taczenie oraz danych dotyczacych uzy-
skania lub proby uzyskania polaczenia
migdzy okreslonymi zakonczeniami
sieci, a takze informacji zwiazanych
z okolicznos$ciami i rodzajem wykony-
wanego potaczenia (art. 20c ustawy
o Policji).

Komendant Glow-

ny/wojewodzki
zarzqdza

!

uzyskanie
pisemnej zgody

V

Prokurator General-
ny/okregowy
wyraza zgode

termin 5 dni do-
starczenia materia-
tow do sadu

Sad okregowy
wydaje postanowienie

Rys. 3. Procedura zarzadzania kontroli operacyjnej w trybie art. 19 ust. 3 ustawy o Policji
Zrddlo: Opracowanie wlasne.

Ustawa o Policji przewiduje takze moz-

liwosci odstapienia od trybu okreslonego

w art. 19 ust. 1. Maja one bardzo istotne 2)
znaczenie z praktycznego punku widzenia,
gdyz pozwalaja zaoszczedzi¢ czas oraz
W znaczny sposoOb upraszczaja postgpowa-
nie Policji. 3)

Procedury tej nie stosuje si¢ W przy-

padku:

1)
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rejestracji, z wykorzystaniem s$rodkow
technicznych, obrazu zdarzen w miej-
scach publicznych, a w ramach czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych takze
1 dzwigku towarzyszacemu tym zdarze-

niom (art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy o Po-
licji);

stosowania metody zakupu kontrolowa-
nego lub kontrolowanego wrgcze-
nia/przyjgcia korzys$ci majatkowej (art.
19a ust. 6 ustawy o Policji);
uzyskiwania danych identyfikacyjnych
sieci telekomunikacyjnej lub zakoncze-
nia sieci, migdzy ktorymi wykonano po-
faczenie oraz danych dotyczacych uzy-
skania lub proby uzyskania polaczenia
miedzy okre§lonymi zakonczeniami
sieci, a takze informacji zwiazanych
z okolicznos$ciami i1 rodzajem wykony-



wanego potaczenia (art. 20c ustawy
o Policji).

3. Czas stosowania kontroli operacyjnej

Art. 19 ust. 8 ustawy o Policji przewi-
duje, ze kontrolg operacyjna zarzadza si¢ na
okres nie dluzszy niz trzy miesiace. Jezeli
jednak w tym okresie nie ustaty przyczyny
stosowania zarzadzonych czynnosci, Ko-
mendant Gtéwny Policji lub komendant
wojewodzki  (Stoteczny) Policji moga
zwracac sig, po uzyskaniu pisemnej zgody
wlasciwego miejscowo prokuratora okre-
gowego, do sadu z wnioskiem o wydanie
postanowienia o jednorazowe przedtuzenie
stosowanej kontroli operacyjnej na kolejne
trzy miesigce. Wiedzac jednak, ze sprawy
operacyjne dotyczace sprawcOw najpowaz-
niejszych przestgpstw, czy tez cztonkow
zorganizowanych grup przestepczych trwa-
ja czesto latami, przewidziano mozliwosé
jeszcze dluzszego stosowania tej metody
pracy operacyjnej. Dhuzszy niz sze$ciomie-
sigczny okres stosowania kontroli opera-
cyjnej jest mozliwy jedynie wowczas, gdy
podczas realizacji zarzadzonych czynnosci

pojawia si¢ nowe okolicznosci, istotne dla
zapobiezenia lub wykrycia przestgpstwa
albo ustalenia sprawcéw 1 uzyskania dowo-
dow przestepstwa. W takich wypadkach
wylacznie Komendant Gtowny Policji mo-
ze zwroci¢ sie z wnioskiem do Prokuratora
Generalnego oraz, po uzyskaniu jego zgo-
dy, do wilasciwego miejscowo sadu okre-
gowego. W takim przypadku ustawodawca
nie okreslit terminu, o jaki mozna przedtu-
zy¢ czas stosowania kontroli operacyjnej.
Praktyka dnia codziennego pokazuje, ze
moga by¢ to terminy 3-miesigczne, jak
i 6-miesieczne.

Nalezy zaznaczy¢, ze stosowanie kon-
troli operacyjnej musi zosta¢ przerwane
niezwlocznie po ustaniu przyczyn jej zarza-
dzenia, najpdzniej z uptywem okresu, na
ktory zostata zarzadzona postanowieniem
sadu okrggowego.

Komendant Gtéwny Policji lub komen-
dant wojewodzki (Stoteczny) Policji infor-
muje wilasciwego prokuratora okrggowego
0 wynikach kontroli operacyjnej po jej za-
konczeniu, ana jego zadanie rowniez
0 przebiegu tej kontroli.

pierwsze
. przedluzenie drugie
Zarzadzenie (art. 19 ust. 8) przedtuzenie
Okr.efs e dlgzszy maksymalnie (art. 19 ust. 9)
niz 3 miesiqce kolejne ha czas ozna-
3 miesiqce czony

Rys. 4. Procedura przedtuzania czasu stosowania kontroli operacyjne;.

Zrddlo: Opracowanie wlasne.

Dodatkowego komentarza wymaga
kwestia obliczania terminéw miesigcznych,
gdyz jest to czgsto przedmiotem pomytek.
Kontrola zarzadzona na okres trzech mie-
sigcy wymaga obliczania tego terminu wy-
facznie w oparciu o kalendarz. Kontrola
rozpoczgta w dniu 4 lutego konczy sig 3
maja, a nie 4 maja. Nalezy podkresli¢, ze
nie ma zatem tutaj zastosowania zasada
obliczania terminéw okre$lona w art. 123

kpk.>® Sprawa ta byla przedmiotem analizy
Prokuratury Generalnej, ktéra jednoznacz-

% Art. 123. § 1 kpk. Do biegu terminu nie wlicza sie
dnia, od ktorego liczy si¢ dany termin.

§ 2. Jezeli termin jest oznaczony w tygodniach,
miesiacach lub latach, koniec terminu przypada na
ten dzien tygodnia lub miesiaca, ktory odpowiada
poczatkowi terminu; jezeli w danym miesigcu nie
ma takiego dnia, koniec terminu przypada na ostatni
dzien tego miesiaca.
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nie opowiedziala si¢ za wspomnianym wy-
Zej roZwiazaniem.

4. Dokumentowanie kontroli operacyjnej

W mys$l Rozporzadzenia Ministra
Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji
z dnia 10 czerwca 2011 r. w sprawie sposo-
bu dokumentowania prowadzonej przez
Policje kontroli operacyjnej, przechowywa-
nia i przekazywania wnioskow, zarzqdzen
i materiatow uzyskanych podczas stosowa-
nia tej kontroli, a takze przetwarzania
i niszczenia tych materiatow (Dz. U. nr 122,
poz. 697), dokumentacj¢ kontroli operacyj-
nej stanowia:

— wniosek Komendanta Glownego Policji
lub komendanta wojewodzkiego Policji
do sadu okrggowego o zarzadzenie lub
przedtuzenie kontroli operacyjnej,

— pisemna zgoda Prokuratora Generalne-
go lub prokuratora okrggowego na wy-
stapienie przez Komendanta Gléwnego
Policji lub komendanta wojewddzkiego
Policji z wnioskiem o zarzadzenie lub
przedtuzenie przez sad okrggowy kon-
troli;

— postanowienie sadu okrggowego o za-
rzadzeniu lub przedluzeniu kontroli
operacyjnej,

— zarzadzenie kontroli operacyjnej przez
Komendanta Glownego Policji lub ko-
mendanta  wojewodzkiego  Policji
w przypadkach nie cierpiacych zwtoki,

— wniosek Komendanta Glownego Policji
lub komendanta wojewodzkiego Policji
do Prokuratora Generalnego lub proku-
ratora okrggowego o wyrazenie zgody
na zarzadzenie kontroli operacyjnej
w przypadkach nie cierpiacych zwtoki,

— pisemna zgoda Prokuratora Generalne-
go lub prokuratora okrggowego na za-
rzadzenie przez Komendanta Giéwnego
Policji lub komendanta wojewddzkiego

§ 3. Jezeli koniec terminu przypada na dzien uznany
przez ustawe za dzien wolny od pracy, czynno$é
mozna wykona¢ nastgpnego dnia.

> Pismo Zastepcy Prokuratora Generalnego Jerzego
Szymanskiego PR-1V-820-10/09 z dnia 06 listopada
2009 r. (niepublikowane)
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Policji kontroli w przypadkach nie cier-
piacych zwloki;

— postanowienie sadu okrggowego
w przedmiocie kontynuowania kontroli
zarzadzonej przez Komendanta Glow-
nego Policji lub komendanta woje-
wodzkiego Policji w przypadkach nie-
cierpiacych zwtoki;

— zazalenie Komendanta Gloéwnego Poli-
cji lub komendanta wojewodzkiego Po-
licji na postanowienie sadu okrggowego
w przedmiocie kontroli;

— notatka urzedowa z przeprowadzonej
kontroli operacyjnej sporzadzana przez
policjanta prowadzacego sprawe, w ra-
mach ktorej zarzadzono kontrolg opera-
cyjna >,

— zarzadzenie Komendanta Gléwnego
Policji lub komendanta wojewo6dzkiego
Policji o protokolarnym, komisyjnym
zniszczeniu  materialdow  uzyskanych
w trakcie kontroli;

— protokdt komisyjnego zniszczenia mate-
riatbw zgromadzonych podczas stoso-
wania kontroli operacyjnej.

Dokumentacje kontroli operacyjnej
stanowia takze materialy zgromadzone
podczas jej stosowania, a w szczegolnosci:
— no$niki, na ktorych utrwalone zostaty

tresci rozmow telefonicznych lub in-

nych przekazow informacji albo tres¢
korespondencji lub zawarto$¢ przesytek,
— kopie wykonane z no$nikow,
— dokumenty sporzadzone na podstawie
informacji utrwalonych na nos$nikach
(komunikaty).

Czg$¢ dokumentéw wytwarzanych na
potrzeby kontroli operacyjnej dotyczy jej
zarzadzania, przedluzania i zakonczenia.
Druga czgs$¢ to dokumenty zwiazane z bie-
zaca realizacja kontroli operacyjne;j.

Materiaty uzyskane w toku prowadzenia
kontroli operacyjnej mozna podzieli¢c na
pierwotne 1 wtorne. Materiatami pierwot-

% Zasadnym jest sporzadzanie notatki urzedowej z
caloéci trwania kontroli operacyjnej, tj. np. jezeli
kontrola trwa 6 miesigcy to jedna notatka za ten
okres.



nymi okresla si¢ nagrania, zapisy na elek-
tronicznych nosnikach informacji. Powstaja
one w czasie rzeczywistym, ale wymagaja

spisania ich tresci w celach dowodowych.
Te spisane wtérnie materialy nosza nazwe
komunikatdw.

KONTROLA | Materiaty pierwotne
OPERACYJNA " | zapisy cyfrowe

Z

Materialy wtorne - komunikaty

Rys. 5. Rodzaje materiatow uzyskiwanych podczas stosowania kontroli operacyjnej.

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Materialy pierwotne (nagrania dzwig-
ku, nagrania obrazu itp.) - utrwalone na
nosnikach elektronicznych sa rodzajem
materialow, jakie uzyskuje si¢ w rzeczywi-
stym czasie stosowania kontroli operacyjnej

Oceniajac ich przydatnos¢ dla potrzeb
operacyjnych lub procesowych, nalezy
uwzgledni¢ jedno zasadnicze kryterium —
przedmiot sprawy, w jakiej zostata zarza-
dzona kontrola operacyjna.

Materialy wtoérne - komunikaty
z kontroli operacyjnej przyjmuja postaé
stenogramow, streszczen, notatek stuzbo-
wych.

Zgodnie z postanowieniem decyzji
nr 774 Komendanta Gtéwnego Policji, ste-

nogramy sa wiernym odzwierciedleniem
tresci utrwalonych na nos$nikach informacji.
Sporzadza si¢ je w przypadku zarejestro-
wania informacji przydatnych dowodowo,
ktore moga zosta¢ udostgpnione na potrze-
by postgpowania przygotowawczego.

Streszczenia sporzadza si¢ w celu udo-
kumentowania zachowania si¢ podmiotow
objetych kontrola operacyjna, jezeli w toku
jej prowadzenia nie uzyskano informacji
przydatnych dowodowo.

Calkowity brak przekazu informacji ze
strony podmiotu objgtego kontrola opera-
cyjna lub do tego podmiotu, dokumentuje
si¢ notatkami nie rzadziej niz co 7 dni.
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Komunikat

stenogram streszczenie notatka stuzbowa
informacje przydatne informacje nieprzy- catkowity brak in-
dowodowo datne dowodowo formacji

(nie rzadziej niz co 7 dni)

Rys. 6. Rodzaje komunikatow.
Zrodto: Opracowanie wiasne.

5. Wykorzystanie materialow kontroli
operacyjnej

W czasie stosowania kontroli operacyj-
nej policjant prowadzacy sprawe operacyj-
na gromadzi wiele informacji, ktére maja
r6zny charakter. Najogdlniej mowiac sa to
informacje:

1) przydatne dowodowo - kiedy nie ma
watpliwosci co do faktu, ze zawieraja
one dowody dziatalno$ci przestgpczej
osoby, w stosunku do ktorej zarzadzono
kontrolg operacyjna,

2) nieprzydatne dowodowo - nie zawiera-
jace danych przydatnych w procesie
karnym,

3) pozornie nieprzydatne dowodowo -
kiedy nie ma pewnosci co do faktu, ze
informacje posiadaja znaczenie dowo-
dowe.

O ile nie ma watpliwos$ci co do sposobu
postgpowania z pierwszymi dwoma rodza-
jami informacji (pierwsze nalezy przekazac
prokuratorowi okrggowemu, a drugie komi-
syjnie zniszczy¢), 0 tyle informacje pozor-
nie nieprzydatne dowodowo wymagaja
dluzszego komentarza. Kiedy mozemy
mie¢ do czynienia z tego typu informacja-
mi? Przestepcy w czasie swojej aktywnej
dziatalnos$ci rzadko mowia wprost na temat
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przestgpstwa, w ktorym uczestnicza. Naj-
czestszym spotykanym rozwigzaniem stO-
sowanym przez przestgpcoOw jest utworze-
nie swoistego metajezyka, ktérym si¢ po-
stuguja w rozmowach ze wspolnikami
w procederze przestgpczym. Klasycznym
przyktadem jest grupa dilerow narkotyko-
wych, gdzie wlasciwie zawsze uzywa sig
slangu, przy okre$laniu rodzajow narkoty-
kéw i handlu nimi. Ustalenie, ze W rozmo-
wie chodzi o narkotyk wymaga poznania
tego metajgzyka.

Dla przyktadu, w jednej z zarzadzonych
kontroli operacyjnych na terenie Gdanska
dilerzy w stosunku do sprzedawanych przez
siebie srodkow odurzajacych uzywali okre-
Slenia ,,bilety do Bielska Biatej”. W innej
sprawie méwiono o ,,szarlotce”, ,,ubrankach
dla dzieci”, ,,przypalonym ciescie” itp.

O ile na etapie czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych nie rodzi to szczegdlnych
problemoéw, o tyle, jezeli informacje te maja
si¢ znalezé w materialach postgpowania
przygotowawczego nalezy udowodni¢
przed sadem, ze uzyte okreslenia znacza
co$ zupelnie innego niz znacza powszech-
nie. Znanym rozwiazaniem jest powotywa-
nie bieglych, ktorzy wydaja stosowne opi-
nie w tej sprawie. Podobny problem moze
zrodzi¢ si¢ w przypadku poslugiwania si¢
przez przestgpcow obcymi jezykami. Nie



chodzi tutaj oczywiscie o uzywanie jgzy-
kow obcych powszechnie uzywanych jak
angielski, czy rosyjski. Problem zaczyna sig
w sytuacji, kiedy figurant postuguje sie
jezykiem romskim, jednym z jezykow azja-
tyckich, afrykanskich itp. W takim przy-
padku problem pojawia si¢ juz na etapie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
gdzie nalezy skorzysta¢ z ushug osoby nie-
bedacej policjantem (ttumacz), ktora musi
by¢ dopuszczona do materiatow operacyj-
nych.

W przypadku upewnienia sig, ze zgro-
madzone materialy zawieraja informacje
przydatne dowodowo, czyli uzyskania ma-
teriatow pozwalajacych na wszczecie po-
stgpowania karnego lub majacych znacze-
nie dla toczacego si¢ postgpowania karne-
go, Komendant Glowny Policji lub komen-
dant wojewodzki Policji przekazuje wila-
sciwemu prokuratorowi, o ktérym mowa
w art. 19 ust 1., wszystkie materiaty zgro-
madzone podczas stosowania kontroli ope-
racyjnej. Ustawodawca pozostawit dowol-
nos¢ w formie przekazania przedmiotowych
materiatbw. Uprawnionym do przekazania
jest organ Policji.

Nalezy podkresli¢, ze w praktyce w zasa-
dzie wylacznie mamy do czynienia z sytuacja
przesylania materialow pozwalajacych na
WSZCzEcle nowego postgpowania przygoto-
wawczego. Wiaze si¢ to bezposrednio z uzy-
skiwaniem od sadu okregowego tzw. zgody
nastepczej (patrz pkt 6).

Obowiazujace przepisy okreslaja spo-
sOb postgpowania z takimi materiatami.
Policja po odtajnieniu materialtow zawiera-
jacych informacje przydatne dowodowo
przesyta je do wlasciwego prokuratora
okrggowego. W praktyce pojawial si¢ pro-
blem, w jaki sposob maja one trafi¢ do pro-
kuratora prowadzacego postgpowanie przy-
gotowawcze. Jest to przeciez przewaznie
prokurator rejonowy. Prokuratorzy prowa-
dzacy postgpowania przygotowawcze mieli
ktopot z ocena tych materiatéw pod katem
legalnosci ich uzyskania. Nie uczestnicza
oni wszak w procedurze zarzadzania kon-
troli operacyjne;j.

Przyjeto rozwiazanie, ze przekazujac
materialy do prokuratury okregowej poli-

cjant wykonuje dodatkowa kopig trzeciego
egzemplarza wniosku o zarzadzenie kontro-
li operacyjnej (bez uzasadnienia) oraz kopig
postanowienia sadu okregowego, dotacza
do nich wszystkie materiaty przedmiotowej
kontroli operacyjnej, ktore nastgpnie wyko-
rzystywane beda w procesie karnym®®. Do-
da¢ nalezy, ze prokuratorzy nie moga odsy-
ta¢ tych materiatow w przypadku gdyby
uznali, ze cze$¢ z nich nie nadaje si¢ do
postepowania przygotowawczego® . W po-
stgpowaniu przed sadem, w odniesieniu do
tych materialow, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 393 § 1 zdanie pierwsze ko-
deksu postgpowania karnego.

Osobie, wobec ktorej kontrola opera-
cyjna byla stosowana, nie udostgpnia si¢
materialdow zgromadzonych podczas trwa-
nia tej kontroli. Przepis nie narusza upraw-
nien wynikajacych z art. 321 kodeksu po-
stepowania karnego®’,

% Pismo Zastepcy Prokuratora Generalnego Jerzego
Szymanskiego do prokuratorow apelacyjnych nr PR
IV 801/10/09 z dnia 03 lipca 2009 r. (niepublikowa-
ne)

*" |bidem

% Art. 393. § 1. Wolno odczytywa¢ na rozprawie
protokoty ogledzin, przeszukania i zatrzymania
rzeczy, opinie bieglych, instytutow, zakltadow Iub
instytucji, dane o karalno$ci, wyniki wywiadu $ro-
dowiskowego oraz wszelkie dokumenty urzedowe
ztozone w postgpowaniu przygotowawczym lub
sadowym albo w innym postgpowaniu przewidzia-
nym przez ustawg. Nie wolno jednak odczytywaé
notatek dotyczacych czynnosci, z ktérych wymaga-
ne jest sporzadzenie protokotu.

§ 2. Wolno réwniez odczytywaé zawiadomienie o
przestepstwie, chyba ze zostalo ztozone do protoko-
hu, o ktorym mowa w art. 304a.

% Art. 321. § 1. Jezeli istnieja podstawy do za-
mknigcia §ledztwa, na wniosek podejrzanego Iub
jego obroncy o koncowe zaznajomienie z materia-
fami postgpowania, prowadzacy postgpowanie poO-
wiadamia podejrzanego i obroncg o terminie kon-
cowego zaznajomienia, pouczajac ich o prawie
uprzedniego przejrzenia akt w terminie odpowied-
nim do wagi lub zawito$ci sprawy, okreslonym
Przez organ procesowy.

§ 2. Termin zaznajomienia podejrzanego z materia-
fami postgpowania powinien by¢ tak wyznaczony,
aby od dorgczenia zawiadomienia o nim podejrza-
nemu i jego obroncy uptyngto co najmniej 7 dni.

§ 3. W czynnosciach zaznajomienia podejrzanego z
materiatami postgpowania ma prawo uczestniczy¢
obronca.
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Odregbny problem rodzi si¢ wraz z wia-
czeniem tych materialdbw do postgpowania
przygotowawczego. Zgodnie z postanowie-
niem art. 143 k.p.k®® czynno§¢ procesowa
musi by¢ zaprotokolowana. Komunikat za$
to nie protokot. W praktyce stosuje si¢ roz-
wiazania, ktore nakazuja sporzadzanie row-
niez protokoléw z odstluchu materiatoéw
kontroli operacyjnej. Nie jest to takze prak-
tyka powszechna.

Zgromadzone podczas stosowania kon-
troli operacyjnej materialy niezawierajace
dowodow pozwalajacych na wszczecie po-
stgpowania karnego lub dowodéw maja-
cych znaczenie dla toczacego si¢ postepo-
wania karnego podlegaja niezwlocznemu,

§ 4. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo podej-
rzanego lub jego obroncy nie tamuje dalszego postg-
powania.

§ 5. W terminie 3 dni od daty zaznajomienia podej-
rzanego z materialami postgpowania strony moga
sktada¢ wnioski o uzupetnienie §ledztwa. Przepis
art. 315 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 6. Jezeli nie zachodzi potrzeba uzupetienia $ledz-
twa, wydaje si¢ postanowienie o jego zamknigciu i
oglasza si¢ je lub o jego tre$ci zawiadamia sig podej-
rzanego oraz jego obroncg.

8 Art. 143. § 1.Spisania protokolu wymagaja

1) przyjecie ustnego zawiadomienia o przestgpstwie,
whniosku o $ciganie i jego cofnigcie,

2) przeshuchanie oskarzonego, $wiadka, biegltego i
kuratora,

3) dokonanie ogledzin,

4) dokonanie otwarcia zwlok oraz wyjecie zwtok z
grobu,

5) przeprowadzenie eksperymentu, konfrontacji oraz
okazania,

6) przeszukanie osoby, miejsca, rzeczy i systemu
informatycznego oraz zatrzymanie rzeczy i danych
informatycznych,

7) otwarcie korespondencji i przesytki oraz odtwo-
rzenie utrwalonych zapisow,

8) zaznajomienie podejrzanego z materiatami zebra-
nymi w postgpowaniu przygotowawczym,

9) przyjgcie porgczenia,

10) przebieg posiedzenia sadu, jezeli stawia si¢ na nim
uprawnione osoby albo ich obecnos¢ jest obowiazko-
wa,

11) przebieg rozprawy.

§2.Z innych czynnosci spisuje si¢ protokdt, jezeli
przepis szczegblny tego wymaga albo przeprowa-
dzajacy czynno$¢ uzna to za potrzebne. W innych
wypadkach mozna ograniczy¢ si¢ do sporzadzenia
notatki urzgdowej.
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protokolarnemu i komisyjnemu zniszcze-
niu. O wydaniu 1 wykonaniu zarzadzenia
dotyczacego zniszczenia materiatow organ
Policji jest obowiazany do niezwlocznego
poinformowania wtlasciwego prokuratora.
Zniszczenie materialow zarzadza organ
Policji, ktory wnioskowal o zarzadzenie
kontroli operacyjnej.

6. Nastepcza zgoda sadu okregowego

W praktyce organdéw $cigania wykorzy-
stujacych materialy z kontroli operacyjnej,
poczawszy od 2007 r. zaczgto prezentowac
poglad, ze kontrola operacyjna niezaleznie
od jej rodzaju moze by¢ stosowana wytacz-
nie w stosunku do jednej osoby oraz moze
dotyczy¢ wylacznie przestgpstwa wskaza-
nego we wniosku do sadu okrggowego.
Ponadto przestgpstwo to musi by¢ wymie-
nione w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji. Nie
mozna zatem wykorzysta¢ procesowo mate-
riatbw dotyczacych innych o0s6b, chocby
zawieraly informacje o popetnionych przez
nie przestgpstwach, jak roOwniez materialow
zawierajacych informacje o innych prze-
stgpstwach popelionych przez figuranta
sprawy operacyjnej.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw
wprowadza instytucje tzw. zgody nastgp-
czej, tj. sadowej zgody na wykorzystywanie
dowodoéw pochodzacych z kontroli proce-
sowej lub operacyjnej, ktore wykraczaty
poza zakres postanowienia sadu zarzadzaja-
cego tego rodzaju czynnosci i okresla jed-
noczesnie tryb jej uzyskiwania. Dotychczas
bowiem sposob uzyskiwania zgody sadu na
poszerzenie zakresu przedmiotowego lub
podmiotowego kontroli oparty byt na wska-
zaniach zawartych w orzecznictwie sado-
wym. Niezwykle miarodajne w tym zakre-
sie jest postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 26 kwietnia 2007 r. sygn. | KZP
6/97, w ktérym wyrazono poglad, ze ,,uzy-
skane dowody pozwalajace na wszczecie
postgpowania karnego lub majace znacze-
nie dla toczacego si¢ postepowania (art. 19
ust. 15 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji) to dowody popekienia prze-



stgpstw okreslonych w art. 19 ust. 1 tej
ustawy. Uzyskane w czasie kontroli opera-
cyjnej dowody popelnienia przestgpstw —
okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy o Poli-
Cji — przez osobg inng niz objgta postano-
wieniem wydanym na postawie art. 19 ust.
2 tej ustawy albo popetionych wprawdzie
przez osob¢ nim objeta, ale dotyczace prze-
stgpstw innych niz wskazane w tym posta-
nowieniu, moga by¢ wykorzystane w po-
stgpowaniu przed sadem pod warunkiem, ze
w tym zakresie zostanie wyrazona nastegp-
cza zgoda sadu na przeprowadzenie kontro-
li operacyjnej (art. 19 ust. 3 ustawy o Poli-
cji, stosowany odpowiednio). Nalezy
stwierdzi¢, ze nowelizacja ustawy w sposob
kompleksowy reguluje procedurg¢ uzyski-
wania zgody nastgpczej, przerywajac tym
samym dotychczasowe watpliwosci inter-
pretacyjne.

Woprowadzany do ustawy ust. 15c
umozliwia  prokuratorowi  wystapienie
o zgode nastepcza w sytuacji, gdy utrwalo-
ne zapisy rozméw wskazuja na fakt popet-
nienia przestgpstwa, ktore nie bylo przed-
miotem postanowienia sadu o zarzadzeniu
kontroli albo popelnienia takiego przestep-
stwa przez osobg, ktéra nie byla wymienio-
na w tym postanowieniu. Wniosek prokura-
tora o wyrazenie zgody przez sad na wyko-
rzystanie w postgpowaniu dowodoéw utrwa-
lonych w toku kontroli bgdzie mogt doty-
czy¢ jedynie najpowazniejszych prze-
stepstw wymienionych w dotychczasowym
ich katalogu, zawartym w art. 237 § 3 k.p.k.

Ust. 15 ¢ otrzymat brzmienie: Jezeli
w wyniku stosowania kontroli operacyjnej
uzyskano dowodd popetnienia przestepstwa
lub przestepstwa skarbowego, w stosunku
do ktorego mozna zarzqdzi¢ kontrole ope-
racyjnq, popetnionego przez osobe, wobec
ktorej byta stosowana kontrola operacyjna,
innego niz objete zarzqdzeniem kontroli
operacyjnej, albo popelnionego przez inng
osobe, o zgodzie na jego wykorzystanie w
postepowaniu karnym orzeka postanowie-
niem sqd, ktory zarzqdzil kontrole opera-

cyjng albo wyrazit na niq zgode w trybie
okreslonym w ust. 3, na wniosek prokurato-
ra, o ktorym mowa w ust. 1.

Mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez prokura-
tora o uzyskanie ,,zgody nastgpczej” zostata
ograniczona terminem dwumiesi¢gcznym,
ktory biegnie od daty zakonczenia kontro-
li. Ustawodawca zawarl jednoczesnie zale-
cenie, aby nastapilo to nie pézZniej niz
w ciggu miesigca od dnia otrzymania mate-
riatbw zgromadzonych podczas stosowania
kontroli operacyjnej, przekazanych mu
niezwlocznie przez organ Policji. Wska-
zany w ustawie termin obliguje prokuratora
do biezacej analizy utrwalonych rozmoéow
oraz podejmowania, stosownie do sytuacji,
nowych czynnos$ci procesowych. Sad powi-
nien wyda¢ postanowienie w przedmiocie
,»zgody nastepczej” w terminie 14 dni od
dnia zlozenia wniosku przez prokuratora.

Zasadnym przy przekazaniu przedmio-
towych materialdow jest zrobienie na po-
trzeby prokuratora analizy kontroli opera-
cyjnej, w ktorej beda wskazane inne osoby
lub przestepstwa. Pomimo tego, ze nie na-
ktada takiej koniecznosci przepis prawa,
z punktu widzenia praktyki ma to swoje
uzasadnienie.

Kontrola operacyjna jest jedna z najbar-
dziej skutecznych metod pracy operacyjnej,
jakimi moze postugiwa¢ si¢ Policja. Jej
efekty maja bezposrednie przelozenie na
materiaty procesowe uzyskiwane przez or-
gany $cigania. Pozwala na zdobywanie in-
formacji istotnych z punktu widzenia sku-
tecznosci dziatan wykrywczych nawet, gdy
informacje te dotycza tzw. elit politycz-
nych, czy tez dotyczacych bezpieczenstwa
policjantow zaangazowanych w realizacjg
poszczegdlnych przedsigwzigé operacyj-
nych (por. afera starachowicka). Nalezy
jednak podkresli¢, ze nie moze ona zastg-
powac innych metod pracy operacyjne;j. Jest
jedna z nich.
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Jacek Czechowski

W spoteczenstwach  wspotczesnego
$wiata zachowania ludzkie sa okre§lane nie
tylko jako decyzje indywidualne, jako de-
cyzje jednostki, lecz takze, a moze przede
wszystkim przez opini¢ publiczna. W zyciu
codziennym termin opinia publiczna uzy-
wany jest czesto dla oznaczania zbioru opi-
nii wigkszej liczby osob, bez blizszego
okreslenia, jakie grupy ma si¢ na mysli.
Zainteresowanie opinia publiczna jest duze,
dowodem na to jest niespotykany jak dotad
rozw0j placowek badania opinii publiczne;j.
Roéwniez rozwoj $rodkdOw masowego prze-
kazu nie pozostaje bez znaczenia dla opinii
publicznej, rozw6j ten wzmacnia i nadal
bedzie wzmacniat jej rolg.

Rozwd¢j demokracji we wspotczesnym
Swiecie zaklada wzrost roli obywateli
w akcie wyborczym, réznych glosowa-
niach, referendach, plebiscytach, rodzi za-
potrzebowanie na rzetelna wiedzg, informa-
cje o stanie opinii publicznej oraz na meto-
dy wplywania na niag. Latwo mozZna sig
przekona¢ jak wiele instytucji, organizacji,
osob, dazy do wplywania na opini¢ pu-
bliczna, jej ksztaltowanie 1 poglady. Opinia
publiczna obejmuje stany swiadomosci spo-
teczne; wielu grup, mimo Ze ich interesy
moga by¢ rozbiezne albo nawet przeciwne.
Ich opinia w okreslonych zagadnieniach
i okreslonym momencie moze by¢ jednoli-
ta. Bardzo rzadko opinia publiczna ma cha-
rakter staty i jednolity. Kazda grupa spo-
teczna moze posiada¢ swoja opinig¢ doty-
czaca roznych problemow i odpowiadajaca
im interesom.

Niezwykle waznym jest badanie opinii
publicznej, badacze moga na podstawie
danych empirycznych okresla¢ zmiany
1 tendencje wystepujace w opiniach. Trady-
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Wyktadowca Zaktadu Prawa Szkoty Policji w Pile

OPINIA PUBLICZNA, JAKO ELEMENT BUDOWANIA,
NA POZIOMIE LOKALNYM, WIZERUNKU POLICJI

cyjnie bada si¢ popularnos$¢ politykow, par-
tii politycznych, decyzji politycznych, pro-
bleméw prawnych, moralnych. Bada si¢
r6ézne aspekty zycia w miescie, na wsi, wa-
runki egzystencji grup i1 warstw spolecz-
nych i zawodowych itd. Bada si¢ postawy
wobec pracy, wyboru zawodu, warunkow
zycia. Bada si¢ bezrobotnych i grupy zawo-
dowe. Badaniu poddaje si¢ zjawiska z ob-
szaru Kkultury, czytelnictwa ksiazek, prasy,
popularnosci tytutow.

Badania opinii publicznej stuza rozwo-
jowi demokracji, rozwijaniu tak bardzo
potrzebnej kultury politycznej rzadzacych
1 rzadzonych. Jedne z wazniejszych sa ba-
dania opinii publicznej w zakresie przestep-
czosci 1 zjawisk patologicznych. Staty
wzrost oczekiwan spotecznych w zakresie
poprawy stanu bezpieczenstwa powoduje
koniecznos¢ systematycznego doskonalenia
prawa oraz dostosowywania rozwiazah or-
ganizacyjnych zapewniajacych wzrost sku-
tecznosci pracy Policji. Dlatego Policja
wciaz pracuje nad kompleksowymi rozwia-
zaniami usprawniajacymi pracg. Podsta-
wowym wyznacznikiem wszelkich strategii
w tym zakresie, sa jej spoleczne uwarun-
kowania, tzn. wzrost spotecznego poczucia
bezpieczenstwa oraz podniesienie poziomu
zaufania spolecznego realizowane poprzez
usprawnienie zarzadzania i funkcjonowania
jednostek Policji, ograniczenie przestepczo-
Sci oraz wzrost poziomu bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego.

W artykule podjgto probg opisania in-
strumentdOw opinii publicznej dziatajacych
na poziomie tzw. matych ojczyzn. Najwaz-
niejsze to lokalne media, gdzie opisano
zasady 1 praktyke wspotpracy mediow
z Policja.



1. Rola opinii publicznej w funkcjono-
waniu instytucji

1.1. Istota opinii publicznej

We wspotczesnym $wiecie praktycznie
codziennie styszymy o roli, jaka odgrywa
opinia publiczna w przeréznych sprawach.
Rézne osoby powoluja si¢ na opini¢ pu-
bliczna majaca by¢ wazkim argumentem
w dyskusjach, sporach czy stanowiskach.
Sam termin opinia publiczna zdefiniowany
zostat dopiero w XVIII wieku, ale niektore
zrodta doszukuja si¢ wezesniejszego okresu
wystapienia tego terminu, jak np. u Cyce-
rona — publicam opinionem.

Termin opinia (fac. opinio) oznacza:
sad, mniemanie, poglad, przekonanie, zda-
nie, natomiast publicznosé¢ (od przymiotni-
ka: publiczny, tac. publicus) to ludzie
zgromadzeni przebywajacy w jakim$ miej-
scu, zwykle w okreslonym celu, pewna
zbiorowos$¢, ogot ludzi; stuchacze, widzo-
wie, uczestnicy. Mamy tu do czynienia
z dwoma czlonami: opinia 1 publiczna.
Na podstawie tych dwoch terminéw — opi-
nia, publiczno$¢ — mozemy podjac si¢ zde-
finiowania pojgcia opinia publiczna.

Tak w pojeciu potocznym jak i dzienni-
karskim opinia publiczna znaczy mniej
wigcej tyle, co ,,wielu ludzi”, ,,wigkszos¢”,
w odniesieniu do grupy osob majacych po-
dobne poglady podzielajacych jaka$ opinig.
Tradycyjny podziat wyrdznia dwa sposoby
rozumienia terminu ,,0pinia publiczna”:
agregatowy i kolektywistyczny®. W pierw-
szym pojgciu opinia publiczna to zbior in-
dywidualnych opinii cztonkéw pewnej spo-
tecznosci w jakim$ temacie, dajacy si¢ opi-
sa¢ za pomoca rozktadu poszczegodlnych
opinii na ten temat, lub opinii najczescie]
wyrazanej. Takie podej$cie do zagadnienia
stanowi ramg pojgciowa dla sondazy opinii
publicznej.

Natomiast opinia publiczna w ujeciu
kolektywistycznym, to opinia jednostek,
ktore sa zwiazane systemem wigzi spotecz-

81 W. P. Davison, Public Opinion, w: International
Encyclopedia of Communications, t. 3, New York
1989, s. 386.

nych®. Opinia publiczna wyraza stanowi-

sko narodow, warstw, klas i grup® nie tylko

wobec zjawisk ekonomicznych, politycz-
nych, kulturalnych, ale 1 personaliow z nimi
zwiazanych.

W opinii publicznej mamy do czynienia

z pewnymi regutami, ktére pomagaja

W opisaniu tego zjawiska, a ktorymi si¢ ona

Kieruje:

- opinia publiczna jest zrdznicowana
I zmienna w czasie - nie jest to zjawisko
state,

- opinia publiczna nie jest suma opinii jed-
nostek — jest wypadkowa tych opinii,
pewna nowa jakos$cia, ktéra rzadzi sig
wlasnymi regutami,

- opinia publiczna moze zawiera¢ i bardzo
czgsto zawiera stereotypy, przesady,
uprzedzenia, elementy wrogosci,

- opinia publiczna mimo uprzedzen odgry-
wa istotna rolg¢ w demokracji, gdyz jest
narzgdziem kontroli spoteczne;,

- opinia publiczng mozna manipulowaé
ré6znymi metodami 1 czynione jest to dos$¢
czesto 1 bardzo tatwo,

- relacje migdzy opinia publiczna a media-
mi nie sa ani proste, ani jednoznaczne
i one tez kieruja si¢ wlasnymi regutami —
media moga wyrazi¢ opinig publiczna, ale
tez kieruja si¢ wlasnymi regutami,

- wada jest fakt, ze opinia publiczna wyraza
opinie, poglady dominujace w danej gru-
pie spotecznej czy spoteczenstwa,

- media wywieraja okre§lony wplyw na
ksztaltowanie opinii publicznej, wykorzy-
stanie mediow jest niezalezne od opinii
publicznej 1 czgsto opinia publiczna nie
zgadza si¢ z dzialaniami mediow,

- media powinny by¢ odpowiedzialne —
odpowiedzialnos¢  etyczna  mediow
I dziennikarzy,

- prawidlowy rozwdj i wyraz opinii pu-
blicznej moze by¢ uniemozliwiony przez
obiektywna i fatszywa informacje,

- opinia publiczna moze by¢ sterowana
przez $wiadoma propagandg.

82 Encyklopedia socjologii, t. 3, Oficyna Naukowa
2000, s. 16.
83 3. J. Wiatr, Spoleczerstwo, Warszawa 1973, s. 79.
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We wszystkich definicjach i uzyciach
terminu przyjmuje si¢, ze przedmiotem
opinii publicznej sa kwestie publiczne:
sprawy wazkie spotecznie, dotyczace inte-
resu publicznego, czy interesujace dane
spotecznosci.

Sam termin opinia publiczna jest uzy-
wany w wielu znaczeniach, mowi si¢ wigc
o trwalej 1 chwilowej opinii publicznej
w danej sprawie. Zajmuja si¢ tym dzienni-
karze prowadzacy sondaze, a takze wyspe-
cjalizowane placowki badawcze, badania
opinii i upodoban konsumentow. Pierwsze
badania opinii publicznej przeprowadzono
w Stanach Zjednoczonych w poltowie XIX
wieku, a badania profesjonalne rozpoczgto
w latach trzydziestych. W roku 1935 ame-
rykanski socjolog i publicysta Georg H.
Gallup® zatozyt Instytut Badania Opinii
Publicznej obecnie nazwany jego nazwi-
skiem. Do dzisiaj ta renomowana w $wiecie
instytucja oferuje fachowe i kompetentne
pomiary i analizy ludzkich postaw, opinii
i zachowan.

Co sprzyja, ze wzrasta zainteresowanie
opinia publiczna? Powodow jest wiele, ale
przede wszystkim wchodza tu wzgledy na-
tury praktycznej. Kazdy, kto chce rzadzi¢,
przewodzi¢ innymi, prowadzi¢ intratny
interes musi zda¢ sobie sprawg z tego, ze
znajomos¢ ich opinii i postaw jest do tego
niezbgdna. Przykladéw jest wiele, rdzne
instytucje, organizacje 1 osoby daza do
wplywania na opini¢ publiczna, na jej po-
glady 1 ksztaltowanie. Gwaltownie rozwing-
ty si¢ iloSciowo 1 jako$ciowo instytucje
ksztaltujace 1 wplywajace na opinig, naleza
do nich migdzy innymi radio, telewizja,
prasa. Inny czynnik zainteresowania opinii
publicznej to rozw¢j demokracji we wspot-
czesnym S$wiecie, wzrost roli obywateli
w roznych glosowaniach, plebiscytach, re-
ferendach, rodzi zapotrzebowanie na rzetel-
na wiedzg, informacj¢ o stanie opinii pu-
blicznej. Kolejna przyczyna wzrostu zainte-
resowania opinia publiczng jest upo-
wszechnienie o$wiaty we wszystkich kra-

® Georg H. Gallup (1901-1984) — amerykanski
socjolog i1 publicysta, zatozyciel Instytutu Badania
Opinii Publicznej swojego imienia.
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jach  rozwinigtych gospodarczo, rozwoj
szkolnictwa spowodowal podniesienie si¢
przecigtnego poziomu umystowego obywa-
teli. Ludzie bardziej wyksztalceni chetniej
wypowiadaja swoje opinie dotyczace sze-
rokiej skali problemow. Niewyksztatceni
wypowiadaja swoje opinie o sprawach
znajdujacych si¢ tuz obok nich, wyksztat-
ceni - 0 sprawach swojego regionu, kraju,
Swiata. Wazna jest opinia obywateli, gdy
idzie o dziatalno$¢ legislacyjna oraz przy
realizacji réznych przedsigwzig¢ organdéw
wiadzy, gdy wymagane jest zrozumienie i
wspotdziatanie ludzi. Znaczacy wplyw na
wzrost roli opinii publicznej ma intensyfi-
kacja kontaktow migdzynarodowych (tury-
styka, praca, interesy, ksztalcenie). Kontak-
ty takie sprzyjaja wymianie pogladow,
wzbogacaja spojrzenie obywateli na sprawy
kraju, problemy migdzynarodowe i 0g6lno-
Swiatowe. Czlowiek zyjacy w spoleczen-
stwie, nie moze nie liczy¢ si¢ z opinia pu-
bliczna, a sila tej ostatniej polega na obiek-
tywnie istniejacej wigzi pomigdzy spote-
czenstwem a jednostka. Wspotczesny etap
zycia spoleczenstw i panstw cechuje wzrost
roli opinii publicznej. W panstwach demo-
kratycznych przywiazuje si¢ wigksza rolg
do opinii publicznej i jej ksztaltowania. W
panstwach autorytarnych opinia publiczna
jest manipulowana i nie ma szans na ode-
granie wigkszej roli. Reasumujac powyzsze
fakty nalezy mocno podkresli¢ to, ze rola
opinii publicznej we wspotczesnym $wiecie
jest olbrzymia 1 znaczaca. Jest to fakt nie-
zaprzeczalny, ktory musi by¢ brany pod
uwage w zyciu publicznym.

1.2. Policja na tle instytucji spolecznych

Aby ustali¢ relacje pomigdzy Policja
a instytucjami spotecznymi, trzeba na po-
czatku zdefiniowa¢ pojecie instytucji.
Czym wigc jest instytucja? Instytucja (lac.
institutio = urzadzenie) — to zaktad o cha-
rakterze publicznym, zajmujacy si¢ okre-
Slonym zakresem spraw, dziatajacy w ja-
kiej$ dziedzinie®,

% Stownik Wyrazéw Obcych — PWN, Warszawa
1980, str. 309.



Termin instytucja spoleczna, wprowa-
dzony do socjologii przez H. Spencera
i szeroko stosowany w kilku réznych zna-
czeniach; najczesciej odnosi si¢ do: bardzo
trwatych elementéw tadu spotecznego (np.
rodzina, wtasno$¢, prawo), uregulowanych
I usankcjonowanych form dziatalnosci (np.
szkolnictwo, sadownictwo, nauka), uzna-
nych i zrutynizowanych sposobow rozwia-
zywania problemow wspotpracy 1 wspotzy-
cia (np. matzenstwo, kredyt, arbitraz), pew-
nego rodzaju organizacji formalnych pet-
niacych w spoteczenstwie okreslone funk-
cje (np. szpital, wigzienie, fabryka, urzqd)66.

W niniejszym artykule dokonano oceny
wspotpracy Policji ze sformalizowanymi
instytucjami funkcjonujacymi na terenie
powiatu, w obszarze wspolnej dziatalnosci
majacej na celu poprawe bezpieczenstwa
mieszkancow.

Reforma administracji publicznej reali-
zowana od roku 1999, stworzyla nowe
mozliwosci dziatania w zakresie bezpie-
czenstwa, zwlaszcza koordynacji dziatan na
szczeblach wojewddztwa 1 powiatu. Staro-
stowie otrzymali duze uprawnienia usta-
wowe w stosunku do administracji zespolo-
nej, sa zwierzchnikami inspekcji, shuzb
1 strazy. Przyjeli uprawnienia wraz z zada-
niami kierowania 1 uzgadniania dziatan
w zakresie szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa. Uprawnienia te znalazly swoja
legitymizacjg¢ w przepisach ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. — o samorzadzie powiato-
wym.®

Poprawa stanu bezpieczenstwa 1 po-
rzadku publicznego jest jednym z podsta-
wowych zadan administracji publiczne;.
Usytuowanie Policji w powiatowej admini-
stracji zespolonej pod zwierzchnictwem
starosty, warunkuje koniecznos$¢ jej wspot-
pracy z podmiotami pozapolicyjnymi. Taka
forma wspolpracy, pozwala na skoordyno-
wanie dziatan, majacych na celu ogranicze-
nie przestgpczosci, wzrost poczucia bezpie-
czenstwa mieszkancoOw powiatu oraz ogra-

% Wielka Encyklopedia PWN, Warszawa 2005,
s. 124,

%7 Na podstawie art. 38a ust. 1, 5 i 6 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. nr 91, poz. 578 ze zm.).

niczenie zjawisk patologicznych. Wspot-

praca migdzyinstytucjonalna pozwala takze

na wypracowanie procedur wspodtpracy

1 komunikacji migdzy terenowa administra-

cja samorzadowa i zespolonych z nig orga-

noéw, w tym Policji.

Wspotdziatanie migdzyinstytucjonalne,
pozwala na powstanie spojnych 1 skoordy-
nowanych dzialan, majacych m.in. na celu
wypracowanie form komunikacji migdzy
terenowa  administracja  samorzadowa
i partnerskiej wspotpracy z mieszkancami.

Wspotpraca Policji z innymi instytu-
cjami odpowiedzialnymi za stan bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego na szcze-
blu powiatowym realizowana moze by¢ za
posrednictwem Komisji Bezpieczenstwa
1 Porzadku. Wspotpraca migdzyinstytucjo-
nalna, moze takze znalez¢ swoj odpowied-
nik w powotywaniu i funkcjonowaniu po-
dobnej instytucji na poziomie samorzadow
gminnych, np. ,,Zespoléw ds. Poprawy
Bezpieczenstwa i1 Porzadku Publicznego
w miescie ...” Znamienne w dzialaniu ta-
kich instytucji jest to, ze oprocz przedsta-
wicieli samorzadu (radnych) 1 Policji,
w pracach tych zespotow biora tez udziat
przedstawiciele np.: strazy pozarnej, stacji
sanitarno-epidemiologicznej, komisji roz-
wigzywania  problemow alkoholowych,
spotdzielni mieszkaniowych, doméw kultu-
ry, kluboéw sportowych, pedagodzy szkolni.
Na roboczych spotkaniach opisywanych
zespotow wypracowywane sa wspolne
whnioski do realizacji oraz dokona jest bie-
zaca analiza zagrozen na lokalnym. Naj-
istotniejsze jednak w dziataniu tych zespo-
tow jest to, ze podejmuja one skoordyno-
wane dziatania wszystkich zaproszonych do
wspoOtpracy podmiotow. W efekcie dziata-
nia zmierzajace do poprawy bezpieczen-
stwa nie sa dublowane, a realizacja po-
szczegblnych zadan traktowana jest kom-
pleksowo.

Oczywiscie to nie jedyna plaszczyzna
wspotpracy Policji na poziomie lokalnym,
inne przyktady to wspotpraca z:

- gminnymi  komisjami  rozwiazywania
problemow alkoholowych. W skfad tych
komisji wchodza policjanci. Z podkomi-
sjami ds. uzaleznien wspotpracuja dziel-
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nicowi, ktorzy typuja osoby, ktore po-
winny podja¢ leczenie odwykowe,

- osrodkami pomocy spolecznej w po-
szczegOlnych gminach. Wspotpraca z ty-
mi instytucjami koncentruje si¢ gltéwnie
na plaszczyznie realizacji zadan wynika-
jacych z programu , Niebieska Karta™®,

- komisjami do spraw porzadku publiczne-
go przy poszczegdlnych radach gmin.
Wspoélpraca polega na wypracowywaniu
wspolnej strategii przeciwdzialania prze-
stepczosci dominujacej na danym terenie.
dyrekcjami i pedagogami szkolnymi
wszystkich placowek o$wiatowych, np.
przy realizacji programow adresowanych
do dzieci i mtodziezy.

Mozna zatem uznaé, ze wspodiczesna
Policja na poziomie powiatowym i gmin-
nym jest aktywna w dzialaniach na rzecz
lokalnej spotecznosci.

Na uwage zasluguje fakt, ze Policja od
lat realizuje zadania zawarte w strategicznej
koncepcji Komendy Gtownej Policji z 1991
roku®. W strategii tej potozono mocny ak-
cent na konieczno$¢ istotnego rozszerzenia
profilaktyki kryminalistycznej i kryminolo-
gicznej, m.in. poprzez inspirowanie organi-
zowania przez spoteczno$¢ lokalng dziatan
samopomocowych, skuteczna realizacje
public relations oraz rozw6j metod spraw-
dzania skuteczno$ci realizowanych progra-

% W 1998 roku podjeto probe stworzenia systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie angazujac w
ten problem wszystkie podmioty zainteresowane
pomoca rodzinie. Wspolne wysitki Komendy Gtow-
nej i Stotecznej Policji oraz Panstwowej Agencji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dopro-
wadzily do opracowania w KGP Zarzadzenia Nr
25/98 Komendanta Gtownego Policji w sprawie
interwencji policji wobec przemocy w rodzinie pod
nazwa ,,Niebieska Karta”. Obecnie weszlo w zycie
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13.09.2011r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzo-
row formularzy ,,Niebieska Karta”.

% pismo Zastepcy Komendanta Gléwnego Policji,
l.dz. E-111-392/91 z dnia 20 lutego 1991r., koncepcja
zapobiegania przestgpczosci oraz relacji policja a
spoteczenstwo, koncepcja systemu dziatan profilak-
tycznych KGP z dnia 28 stycznia 1991 r.
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méw’®. W dziataniach tych zalecano opie-
ranie programow 0 badanie potrzeb i zagro-
zen w spoteczno$ciach lokalnych. Stad tez
Policja podejmuje dziatania koordynujace
dziatania lokalnych instytucji i organizacji
spotecznych.

Wszystkie te dzialania mozna uznaé¢ za
probe rozwoju nowoczesnej kooperacji Po-
licji ze spoteczenstwem. Co prawda, nadal
jeszcze raczej fragmentarycznej. Nastepuje
jednak przemiana w dziataniach Policji od
catkowitej izolacji tej instytucji do otwarcia
si¢ na potrzeby mieszkancow, a stad juz
jeden krok ku szeroko rozumianemu public
relations.

1.3. Zalozenia strategii zapobiegania
przestepczosci

Policja od roku 1990 realizuje swoje
ustawowe obowiazki w zakresie zwalczania
przestepczosci oraz poprawy stanu porzad-
ku 1 bezpieczenstwa na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Transformacja ustrojo-
wa, swoboda ekonomiczna, glebokie prze-
obrazenia spoteczne — to tylko niektore wy-
znaczniki zaistniatych zmian majace wplyw
na poziom i zakres wykonywanych przez
Policj¢ zadan. Staty wzrost oczekiwan spo-
tecznych w zakresie poprawy stanu bezpie-
czenstwa spowodowat konieczno$¢ syste-
matycznego doskonalenia prawa oraz do-
stosowywania rozwigzan organizacyjnych
zapewniajacych wzrost skutecznosci pracy
Policji’.

W zwiazku z tym w Komendzie Gtow-
nej Policji w Warszawie opracowano do-
kument pod nazwa: ,,Strategia Rozwoju
Policji na lata 2005-2010”, ktory zawiera
kompleksowe rozwiazania usprawniajace
prace Policji, wzmacniajace jej potencjat
wykonawczy 1 umozliwiajace znaczaca
poprawe efektywnosci dziatania.

Chociaz kazda organizacja ma swoje
wlasne niepowtarzalne podejscie do formu-
towania strategii, wigkszo$¢ z nich jednak

). Czapska i H. Kury, Mit represyjnosci albo o
znaczeniu prewencji kryminalnej, Zakamycze 2002,
s. 553.

™ Strategia Rozwoju Policji na lata 2005-2010, KGP
w Warszawie, s. 5.



wykorzystuje ogolne ramy sktadajace sig

z czterech krokow: ustalenia celow strate-

gicznych, analizowania otoczenia, analizo-

wania organizacji i proby wzajemnego do-
pasowania organizacji i jej otoczenia’. Nie
inaczej bylo w przypadku strategii budowa-
nej przez Policjg. Podstawowym wyznacz-
nikiem tej strategii byly (i sa) jej spoteczne
uwarunkowania, tzn. wzrost spotecznego
poczucia bezpieczenstwa oraz podniesienie
poziomu zaufania spotecznego realizowane
poprzez usprawnienie zarzadzania i funk-
cjonowania jednostek Policji, ograniczenie
przestgpczosci oraz wzrost poziomu bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego™.
Natomiast przyjete cele funkcjonalne

byty konkretyzacja celow strategicznych.
Realizacja celow funkcjonalnych nastapita
poprzez programy operacyjne komend wo-
jewodzkich Policji, komend powiatowych,
miejskich Policji oraz komisariatéw specja-
listycznych™. Kazdy program zostat tak
skonstruowany, aby spelnia¢ okreslone
wymogi formalne (dane w oparciu o Stra-
tegie Wielkopolskiej Policji), a zatem:

- byl zbiorem szczegdtowych zadan stu-
zacych realizacji konkretnych celow
funkcjonalnych Strategii Policji,

- wskazywat konieczne srodki (w tym
w pierwszej kolejnosci $rodki finanso-
we i osobowe),

- okreslat czas trwania zar6wno progra-
mu, jak i zadan,

- podlegat corocznej walidacji’,

- definiowal, oceniat 1 kontrolowat poten-
cjalne ryzyka mogace zakldci¢ realiza-
cje celow,

- wskazywat osoby odpowiedzialne za
realizacj¢ programu, poszczegdlnych
zadan oraz nadzor merytoryczny,

2 Ricky W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organi-
zacjami, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2001, s.
238.

® Strategia Wielkopolskiej Policji na lata 2005-
2010, KWP w Poznaniu, s. 6.

™ Ibidem.

> Walidacja - dzialanie majace na celu potwierdze-
nie w sposob udokumentowany 1 zgodny
z zatozeniami, ze procedury, procesy, czynno$ci i
systemy rzeczywiscie prowadza do zaplanowanych
wynikow.

- wskazywat jednostki, komorki organi-
zacyjne lub zespoty zadaniowe biorace
udziat w realizacji,

- zawieral konkretne mierniki 1 wskazniki
pozwalajace oceni¢ postepy w realizacji
projektu.

Przesledzimy to na przyktadzie Ko-
mendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu,
ktora opracowata katalog programéw ope-
racyjnych zgodnie z wnioskami wynikaja-
cymi z wczesniej przeprowadzonej analizy.
Programy powyzsze staty si¢ podstawa do
utworzenia strategii dziatania w komendach
powiatowych Policji. W dokumentach tym
zawarte zostaly aktualne i oczekiwane do
osiagnigcia mierniki, ktére mialy za zadanie
lepsze zobrazowanie efektywnosci realizo-
wanych celow programowych. Aby na bie-
7aco monitorowac stan realizacji programu,
kazdemu celowi strategicznemu i funkcjo-
nalnemu przypisano miernik lub mierniki,
pozwalajace oceni¢ stopien osiagnigcia ce-
low.

Przyktad wybranego celu funkcjonalne-
go:

Cel: Ksztaltowanie wilasciwego wize-
runku Policji,

Miernik: opinia publiczna,

Poziom realizacji: wyniki badan opinii
spoiecznej.76

Dane zebrane w toku monitoringu po-
zwolily na $ledzenie zaawansowania prac
w zakresie poszczegolnych zadan, co umoz-
liwiatlo podejmowanie dzialan koryguja-
cych w przypadku braku postgpow, badz
dziatan zapobiegawczych w przypadku wy-
stapienia trudnosci w trakcie realizacji za-
dan.

W wyniku realizacji Strategii, Policja
oczekiwata migdzy innymi:

— skuteczniejszego zwalczania przestgp-
czoscl,

— skupienia dziatan Policji na identyfiko-
waniu icoraz lepszym spetnianiu po-
trzeb lokalnych spotecznosci.

"8 Strategia Wielkopolskiej Policji... op. cit. - s. 57.
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— skupienia dzialania na
wspolnych korzystnych
z podmiotami zewnetrznymi,

— wykorzystujac wiedze, doswiadczenie,
informacje i1dane zzewnatrz oraz
przede wszystkim badania opinii spo-
tecznej, zaspokajania potrzeb w zakre-
sie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, wyrazane przez obywateli’’.

uzyskaniu
relacji

Juz zatem na etapie budowy Strategii
dziatania Policji, ale rowniez podczas reali-
zacji wytyczonych w niej zadan, bardzo
duza wage przywiazano do spelnienia po-
trzeb lokalnych spotecznosci. Stuzy¢ temu
miaty migdzy innymi badania opinii pu-
blicznej lokalnych spotecznosci z uwzgled-
nieniem jego spektrum.

1.4. Instrumenty opinii publicznej w po-
wiecie

Opinia publiczna polega na ujawnianiu
postaw, pogladéow oraz przekonan okreslo-
nego srodowiska (np. lokalnej spoteczno-
$ci) wobec zachowania si¢ czlonkéw tego
srodowiska. Komunikowanie spoleczne ma
interaktywny charakter. Oznacza to z jednej
strony, ze wladze publiczne w sposob efek-
tywny przekazuja mieszkancom informacje,
z drugiej, ze stworzone s3 kanaty przekazu
pozwalajace mieszkancom wyraza¢ opinie
1 poglqdy78. Aby da¢ mozliwos¢ ,,wypo-
wiedzenia” swojej opinii, spotecznos$¢ taka
musi dysponowa¢ okreslonymi instrumen-
tami, ktére pozwola na realizacjg tego celu.

Jako, ze artykul ten dotyczy spoteczno-
Sci lokalnej, skoncentrujemy si¢ na ,,prze-
kaznikach” opinii publicznej, jakie maja do
dyspozycji ich mieszkancy. Zacznijmy od
lokalnych mediow. Pamigtajac, ze nie zaw-
sze media masowe przekazuja opini¢ pu-
bliczna — czgsto starajac si¢ ja kreowac po-
przez swoje dziatania, w warunkach ,,ma-
tych ojczyzn™ sa one niewatpliwie pierw-

" Strategia Wielkopolskiej Policji na lata 2005-
2010, KWP w Poznaniu, ss. 44-45

"8 J. Hauser, Komunikacja i partycypacja spoleczna
— Poradnik, Krakow 1999, s.33
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szym 1 najwazniejszym ,przekaznikiem”
opinii mieszkancow.

Najwazniejszym jest lokalna prasa, kto-
ra za cel glowny powinna przyja¢ wszech-
stronng 1 biezaca informacj¢ o zdarzeniach
lokalnych, kontrol¢ wiadz lokalnych, pro-
mowanie miejscowych inicjatyw oraz to, co
istotne w naszych rozwazaniach, pelienie
roli ,,trybuny spotecznosci lokalnej”.

Kolejnym przyktadem sa media o za-
siggu makroregionalnym. W moim odczu-
ciu — jako czytelnika, prasa ta ma duzo
mniejsze znaczenie, z uwagi na to, ze swo-
im zasiggiem obejmuje obszar wielu powia-
tow. Przez to lokalna spoteczno$¢ znajduje
w niej mniej informacji bezposrednio na
swoj temat. Podobnie przedstawia si¢ sytu-
acja z prasa o zasiggu wojewddzkim. Co
prawda, w kazdym numerze mozna znalez¢
informacje lokalne. Jednak sa to informacje
odnoszace si¢ do kilku powiatéw. Na ta-
mach tej prasy rowniez zarezerwowano
miejsce, w ktérym mieszkancy moga bez-
posrednio wyraza¢ swoja opini¢ na temat
bulwersujacych ich spraw.

Waznym instrumentem opinii publicz-
nej sa lokalne telewizje. Telewizje te przy-
gotowuja materialty do wielu programow
emitowanych w sieciach kablowych obej-
mujacych swoim zasiggiem czesto kilka
powiatow. Podobnie jak w przypadku prasy
lokalnej, telewizja regionalna prezentuje
materialy i zajmuje si¢ sprawami blizszymi
,»zWyktych ludzi”. Mozna tu znalez¢ infor-
macje z wydarzen z terenu danego regionu.
Prezentowane sa takze opinie mieszkancow
na sprawy wazne dla lokalnej spotecznosci,
poprzez organizowanie sondazy ulicznych,
w ktoérych mieszkancy maja mozliwos¢
bezposredniego wyrazania swojej opinii
w konkretnych sprawach. Istotnym ograni-
czeniem telewizji kablowej jest jej zasigg.
Sie¢ kablowa nie dociera bowiem do mniej-
szych miejscowosci.

Nie mozna réwniez zapomnie¢ 0 me-
diach elektronicznych, o stronach interne-
towych. Oczywiscie nie chodzi tu o oficjal-
ne strony, np. urzgdéw administracji samo-
rzadowej, ale o nieoficjalne strony poszcze-
golnych miast, tworzone zazwyczaj przez
samych mieszkancéw. Na stronach tych



znalez¢ mozna ciekawe artykuly na temat
poszczegolnych miejscowosci, funkcjonuja
réznorodne fora dyskusyjne, gdzie komen-
towane sa biezace wydarzenia dotyczace
lokalnych spotecznosci.

Nawet tak krotka charakterystyka za-
gadnienia wyraznie ukazuje jak duza jest
obecnie roznorodnos$¢ instrumentdw umoz-
liwiajacych wyrazanie opinii publicznej —
nawet w tak matych srodowiskach.

2. Problem przestepczosci w mediach
lokalnych

2.1. Zasady i praktyka wspolpracy Policji
z mediami

,»Tu (na prowincji) ludzie stykaja si¢ ze
soba bezposrednio, wiedza 1 pragna wie-
dzie¢ o sobie wigcej, biora zycie konkret-
niej, prosciej i bardziej z uczciwej strony,
kieruja si¢ bardziej zdrowym rozsadkiem,
niz abstrakcyjnymi rozwazaniami, przywia-
zani sa do miejsca i1 lokalnych osobliwosci,
przedktadajac sprawy lokalne, wtasne, po-
nad sprawy ogdlnopanstwowe czy $wiato-
we...”". Powyzszy cytat moze stanowic
motto dzialania lokalnych mediow. W spo-
sob syntetyczny ukazuje nam, na czym
w pierwszym rzedzie media te beda kon-
centrowa¢ swoja uwage. Media lokalne
jawia si¢ w tej perspektywie jako istotny
czynnik budowania wigzi 1 tozsamosci
wspolnot lokalnych, gdyz przenosza do
odbiorcow  opinie, poglady, uczucia
wspoOtmieszkancow, wyzwalajac w nich
wigksze zainteresowanie otoczeniem. Sytu-
acja ta sprzyja lepszemu i glgbszemu zro-
zumieniu miejscowych wydarzen, zjawisk
1 procesow.

Srodki masowego przekazu funkcjonu-
jace w nowej, polskiej rzeczywistosci wy-
ksztatcaja nowa jako$¢ medialna i nowa
jako$¢ odbioru spotecznego. Media odgry-
waja coraz wigksza rolg w zyciu spotecz-
nym, gospodarczym, politycznym oraz opi-
niotworczym. Na kazdym kroku takze mo-

" Cyt. za S. Orsini-Rosenberg, Typ czytelnikéw
prasy w spoteczenstwach kapitalistycznych, ,, Prze-
glad Socjologiczny” 1948, 1.10, ss. 288-289

zemy natkna¢ si¢ na informacje o tematyce
kryminalnej, gdzie niejako przy okazji pre-
zentowany jest wizerunek Policji. Dzienni-
karze znajduja si¢ na miejscu zdarzenia
bardzo szybko. Czasem zdarza sig, ze nawet
w tym samym czasie lub jeszcze przed
przybyciem Policji na miejsce zdarzenia.

Policjanci zabezpieczajacy miejsce zda-
rzenia musza liczy¢ si¢ z tym faktem
1 umie¢ odpowiednio reagowacé na fotogra-
fowanie, filmowanie czy zadawanie pytan.
Mowiac krotko — musza wiedzie¢ jak profe-
sjonalnie udzieli¢ stosownej i poprawnej
informacji prasowej. Dowodzacy na miej-
scu zdarzenia musza by¢ przygotowani do
pierwszych i podstawowych informacji
o tym, co si¢ wydarzylo. To, w jaki sposdb
i przez kogo, ta pierwsza informacja zosta-
nie przekazana, w duzym stopniu wplywa
na ogblna oceng pracy Policji. Kreowanie
wizerunku i promocja Policji zaleza zatem
w duzej mierze od umiejetnosci wspotpracy
z dziennikarzami. Mozna chyba zaryzyko-
wac teze, ze wizerunek Policji w odbiorze
spolecznym jest w duzej mierze kreowany
przez srodki masowego przekazu. Czytelnik
prasy, stuchacz radiowy czy widz telewi-
zyjny szukajq potwierdzenia lub zaprzecze-
nia swojej subiektywnej oceny rzeczywi-
stosci. Media za$ przechylaja szalg w ktoras
strong.

Na szczgscie Policja zauwazyla ten pro-
blem juz wiele lat temu. Obecnie programy
ksztalcenia policjantow sa poszerzone
o zagadnienia komunikacji spotecznej. Pro-
gramy te sa tak zbudowane, aby wyksztal-
ci¢ praktyczne umiejetnosci udzielania in-
formacji $rodkom masowego przekazu.
Cze$¢ teoretyczna obejmuje najistotniejsze
tresci zagadnien prawa prasowego, zasady
wspolpracy z mass mediami oraz reguty
postgpowania policjantOw na miejscu zda-
rzenia pod katem udzielania informacji.
Czg$¢ praktyczna jest maksymalnie rozbu-
dowana tak, aby kazdy policjant mogl po-
prawnie udzieli¢ informacji prasowej.
Przewidziana jest rowniez dos¢ duza ela-
styczno$¢ praktycznej czgS$ci programu.
Wyktadowca $ledzac na biezaco sukcesy
1 bledy medialne Policji, ustosunkowuje si¢
do nich razem ze sluchaczami. Jednocze-

47



$nie uwzglednia aktualne tematy, ktore sa

postrzegane przez opini¢ publiczna jako

najwazniejsze’ .

Opracowano katalog zasad obowiazuja-
cych we wzajemnych relacjach Policji
1 mass mediow. Naleza do nich:

1. Przyjazne i regularne kontakty robocze
Policji z przedstawicielami mass me-
diow bedace gwarancja eliminowania
niedopowiedzen, czy wrecz konfliktow.

2. W sytuacjach spektakularnych (kryzy-
sowych) rzeczowe, pelne zaufania
1 otwartosci, wzajemne traktowanie.

3. W sytuacjach trudnych Policja powinna
odpowiednio wczesnie, wyczerpujaco
i zrozumiale informowa¢ przedstawicie-
li mediow o wydarzeniu.

4. Podczas naglych wypadkow, katastrof
czy cigzkich przestepstw przedstawicie-
lom mass mediéw zwraca si¢ uwage —
jesli wymaga tego sytuacja — ze zdrowie
1 zycie maja pierwszenstwo nawet przed
prawem do informacji. W takich sytu-
acjach informacji udziela rzecznik pra-
sowy lub osoba przygotowana w grani-
cach swoich kompetencji, kontaktujac
si¢ z odpowiednimi shuzbami. Dzienni-
karze prezentuja przebieg i tlo przestgp-
stwa, nie utrudniajac pracy policjantom.
Nie stwarzaja przestgpcom mozliwosci
publicznej autoprezentacji czy podawa-
nia informacji stuzacych przestgpcom.

5. Dla przedstawicieli mass mediow rela-
cjonujacych okreslone wydarzenia Poli-
cja powinna przygotowac¢ wydzielone i
mozliwie blisko zdarzenia miejsce pra-
cy. Przedstawiciele mass mediow po-
winni mie¢ mozliwos¢ konsultowania
si¢ z Policja lub prokuratura. Rzecznik
prasowy lub upowazniona do tego 0so-
ba koordynuje mozliwos¢ bezposred-
niego udania si¢ na miejsce przestgp-
stwa czy katastrofy.

6. Fotografowanie i filmowanie w miej-
scach publicznych jest powszechnie do-
zwolone.

7. Policja powinna pomagaé przedstawi-
cielom mass mediéw w zdobywaniu in-

8 M. Stefanski, U. Stufifska, Wspélpraca Policji ze
Srodkami masowego przekazu, Stupsk 2002, s. 4-5.
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formacji oraz informowa¢ o swoich
przedsigwzigciach, jezeli nie koliduje to
z taktyka dziatania policyjnego®.

Obecnie zasady wspolpracy z mass me-
diami reguluje zarzadzenie Komendanta
Gtéwnego Policji®2. Policjanci znajdujacy
si¢ w réznych sytuacjach zawodowych po-
winni wiedzie¢, w jakim zakresie moga si¢
wypowiadaé. Powyzsze zarzadzenie w spo-
sOb wyrazny wyznacza zasady koordynacji
dziatalnosci prasowej na szczeblach Ko-
mendy Gtownej Policji, komend woje-
wodzkich Policji oraz komend powiato-
wych (miejskich) Policji. Dziatalno$¢ pra-
sowo-informacyjna w Policji prowadzi i1 za
nig odpowiada Komendant Gtéwny Policji,
komendanci wojewddzcy Policji oraz ko-
mendanci powiatowi (miejscy) Policji. Na-
tomiast sama  dzialalno$¢  prasowo-
informacyjna jest realizowana za posrednic-
twem rzecznika prasowego Komendanta
Gtoéwnego Policji, rzecznikow prasowych
komendantow wojewddzkich Policji, ofice-
row prasowych w komendach powiatowych
(miejskich) Policji oraz innych policjantow
1 pracownikow Policji przygotowanych 1
upowaznionych do udzielania inforrnacjigg.
W zarzadzeniu tym precyzyjnie ustalono
takze zakres koordynacji dziatalnosci pra-
sowo-informacyjnej na poszczegdlnych
szczeblach, poczawszy od Komendy Gtow-
nej Policji, na komendach powiatowych
(miejskich) konczac®. Okreslono réwniez
sposob przekazywania informacji 1 jej za-
kres®.

2.2. Ocena efektywnosci wspolpracy
z mediami

W latach 1993 -1996 trudno mowic
0 kreowaniu obrazu lokalnej Policji przez
media regionalne. Wspolpraca ograniczata
si¢ bowiem do przekazywania informacji ze

& Ibidem, s. 40

8 Zarzadzenie nr 1204 Komendanta Glownego
Policji z dnia 12.11.2007 w sprawie form i metod
dziatalnosci prasowo informacyjnej w Policji.

® Tamze, § 2-3

# Tamze, § 4-6

& Tamze, § 7-10



zdarzen. Mowiac obrazowo ocenitbym ten
czas stowami: ,,Jak juz bardzo chcecie — t0
macie”. Efektem tego byty lakoniczne in-
formacje o zdarzeniach, do ktorych nikt juz
nie wracat. W efekcie do mieszkancéw do-
cieratly jedynie informacje, ze gdzie$ si¢
kradnie, ze do kogo$ si¢ wlamano lub kto$
ponidst strate. Zupeinie zaniedbano infor-
macj¢ o tym, ze wielu sprawcow udato si¢
ujac 1 osadzic.

W latach 1997-99 nastapita pewna
zmiana w relacjach pomiedzy mediami
a Policja. Najistotniejsza, w mojej ocenie,
jest zmiana w prowadzonej przez Policje
polityki informacyjnej. W tym czasie strona
bardziej aktywna, zabiegajaca o wspotprace
zaczeta by¢ Policja. Jednak wspotprace te
Policja traktowala tylko jednoptaszczyzno-
wo, chcac wykorzysta¢ media jako tubg
propagandowa do realizacji celow zwiaza-
nych z zapobieganiem przestgpczosci (pre-
wencja kryminalna). Dlatego nadal trudno
jest chyba méwié¢ o kreowaniu wizerunku
Policji przez lokalne media.

Jako$ciowa zmiana, zarowno na pozio-
mie wspotpracy Policji z lokalnymi media-
ocena przez media, nastgpita na przetomie
1999/2000 roku. Wigksza konkurencyjnos¢
na rynku medidw, coraz bardziej widoczna
kontrola poczynan Policji przez media,
spowodowata stopniowa zmiang prezentacji
Policji jako firmy w mediach lokalnych. Od
tego czasu wida¢ wyraznie, ze to dziennika-
rze szukaja tematow na artykul, czgsto nie-
wygodnych dla Policji. T¢ zmiang zauwa-
zono juz wczesnie] w Komendzie Gtownej
Policji. Stad zapewne decyzja o stworzeniu
stanowisk oficeréw prasowych. Przyniosto
to istotna zmiang w relacjach z mediami.
Mysle, ze nikogo juz dzisiaj nie trzeba
przekonywa¢ o konieczno$ci wspoOtpracy
z mediami. Wigkszo$¢ policjantéw zrozu-
miala juz zasadg, ze to Policja musi chcie¢
si¢ promowa¢ w mediach, a nie ,,taskawie”
przekazywaé informacje. Wtasnie od tego,
w jaki sposob lokalne jednostki prowadza
swoja dziatalno$¢ prasowo-informacyjna,
zalezy ocena Policji.

Odrebna kwestia, warta omowienia, jest
ocena wspodlpracy z mediami przez przeto-

zonych w Policji. Czesty brak przygotowa-
nia (lub przygotowanie powierzchowne)
komendantéw jednostek Policji do wspot-
pracy z mediami powoduje pewne napigcia
na linii przetozony — rzecznik prasowy (ofi-
cer prasowy). Nie naleza jeszcze do rzadko-
Sci sytuacje, w ktérych przetozony poleca
swojemu rzecznikowi umieszczenie w me-
diach informacji na temat konkretnego zda-
rzenia. Najcze$ciej sa to materiaty prewen-
cyjne majace bezposredni zwiazek z wysta-
pieniem lokalnego zagrozenia. Jednocze-
$nie oczekuje nieomal automatycznie, ze
taki material ukaze si¢ w mediach. Nie
przyjmuje do wiadomosci, ze kazdy mate-
rial, takze ten ,,policyjny” musi si¢ ,,prze-
bi¢” do medidw. Doswiadczenie uczy, ze na
biurko redaktora trafia codziennie $rednio
kilkanascie do kilkudziesieciu komunika-
tow 1 kilkanascie fotografii (w Niemczech
srednio sto meldunkow, z ktérego co setny
moze by¢ opublikowany oraz dwanascie
zdjg¢, czyli 5000 rocznie, z ktorych tylko
niewielka cze$¢ ma szanse na opublikowa-
nie, natomiast amerykanski ,,Life” podaje,
ze z oferty 6000 ilustrowanych informacji
w jednym numerze wykorzystuje 100)%.
Oczywiscie w lokalnych mediach te liczby
sa zdecydowanie mniejsze, co nie zmienia
jednak faktu, ze takze tu informacja musi
by¢ na tyle interesujaca, aby znalazta zain-
teresowanie redakcji. W takiej sytuacji eta-
towy rzecznik prasowy w jednostce to nie
zbgdny luksus, ale konieczno$¢. Aby przy-
gotowa¢ material na odpowiednim pozio-
mie, trzeba mie¢ na to czas. Inaczej bo-
wiem, materiat bardzo czegsto jest mato po-
rywajacy, a temat potraktowany ptytko, co
spowoduje, ze przepadnie w redakcjach
jako mato atrakcyjny.

Innym powaznym btedem popetnianym
przez samych rzecznikdw i ich przetozo-
nych jest mierzenie efektywnosci wspotpra-
cy z mediami liczba materiatéw prasowych,
ktore ukazaty si¢ na temat danej jednostki.
Jest to nadal najpowszechniejsza metoda
kontroli efektow. Tymczasem coraz po-
wszechniej akcentuje si¢ w literaturze fa-

8 Krystyna Wojcik, Public Relations ,,od A do Z”,
tom 11, ss. 501-502
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chowej z zakresu PR, iz dowodem sukcesu
informacyjnego w mediach nie jest ani licz-
ba wydrukowanych wierszy, ani czas ante-
nowy poswigcony dostarczonym materia-
tom, lecz rezonans spoteczny wynikajacy
z warto$ci tresci dla odbiorcow, kreatyw-
no$¢ w wyrazie zewngtrznym tych tresci
oraz zamieszczenie ich w odpowiednim
czasie, w dobrze wyselekcjonowanym me-
dium®’.

8 K. Wojcik, Public Relatios ,,od A do Z”, tom Il
5.503
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Marek Ratajczak

Szkoty Policji w Pile

We wszystkich dziataniach majacych za
cel doskonalenie sprawnosci psychofizycz-
nej cztowieka powinny si¢ pojawic¢ ¢wicze-
nia o charakterze ogélnorozwojowym. Bu-
duja one sprawno$¢ ogodlna, tworzaca baze
przysztej sprawnosci specjalnej. Sprawno-
$cig fizyczna nazywamy ,,aktualng mozli-
wos¢ wykonania czynnosci ruchowych
wymagajacych zaangazowania sity, szyb-
ko$ci, wytrzymalo$ci, koordynacji rucho-
wej (zwinnosci), gibkosci. Do oceny jej
poziomu, niezaleznie od testow ruchowych
przeprowadza si¢ oceng wilasciwosci psy-
chofizycznych i cech budowy ciata”.®® Tra-
dycyjnie przyjmuje sig, ze sprawnos¢ mo-
zemy rozumie¢ jako og6lna, ukierunkowa-
na 1 specjalna.

Sprawno$¢ ogdlna to ,,zdolno$¢ do wy-
konania czynno$ci ruchowych utylitarnych,
potrzebnych cztowiekowi do poruszania sig
w otaczajacym go s$rodowisku, bez wigk-
szych trudnosci. By¢ sprawnym fizycznie,
tzn. porusza¢ si¢ swobodnie, umie¢ biegac,
umie¢ pokonywac najprostsze przeszkody
terenowe bez wigkszych trudnosci, umiec
podnosi¢ 1 przenosi¢ cigzary niewymagaja-
ce specjalnego przygotowania sitlowego,
czyi po prostu posiada¢ dobra koordynacje
fizyczna potrzebna do pracy 1 wypoczynku
fizycznego.

Stopien sprawnosci fizycznej okresla
si¢ prostymi testami opracowanymi dla
pewnych populacji.”® Wysoka sprawnogé
ogolna funkcjonariuszy Policji powinna by¢

% Mata encyklopedia sportu, Sport i Turystyka,
Warszawa 1986

2Jerzy Talaga A-Z Sprawnosci Fizycznej. Atlas
Cwiczen Oficyna Ypsylon sp. z o.0., Warszawa
1995

Starszy wyktadowca Zaktadu Interwencji Policyjnych

OGOLNA SPRAWNOSC FIZYCZNA SLUCHACZY KURSOW
SPECJALISTYCZNYCH Z ZAKRESU TAKTYKI | TECHNIK
INTERWENCJI NA TLE SPRAWNOSCI SLUCHACZY KURSU
ZAWODOWEGO PODSTAWOWEGO - PROBA DIAGNOZY

elementem na statle wpisanym w charakter
tej grupy zawodowej.

Stuchacze kursow specjalistycznych
z zakresu taktyki i technik interwencji sa to
funkcjonariusze, ktorzy realizuja albo sa
przewidywani do prowadzenia w swoich
jednostkach macierzystych doskonalenia
zawodowego z techniki i taktyki interwen-
cji. Celem kursu ma by¢ przygotowanie
tych policjantow do samodzielnego prowa-
dzenia zaje¢ praktycznych i egzaminowania
funkcjonariuszy Policji w czasie testow
sprawnosci fizycznej, technik obezwtadnia-
nia osob, taktyki 1 technik interwencji
1 umiejetnosci postugiwania sig patka stuz-
bowa. Uczestnik tego kursu musi miec
ukonczone wczesniej szkolenie zawodowe
podstawowe, posiada¢ aktualne badania
lekarskie, posiada¢ aktualne zaswiadczenie
o zdanym te$cie sprawnosci fizycznej. Stu-
chacz musi zaliczy¢ postgpowanie kwalifi-
kacyjne sprawdzajace okreslone umiejgtno-
Sci praktyczne ksztalcone na szkoleniu za-
wodowym podstawowym.

W  biezacym roku kalendarzowym
w Szkole Policji w Pile zostal przeprowa-
dzony jeden taki kurs specjalistyczny. Czas
trwania kursu wynosi 4 tygodnie, liczba
godzin lekcyjnych - 8 godzin dziennie, li-
czebnos¢ grupy szkoleniowej nie moze by¢
wigksza niz 16 0sob.

Na samym poczatku szkolenia zostal
przeprowadzony test sprawnosci fizycznej
znany wszystkim funkcjonariuszom — skta-
da si¢ z 4 prob okreslonych i1 opisanych
w zarzadzaniu regulujacym ocenianie
sprawnos$ci  fizycznej policjantow oraz
w programie kursu podstawowego (SZP).

Ocenie zostalta poddana sita migsni
brzucha (liczba sktonow tutowia w ciagu
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30 sekund), szybkos$¢ oraz zwinno$¢ (bieg
ze zmiana kierunku), sita eksplozywna ra-
mion (rzut pitka lekarska) oraz wytrzyma-
tos¢ (bieg na 800/1000 m). W badanej gru-
pie (16 os6b), az pie¢ 0sob uzyskato oceng
negatywna (1) nie zaliczajac testu, w tym
cztery osoby nie zaliczyly po jednej probie,
a jedna osoba az 2 prob — daje to wynik
31,25% ocen negatywnych. Oznacza to, ze
prawie co trzeci stuchacz nie wykazat si¢
minimum w zakresie ogolnej sprawnosci.
Pozostata grupa 11 oso6b uzyskata $rednia
oceng dobra (4), srednia ocen za$ catej grup
to 3. Wskazuje to na niski poziom ogolnej
sprawnosci fizycznej badanych policjantow
bedacych na kursie specjalistycznym
w zakresie taktyki i technik interwencji.
Wyniki te mozna poréwna¢ do badan prze-
prowadzonych na prébie 181 stuchaczy
kursu zawodowego podstawowego, gdzie
az 30,38% nie zaliczyto testu, a pozostate
0soby uzyskaty srednia 3 (byty to osoby tuz
po przejsciu procedury doboru do Policji).
Mozna zatem wnioskowa¢ o niskim po-
ziomie sprawnosci ogdlnej zaroGwno nowo
przyjetych funkcjonariuszy, jak 1 czgsci
osoOb, ktore sa przewidywane do wykony-
wania odpowiedzialnych zadan zwiazanych
z samodzielnym prowadzeniem zajg¢ w
jednostkach Policji, a takze przeprowadza-
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nia egzamindw w zakresie sprawnosci fi-
zycznej oraz taktyki i technik interwencji.

Uwazam, ze jesli taki stan rzeczy znala-
zlby potwierdzenie w prowadzonych
W przysztosci badaniach, to wymagaloby to
zdecydowanych dziatan w dziedzinie pro-
pagowania oraz organizowania doskonale-
nia zawodowego, rowniez w zakresie ogol-
nej sprawnosci fizycznej. Nalezatoby takze
zwroci¢ uwage na systematyczne doksztat-
canie os6b odpowiedzialnych za prowadze-
nie zaje¢ oraz egzaminowanie policjantow
w zakresie szeroko rozumianej sprawnos$ci
fizycznej i taktyki interwencji.
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— Zarzadzenie nr 418 Komendanta Gloéw-
nego Policji z dnia 15 kwietnia 2011r.
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zasad oceniania sprawnos$ci fizycznej
policjantow.
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wych (SZPJM10) - program szkolenia
zawodowego podstawowego w Policji.

— Program kursu specjalistycznego w za-
kresie taktyki i technik interwencji.
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Zespot dw. z Przestepczoscia Narkotykowa Wydzialu Kryminalnego Biura Kryminalnego

Komendy Gtéwnej Policji

PRZESTEPCZOSC NARKOTYKOWA — PRODUKCJA NARKOTYKOW Z LEKOW

ZAWIERAJACYCH PSEUDOEFEDRYNE.

Wraz z rozwojem zjawiska obrotu i za-
zywania roznego rodzaju $rodkow o dziata-
niu psychoaktywnym mozna takze zauwa-
zy¢ zainteresowanie srodowisk zwiazanych
Z przestgpczo$cia narkotykowa nielegalnym
obrotem oraz wykorzystaniem réznego ro-
dzaju $rodkéw farmaceutycznych, zar6wno
reglamentowanych, jak i kwalifikowanych
jako tzw. OTC pozostajacych w wolnej
sprzedazy.

Przyktadem nielegalnego wykorzystania
srodkow dostegpnych bez zadnych ograni-
czen w aptekach i punktach aptecznych sa
leki zawierajace w swoim sktadzie pseudo-
efedryng. tacznie w Polsce dostgpnych
byto w 2010 roku 24 rodzaje takich produk-
tow. Z posiadanych przez Biuro Kryminal-
ne informacji wynika, ze wykorzystanie
lekow zawierajacych pseudoefedryng byto
zjawiskiem masowym. W zakresie tym nie
byto prowadzonych oficjalnych statystyk.
W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw
przetwarzanie lekow odbywato si¢ w celu
uzyskania substancji psychoaktywnej na
wlasny uzytek.

Wzmozone zainteresowanie tego rodza-
ju produktami ma miejsce takze w pan-
stwach graniczacych z Polska, szczegdlnie
w Czechach, gdzie jednak jest reglamento-
wana ich dystrybucja. Powoduje to, ze Pol-
ska, a szczegdlnie wojewddztwa potudnio-
we staly si¢ miejscem zaopatrywania we
wspomniane farmaceutyki. Dane odnoszace
si¢ tylko do trzech najbardziej znanych pro-
duktéw zawierajacych w swoim sktadzie
pseudoefedryne ukazuja, ze gldownymi re-
gionami Rzeczypospolitej Polskiej wykazu-
jacymi nasilona ich sprzedaz sa 4 polu-
dniowo-zachodnie wojewodztwa przygra-
niczne: dolnoslaskie, $laskie, matopolskie
i lubuskie (w skali kraju generuja 83% ilo-
Sciowej sprzedazy ww. produktow leczni-

czych). Duze nasilenie problemu wystepuje
w wojewodztwie dolnoslaskim (757 tys.
opakowan w 2009 r. oraz 1 332 tys. opa-
kowan w okresie od stycznia do wrze$nia
2010r.).%

Substancjami  psychoaktywnymi uzy-
skiwanymi w wyniku procesu ich przetwa-
rzania s metaamfetamina oraz metkaty-
non. Wigkszos¢ przypadkéw przetwarzania
wiaze si¢ z uzyskaniem metkatynonu, do
produkcji ktorego wystarcza przedmioty
codziennego uzytku, a produkcja nie wy-
maga specjalnych pomieszczen. Produkcja
metaamfetaminy jest procesem relatywnie
bardziej skomplikowanym i mniej efektyw-
nym. Wymaga wigkszej wiedzy fachowe;j
1 wigkszej liczby odczynnikow oraz urza-
dzen. Charakteryzuje si¢ niewielka wydaj-
noscia (wedtug producentéw S$rednia wy-
dajnos¢ z 6 opakowan leku wynosi ok. 2
gramy metaamfetaminy)®, stad koszty za-
kupu lekéw powoduja nieoptacalnos$¢ pro-
cederu w skali hurtowej. Mata wydajnos¢
tego typu dziatania potwierdza takze ujaw-
niony w Zgorzelcu w listopadzie 2010 r.
przypadek przetwarzania lekow zawieraja-
cych pseudoefedryng w celu otrzymania
metaamfetaminy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze do chwili obecnej
na terenie Polski nie ujawniono zadnego
przypadku duzego laboratorium, w ktérym
otrzymywatoby metaamfetaming na bazie
lekéw zawierajacych pseudoefedryng. Po-
dobnych informacji nie uzyskano takze ze
strony policji czeskiej, z ktora od roku 2009

8 Uzasadnienie do projektu z dnia 15.03.2011 r.
Ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nar-
komanii zamieszczonego na stronie
http://ww.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/
projekt_przecnarko_17032011.pdf

0 http://talk.hyperreal.info/metamfetamina-acataru-
t29678.html
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prowadzili  wspotpracg funkcjonariusze
komend wojewddzkich z Opola, Wroctawia
i Katowic. W wyniku prowadzonej wspot-
pracy nie uzyskano, zadnych materiatlow
dotyczacych zlikwidowanych ,,duzych la-
boratoriow” produkujacych metaamfetami-
ng, na podstawie ktorych mozna by okresli¢
rzeczywista skalg produkcji.

Powyzsze potwierdza informacje, ze
otrzymywana w ten sposOb metaamfetami-
na przeznaczona jest na wlasny uzytek,
ewentualnie do dystrybucji lokalnej.

Metody otrzymywania metkatynonu
oraz metaamfetaminy na bazie pseudoefe-
dryny znajdujacej si¢ w lekach mozna od-
nalez¢ na portalach o tematyce zazywania i
produkcji narkotykow, gdzie sami “produ-
cenci” opisuja je oraz zamieszczaja zdjgcia
Z tego procesu.

Opis produkcji metkatynonu za-
mieszczony przez uzytkownika ksionc

1. Kupujesz sudafed i nadmanganian potasu
w tabletkach (+ ocet i strzykawka 5ml, oraz
strzykawka 50ml) 2. Mielisz wszystkie ta-
bletki sudafedu, oraz 3 tabletki nadmanga-
nianu w jeb...y pyt. 3. Strzykawka 50 od-
mierzasz 40ml letniej przegotowanej wody,
i wlewasz to do szklanki. 4. Strzykawka 5
odmierzasz 3ml octu, ktory dolewasz do
szklanki. 5. Zmielone tabletki wsypujesz do
szklanki i przez chwile dobrze mieszasz.
Roztwoér odstawiasz dopdki wszytko nie
przereaguje, tzn. az na dno nie osiadzie si¢
taki czarny syf. Trwa to ze 2-2,5 h. 6. Przy-
gotuj szklanke. Do strzykawki 50 wkiadasz
ktebek waty, ktora ttoczkiem troche ugnia-
tasz. Wyjmujesz tlok, wlewasz roztwor,
wkladasz 1 powoli naciskasz ttok, filtrujesz
roztwor do szklanki. W szklance masz mar-
cepan gotowy do picia.**

Opis produkcji metaamfetaminy za-
mieszczony przez uzytkownika orlan.

W ampule wykonanej ze szkta boro-

L http://talk.hyperreal.info/metkatynon-tek-ogolny-
t16067-48.html (zachowana oryginalna pisownia bez
wulgaryzmow)
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krzemowego (zdjgcie nr 1) na 500ml z za-
worem rotaflo umieszczono 72 tabletki
Acataru acti tabs (6 opakowan) zawieraja-
cych lacznie 4320mg (21mmoli) chlorowo-
dorku (+) pseudoefedryny (201.5g/mol)
faczna masa tabletek 9.9g. Dodano 4.5g
(160mmol) fosforu (P=31g/mol) po czym
19.8 g (156mmol) jodu (12=254g/mol)
a nastgpnie Sml wody (wodg nalezy doda-
wac na koncu ze wzgledu na mozliwa gwat-
towna reakcj¢). Szybko zakrgcono zawor
rotaflo i wstawiono to termostatu wykona-
nego z frytownicy (zdjecie nr 2) (np. firmy
Severin) napetnionej olejem rzepakowym.
Ampute wygrzewano w 140°C przez 24 h.

Nastepnie ampute ochtodzono i odkrg-
cono zawoOr spuszczajac gazowy HI do na-
czynia z woda. Ostroznie dolano 50 -100ml
wody do srodka amputy szczegdlnie uwaza-
jac na bialte krysztaty energicznie reagujace
z woda gromadzace si¢ na w gornej jej cze-


http://talk.hyperreal.info/member/ksionc/

Sci. Po doktadnym wymieszaniu jej zawar-
tos¢ wlano ostroznie do zimnego roztworu
30 -50 g NaOH w 500ml destylowanej lub
gotowanej H20. Nastgpnie oddestylowano
200ml wody z metaamfetaming przy uzyciu
zestawu do destylacji prostej. Destylat za-
wierajaca metaamfetaming ekstrahowano
5x po 30 ml eteru naftowego lub benzyny
ekstrakcyjnej oddzielajac gorna warstwg.
Potaczone ekstrakty benzynowe wysuszono
bezwodnym NaSO4 i po odsaczeniu go
nasycono suchym chlorowodorem. Wydaj-
no$¢ ok. 2g (50%) biatego chlorowodorku
(+)  metaamfetaminy.  Chlorowodorek
otrzymany ta metoda zawiera niewielka
iloé¢ 1-5% chlorowodorku racemicznej
pseudoefedryny.  Alternatywna metoda
otrzymywana chlorowodorku Destylat za-
wierajacy metaamfetaming zobojgtniono do
ph 7. Roztwoér odparowano do sucha
w zlewce na tazni olejowej (frytkownicy)
w 140 st C. Wydajnos$¢ 1 czysto$¢ zblizona
do metody z ekstrakcja.

W przypadku zastosowania czystego
chlorowodorku (-)efedryny (201.5g/mol)
- 19g, P - 0.95g, 12 - 3,89, H20O - 1ml
otrzymano 1,459 83% wyd. teor. chloro-
wodorku (+) metaamfetaminy
(185.5g/mol)

0. Amputa to tzw. naczynie Schlenka o
grubych $ciankach ok. 2 - 3 mm dostepne
w zaktadach szklarskich lub firmach produ-
kujacych lub sprzedajacych szklo chemicz-
ne np. LABIT w Polsce.

1. Ampule z frytownica dobrze jest umie-
sci¢ w jakiej$ ostonie np w starej szafie na
wypadek wybuchu. Cisnienie
W niej panujace nie jest duze ok 2-5at
W czasie grzania.

2. Frytownica to po prostu urzadzenie do
robienia frytek dostepnie w kazdym AGD

3. Uzyto oleju rzepakowego, bo najmniej
Smierdzi jeszcze lepszy bylby silikonowy
ale ten jest drozszy. Olej stonecznikowy,
smalec Planta lub olej parafinowy z apteki
sa gorsze od oleju rzepakowego. Zamiast

oleju rzepakowego mozna rowniez zastO-
sowa¢ tradycyjna parafing z tradycyjnych
swiec.

4. Otrzymany tak chlorowodorek jest drob-
nokrystaliczny do palenia nalezy go prze-
krystalizowa¢ najlepiej z wody destylowa-
nej przez powolne odparowanie w zlewce
na lazni olejowej nastawionej na ok. 100 C
lub mniej o ile chcemy mie¢ wigksze krysz-
taly. Wigksze krysztaly lepiej dyfunduja
dajac mniejsze straty.

5. Zamiast Acataru mozemy uzy¢ Sudafed,
Cirrus lub Disophrol. Ten ostatni zawiera
siarczan pseudoefedryny. Jon SO4 redukuj¢
si¢ w warunkach reakcji do H2S co bedzie
podwyzsza¢ ci$nienie w ampule. Z Sudafe-
du nalezy zmy¢ brazowa otoczke ilos¢ jodu
fosforu i wody nalezy przeliczy¢ na cata
mase tabletki aczkolwiek najlepiej wyeks-
trahowa¢ pseudoefedryng. Uzycie Cirrusa
jako catych tabletek daje mierne efekty.

6. METODE TE PODALEM PO TO
ABYSCIE NIE ROBILI TEGO NIGDY W
BUTELKACH PLASTIKOWYCH BO
ZOSTANIECIE KALEKAMI O ILE W
OGOLE PRZEZYJECIE WYBUCH! %

Przytoczone opisy sa tylko wybranymi
sprawdzonymi metodami otrzymywania
substancji psychoaktywnych. Na portalach
0 tej tematyce mozna ujawni¢ szereg innych
metod. Zostaly one zaprezentowane jako
materiat pogladowy potwierdzajacy niezbyt
skomplikowany etap produkcji oraz majacy
na celu uswiadomienie, z jakiego rodzaju
narzgdziami mozna spotkaé si¢ w trakcie
dziatah na miejscu przetwarzania produk-
tow zawierajacych pseudoefedryng.

Pseudoefedryna (podobnie jak efedry-
na) dziata w sposob zblizony do amfetami-
ny, a wigc jest stymulantem O$rodkowego
Uktadu Nerwowego (OUN). Do dziatan
niepozadanych zalicza si¢ migdzy innymi
bezsennos¢, bole gtowy, nudnosci, drgawki,
tachykardig, podwyzszone ci$nienie tgtni-

% http://talk.hyperreal.info/metamfetamina-acataru-
t29678.html (zachowano oryginalna pisownie)
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cze. Pseudoefedryna dziata pobudzajaco na
OUN, a takze zmniejsza taknienie. Moze
powodowaé takze uzaleznienie psychicz-
ne.”® Na podstawie analizy tresci zawartych
na portalu hyperreal.info przez ,.konsumen-
tow” substancji uzyskiwanych na bazie
pseudoefedryny wnioskuje si¢, ze np. za-
zywanie metkatynonu bardzo czesto trak-
towane jest zastgpczo 1 zwiazane jest z
ograniczona dostgpnoscia w danej chwili
innego rodzaju narkotykoéw (dotyczy w
duzej czgséci osob uzaleznionych). Jednak
silne wlasciwos$ci uzalezniajace metkatyno-
nu powodujace zazywanie coraz wigkszych
dawek — co powoduje konieczno$¢ prze-
tworzenia dziennie kilku opakowan leku,
czyni fakt odurzania si¢ tymi substancjami
,hieekonomicznym”.

W celu przeciwdziatania wykorzystaniu
pseudoefedryny zawartej w produktach
leczniczych do celéw zwiazanych z pro-
dukcja substancji psychoaktywnych opra-
cowano projekt ustawy 0 zmianie ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii. Projekt
wzorem innych krajow, m.in. Czech, Nie-
miec wprowadzatby reglamentacjg opisa-
nych produktow. Zaproponowana zmiana
ma na celu ograniczenie mozliwosci zakupu
produktow leczniczych, w jednorazowej
transakcji sprzedazy, do 720 mg pseudoefe-
dryny w postaci soli w produkcie lub pro-
duktach  leczniczych.  Zaproponowana
zmiana nie bgdzie przeszkoda dla osob za-
opatrujacych si¢ w produkty lecznicze
w celach leczenia infekcji gornych drég
oddechowych. Begdzie natomiast przeciw-
dziata¢ kupowaniu przez niektére osoby
produktéw leczniczych w ilo$ciach hurto-
wych w celu pozamedycznego wykorzysta-
nia pseudoefedryny.*

Gwarantem przestrzegania unormowan
zawartych w projekcie ustawy ma by¢
przepis karny traktujacy o tym, ze “Kto,
whbrew przepisowi art. 41 ust. 4a, w ramach
jednorazowej transakcji sprzedazy wydaje

% Uzasadnienie do projektu z dnia 15.03.2011 r.
Ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu nar-
komanii zamieszczonego na stronie
http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/
projekt_przecnarko_17032011.pdf

* Tamze.
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z apteki lub punktu aptecznego produkty
lecznicze zawierajace w swoim skladzie
pseudoefedryne, posiadajace, zgodnie z art.
23a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. —
Prawo farmaceutyczne, kategori¢ dostepno-
sci ,,wydawane bez przepisu lekarza -
OTC”, w opakowaniu albo opakowaniach
dopuszczonych do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zawierajacych
facznie wigcej niz 720 mg pseudoefedryny,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do ro-
ku. %

Procesu legislacji zwiazanego z przyje-
ciem ustawy nie udato zakonczy¢ sig
w trakcie ubieglej kadencji Sejmu. Wydaje
sie jednak, ze z uwagi na bardzo istotna
kwestig, ktora ma to uregulowac, proces ten
zostanie szybka $ciezka procedowany
w obecnej kadencji.

% Projekt z dnia 15.03.2011 r. Ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii zamieszczo-
nego na stronie http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/
ma_struktura/docs/projekt_przecnarko_17032011.pdf



Ewa Manka

Celem tego artykutu jest przyblizenie
policjantom stuzby kryminalnej dorobku
psychologii $ledczej oraz mozliwosci wy-
korzystania jej w procesie wykrywczym,
a zwlaszcza istoty, celu i efektéw profilo-
wania.

1. Zadania psychologii $ledczej

Psychologia §ledcza wyodrebnita sig

z dziedziny psychologii sadowej, w latach

80. XX wieku. Terminu tego, uzyt jako

pierwszy, profesor psychologii Uniwersyte-

tu w Liverpoolu Dawid Canter. Psycholo-
gia Sledcza zajmuje si¢ wykorzystaniem
wiedzy psychologicznej dla celéw poste-
powania przygotowawczego. W zakresie
psychologii $ledczej mieszcza si¢ trzy ob-

szary zagadnien [por. Gierowski, 2002]:

1) psychologiczne zasady prowadzenia
dochodzenia lub $ledztwa - uzyskiwanie
informacji od o0s6b podejrzanych
1 $wiadkow, stosowanie odpowiednich
strategii $ledczych - psychologia ze-
znan,

2) wiedza 0 zachowaniach przestgpczych,
teorie wyjasniajace zwiazek migdzy
osobowos$cia sprawcy a popelnionym
czynem - procesy motywacyjne, uwa-
runkowania agresji, wptyw mechani-
zmoOw dziatania w grupie,

3) metodologia i analiza danych odnosza-
cych si¢ do okreslonego przestepstwa —
profilowanie psychologiczne.

Podstawa profilowania jest nastepu-
jace zalozenie metodologiczne [Gierowski,
2002 s. 14]:

» W kazdym dziataniu, takze w zachowa-
niu przestepczym, czlowiek przejawia

Wyktadowca Zaktadu Prawa Szkoty Policji w Pile

WYBRANE ZAGADNIENIA PSYCHOLOGII SLEDCZEJ

swoje indywidualne cechy, ktore od-
zwierciedlaja sie czesto w efektach
i $ladach jego dziatania.

» Na podstawie sposobu dzialania i pozo-
stawionych §ladow, mozna wnioskowac
o indywidualnych wlasciwosciach psy-
chofizycznych sprawcy, w tym szcze-
golnie o jego osobowosci 1 procesach

motywacyjnych.
2. Profilowanie a typowanie sprawcy

Profilowanie - to proces lub proba
identyfikacji 1 opisu wartosci okreslonych
wymiardw, czy cech osobowosciowych,
psychopatologicznych itp. sprawcy.

Wedlug pionieréw profilowania takich
jak: Ault, Canter, Edelbacher, Ressler, pro-
filowanie to dochodzenie do Kkroétkiej,
dynamicznej charakterystyki, zwig¢zle
ujmujacej najwazniejsze cechy nieznane-
go sprawcy i przejawy jego dzialania
[Gierowski, 2002 s. 14].

» PROFIL- to efekt profilowania,

» TYPOWANIE - to proces dopasowy-
wania stworzonego profilu do danej po-
pulacji, wytypowanie z niej osob, ktore
do profilu pasuja, uwzgledniajac cechy i
wymiary bardzo rzadkie i ich natgzenie
oraz niepowtarzalny uktad tych wymia-
réw - wyjatkowa konfiguracj¢ wymia-
row.

Nalezy podkresli¢, ze profil nie bedzie
wskazywal konkretnej osoby, lecz grupe
osob, ktore do niego pasuja. Ekspertyza
sadowa, ktorej przedmiotem jest profil po-
szukiwanego sprawcy, nie bedzie mogta
mie¢ charakteru konkretnego dowodu po-
twierdzajacego sprawstwo  okre§lonego
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czlowieka. Ma natomiast olbrzymia wagg
w planowaniu i podejmowaniu tych dziatan
operacyjnych, ktdre zmierzaja do wykrycia
i wskazania poszukiwanego sprawcy, a tak-
Ze ujawnienia i zabezpieczenia dowodow
w konkretnej sprawie. Dopiero podjgte
czynnosci $ledcze odnosnie grupy ludzi,
ktorych udato si¢ wytypowaé przy pomocy
profilu, moga doprowadzi¢ do konkretnego
przestepey [Gierowski, 2002 s.15].

R.M. Holms i S.T. Holms uwazaja, ze
podstawowym celem profilowania jest
nie tylko spoleczna i psychologiczna oce-
na sprawcy, ale takze psychologiczna
ocena przedmiotow nalezacych do pode;j-
rzanego sprawcy oraz sugerowanie naj-
lepszych strategii przestuchania go. In-
formacje zawarte w profilu maja pomodc
zawezi¢ zakres prowadzonego S$ledztwa
i przyspieszy¢ rozwiazanie sprawy [Gie-
rowski, Jaskiewicz - Obydzinska, Najda
2008 5.238].

3. Modele profilowania

3.1. Profilowanie amerykanskie oparte
jest na tworzeniu bazy danych obejmuja-
cej m.in. cechy sprawcy, miejsca zdarzenia,
wyniki ekspertyz, informacje z wywiadow
ze skazanymi, doswiadczenia ze S$ledztw,
do ktorej wprowadza si¢ przypadki wy-
krytych i niewykrytych zabdjstw i innych
przestepstw o znacznym nasileniu prze-
mocy. Kolejne przestgpstwa pordwnuje sig
z tymi, z bazy danych i na tej podstawie
okresla przypuszczalny typ sprawcy.

Opiera si¢ na wnioskowaniu dedukcyj-
nym, rozumowaniu zdroworozsadkowym.
Profilujacy wyciaga wnioski z zasad og6l-
nych, do§wiadczenia zyciowego, np. zapla-
nowana i dobrze zorganizowana zbrodnia
nasuwa hipotezg¢, ze mogl jej dokonaé
sprawca dobrze zorganizowany 1 planujacy.
Najwazniejsze znaczenie maja informacje
pochodzace bezposrednio z miejsca zdarze-
nia [Gierowski, Jaskiewicz- Obydzinska,
Najda 2008, s.234].

Obecnie wiodaca pozycje¢ w psycholo-
gii $ledczej, zwlaszcza w sprawach profi-

lowania psychologicznego zajmuja Stany
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Zjednoczone. Badaniami w tym zakresie
zajmuje si¢ glownie Akademia FBI [Gie-
rowski, Jaskiewicz-Obydzinska, Najda
2008].

W 1978 r. Wydzial Badan nad Zacho-
waniem Akademii FBI w Quantico wpro-
wadzit Program Profilowania Psycholo-
gicznego, opracowany przy pomocy psy-
chologéw, ktorzy uczestniczyli w pracy
Policji, interpretujac zachowania sprawcow
pod katem ustalenia motywow dziatania.
W 1984 w FBI utworzono Centrum Analizy
Przestgpstw Brutalnych, udzielajace kon-
sultacji Policji w catym kraju, specjalizuja-
ce si¢ w sprawach zabojstw seryjnych na tle
seksualnym. Agenci FBI prowadzili wy-
wiady z seryjnymi zabdjcami, analizowali
akta spraw skazanych sprawcow w celu
zidentyfikowania najwazniejszych cech
sprawcOow, ich motywacji oraz specyficz-
nych zachowan, wykorzystujac te informa-
cje do tworzenia baz danych i utworzenia
systemu identyfikacji sprawcéw zabojstw
seryjnych. Juz w latach 80. w badaniach
nad uzyteczno$cia profilowania psycholo-
gicznego (Sekcja Rozwoju 1 Badan Nauko-
wych Wydziatu Szkoleniowego FBI) na
podstawie analiz 192 spraw, okazato sig, ze
sprawcy zostali zidentyfikowani w 88 przy-
padkach, co stanowito 46% tych spraw,
a sporzadzony profil psychologiczny okazat
si¢ uzyteczny z nastgpujacych powodow
[Glerowskl 2002, 2008]:

nadal wlasciwy kierunek §ledztwu,

- pomogt w lokalizacji podejrzanych,

- pomogt zidentyfikowaé sprawcow,

- tylko w 15% przypadkéw byl bezuzy-
teczny.

Czteroetapowy schemat typowania
przyjety przez FBI sklada si¢ z nastepu-
jacych etapow [Gierowski 2002, 2008]:

1) gromadzenie danych o zdarzeniu

2) klasyfikacja przestgpstwa

3) rekonstrukcja przestgpstwa
/odtworzenie przebiegu zdarzenia /

4) sporzadzenie profilu

Wedlug R.K. RESSLERA w profilo-
waniu sprawcy wyrozni¢ nalezy 7 kro-



kéw [Gierowski, Jaskiewicz- Obydzinska,

Najda 2008, s.233]:

1) ocena samego aktu przestgpczego,

2) ocena i analiza szczegotdw miejsca zda-
rzenia,

3) opis i wieloaspektowa analiza ofiary,

4) ocena raportow policyjnych,

5) ocena protokotu sekcji zwtok i innych
badan medyczno-sadowych,

6) opracowanie profilu z najwazniejszymi
cechami charakteryzujacymi sprawce,

7) sugestie dla prowadzacych $ledztwo
sformutowane na podstawie skonstru-
owanego profilu.

Praca specjalisty przygotowujacego
profil kryminalny, podobna jest do pracy
lekarza stawiajacego diagnozg 1 ustalajace-
go plan leczenia. Profiler zbiera i ocenia
dane, rekonstruuje sytuacje, stawia okreslo-
ne hipotezy, buduje profil i testuje go
w praktyce, przyjmuje i analizuje rezultaty
I poddaje je kolejnej ocenie. Proces tworze-
nia profilu kryminalnego w modelu FBI
stanowi 6 etapow 1 zawiera 2 filtry kontrol-
ne [Gradon 2010, s.166-174]:

Etap | - Zbieranie danych dla celow
profilowania

Stanowia informacje o miejscu prze-
stgpstwa (fizyczny material dowodowy,
struktura materiatu dowodowego, potozenie
ciata, uzyta bron), informacje wiktymolo-
giczne o ofierze ($rodowisko spoleczne,
nawyki, zwyczaje, srodowisko rodzinne,
czas, kiedy po raz ostatni byla widziana
zywa, wiek, stan fizyczny, sytuacja zawo-
dowa), szczegotowe informacje kryminali-
styczne (okreslenie przyczyny 1 czasu
$mierci, opis zadanych ran i obrazen, pelna
analiza toksykologiczna, dane z sekcji
zwtlok 1 badan laboratoryjnych), informacje
z raportéw policyjnych, dokumentacja fo-
tograficzna.

Etap Il - Organizacja i integrowanie
danych dla celow dalszego procesu decy-
zyjnego

1) okreslenie typu i ,,stylu” zabojstwa we-
dhug szesciu kategorii:

a) zabojstwo pojedyncze - 1 zdarzenie,
1 ofiara, 1 miejsce,

b) zabojstwo podwojne -1 zdarzenie,
2 ofiary, 1 miejsce,

C) zabdjstwo potrojne - 1 zdarzenie,
3 ofiary, 1 miejsce,

d) zabdjstwo masowe - 1 zdarzenie,
4 ofiary lub wigcej, 1 miejsce:

- klasyczne (brak zwiazku migdzy
zabojca a ofiarami),

- w rodzinie (zwiazek migdzy
sprawca a ofiarami),

- masowe zab0djstwo/samobojstwo
(sprawca popelnia samobojstwo
po zamordowaniu ofiar).

e) zabdjstwo typu spree - 1 zdarzenie
rozciagnigte czasie, 2 ofiary lub
wigcej, 2 miejsca zdarzenia lub wig-
cej, brak okresu wyciszenia migdzy
zabdjstwami,

f) zabojstwo seryjne - 3 zdarzenia lub
wigcej, 3 ofiary lub wigcej, 3 miej-
sca zdarzenia lub wigcej, okres wy-
ciszenia migdzy zabdjstwami [Gra-
don, 2010 s.168].

2) ustalenie gtbwnego zamiaru sprawcy:

a) czyn dokonany w ramach ,,zawo-
dowej dzialalnoSci przestgpczej”
stanowiacej zawod 1 zrodto utrzy-
mania sprawcy, zamiar finansowy

b) zamiar o charakterze emocjonal-
nym, np. z zemsty, w samoobronie,

c) zamiar o charakterze seksualnym.

3) ustalenie stopnia zagrozenia dla ofiary -
poziom ryzyka,

4) ustalenie stopnia zagrozenia dla spraw-
cy - poziom ryzyka,

5) ustalenie potencjatu eskalacji dziatan
sprawcy,

6) ustalenie czynnikow zwiazanych z cza-
sem, ktorym dysponuje sprawca,

7) ustalenie czynnikéw zwiazanych z loka-
lizacja miejsca.

Etap 111 - Ocena przestgpstwa

Obejmuje: rekonstrukcje przestgpstwa
(przebieg, stopien planowania, stopien of-
ganizacji techniki opanowania ofiary), kla-
syfikacja przestepstwa wedlug kategorii
zorganizowane/niezorganizowane, insceni-
zacje/celowe  przebudowanie  miejsca
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zbrodni dla zmylenia Policji/, ustalenie mo-
tywacji sprawcy, ustalenie dynamiki miej-
sca zbrodni.

Etap IV - Budowanie profilu krymi-

nalnego

Profil budowany jest w oparciu o do-

swiadczenie zawodowe profilera 1 jego
ocene faktow 1 zdarzen, natomiast stwier-
dzenia znajdujace si¢ w profilu uznawane
sa za hipotezy. Wedlug instrukcji FBI, pro-
fil powinien zawiera¢ nastgpujace elemen-
ty:

1) informacje ogdlne o sprawcy (inteligen-
cja, wyksztalcenie, doswiadczenie woj-
skowe, sytuacja zawodowa, Zzyciowa,
zdolnosci  interpersonalne,  stosunki
z innymi osobami),

2) charakterystyka fizyczna sprawcy (po-
chodzenie etniczne, wiek, wzrost, waga,
budowa ciata),

3) nawyki sprawcy (przewidywania odno-
$nie stopnia zorganizowania sprawcy,
uzywanie alkoholu i narkotykow, hobby
I zainteresowania),

4) poglady i wartoSci wyznawane przez
sprawce (na temat kobiet ich roli 1 po-
zycji spotecznej, stosunki rodzinne, po-
glady polityczne, podejscie do spraw
seksualnych),

5) przewidywania na temat zachowania
sprawcy przed 1 po dokonaniu przestgp-
stwa (nietypowe zachowania, przewi-
dywalne czynniki stresowe bgdace im-
pulsem do dokonania zbrodni, sugestie
na temat zachowan po dokonaniu prze-
stepstwa, np. nadmierne spozycie alko-
holu, gwattowne postgpowanie)

6) sugestie i rekomendacje dla organdéw
Scigania odnoszace si¢ do:

- sprowokowania sprawcy do okre-
Slonego dziatania, co moze mie¢
znaczenie wykrywcze, np. informa-
cje w mediach,

- przygotowania i przeprowadzenia
zatrzymania podejrzanego uwzgled-
niajac jego stan psychiczny 1 za-
chowanie, uzycie specjalnych $rod-
kow, zastosowanie zasadzki,

- przestuchania podejrzanego (taktyki
i technik).
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| Filtr kontrolny - sprawdzenie profilu
Sporzadzony profil musi by¢ zbiezny z:

- rekonstrukcja przestepstwa,

- calos$cia materialu dowodowego z miej-
sca zbrodni i protokotem sekcji zwtok,

- klasyfikacja danych w etapie II,

- zestawem sugestii i rekomendacji dla
dalszego postgpowania.

Po stwierdzeniu niekompletnosci zbu-
dowanego profilu z wczes$niejszymi ustale-
niami, dokonuje si¢ jego modyfikacji.

Etap V - Praca dochodzeniowo-
sledcza

Profil w formie pisemnej przekazuje si¢
organowi prowadzacemu $ledztwo, ktory
uwzglednia sugestie do dalszego postgpo-
wania oraz dokonuje typowania osob, ktore
odpowiadaja sylwetce psychofizycznej nie-
znanego sprawcy okreslone w profilu.

Il Filtr kontrolny - nowe dowody, ko-
lejna modyfikacja profilu

Etap VI - Aresztowanie podejrzanego

Na tym etapie poréwnuje si¢ sylwetke
psychofizyczna podejrzanego z sugestiami
zawartymi w profilu, Jezeli podejrzany
przyznaje si¢ do popetienia przestgpstwa,
konieczne jest przeprowadzenie z nim wy-
wiadu, ktory stuzy jako ostateczna metoda
weryfikacji hipotez postawionych w profi-
lu.

Brent Turvey opracowat wlasna metodg
profilowania, ktora nazwal Analiza Sladéw
Behawioralnych. Profilowanie powinno
si¢ opiera¢ na drobiazgowej analizie mate-
riatu dowodowego - $ladow fizycznych
i behawioralnych oraz wnioskowaniu de-
dukcyjnym, czyli wyprowadzaniu wnio-
skow na temat charakterystyki osobowo-
sciowej sprawcy z przeslanek w postaci
zabezpieczonych i rozpoznanych sladow
[Gradon, 2010, s. 200].

Model ten sktada si¢ z nastgpujacych
komponentow - etapéw [Gradon, 2010,
5.202-206]:



Komponent | - analiza sladow krymi-
nalistycznych 1 behawioralnych pod katem
rekonstrukcji interakcji migdzy ofiarg a
sprawca.

Komponent Il - analiza wiktymolo-
giczna cech ofiary i ocena ryzyka.

Komponent 11l - analiza cech miejsca
zbrodni:

1) typu miejsca (punkt pierwszego kontak-
tu, pierwszorzedne, drugorzedne i po-
$rednie miejsce zbrodni),

2) sposobu zblizenia si¢ sprawcy do ofia-
ry,

3) metody ataku (pokonania, obezwtad-
niania, unieszkodliwiania ofiary).

Komponent 1V - charakterystyka nie-
zZnanego sprawcy przestgpstwa.

W odréznieniu od przedstawicieli in-
nych szkoét profilowania kryminalnego,
Turvey uwaza, ze za pomoca wnioskowania
dedukcyjnego mozna ustali¢ tylko cztery
cechy sprawcy, ktére moga mie¢ znaczenie
dochodzeniowo-$ledcze, sa to:

1) znajomos$¢ okreslonych technik prze-
stgpczych,

2) stopien znajomosci ofiary, np. uzywanie
imienia ofiary, brak sladow wtargnigcia
sita do mieszkania itp.,

3) stopien znajomos$ci miejsca przestep-
stwa,

4) posiadanie przez sprawce specjalistycz-
nych umiejgtnosci i znajomos$¢ niety-
powych metod (niedostepnych przecigt-
nym osobom).

Profilowania dedukcyjnego nie mozna
wykorzysta¢ do wskazania konkretnej oso-
by jako sprawcy przedmiotowego przestep-
stwa, jednakze ma ono zastosowanie do
formulowania sugestii na temat okreslone-
go typu osoby, majacej okreslone cechy
psychologiczne i emocjonalne. Ponadto
znaczenie procesowe moga mie¢ nastgpuja-
ce informacje, ktorych zaprezentowanie jest
rola profilera [Gradon, 2010, s. 205-206]:

1) rozpoznanie materialu dowodowego -
analiza dowodoéw, zaprezentowanie

struktury i ciagu  przyczynowo-
skutkowego wydarzen w czasie prze-
stepstwa, wyjasnienie natury interakcji
migdzy ofiara i sprawca,

2) rozpoznanie i opisanie modus operandi,
»podpisow” 1 motywow  dzialania
sprawcy, np. cechy wspolne kilku prze-
stgpstw  dokonanych przez jednego
sprawce,

3) rozpoznanie stanu psychicznego spraw-
cy,

4) ocena stopnia premedytacji i ztych in-
tencji oskarzonego (dla sadu),

5) ocena zachowan sadystycznych spraw-
cy - wskazanie przed sadem czyndw,
ktore mozna nazwa¢ mianem tortur -
definiowanych jako zadawanie bolu fi-
zycznego, forma kary - metoda wymu-
szenia postuszenstwa lub sposob zaspo-
kojenia sprawcy.

Zdaniem tego autora, efektywnymi
praktykami w tworzeniu profili nieznanych
sprawcOw przestepstw moga by¢, poza nie-
licznymi przypadkami, tylko osoby o wie-
loletnim doswiadczeniu policyjnym i do-
skonalym przygotowaniu kryminalistycz-
nym [Gradon, 2010, s. 206].

3.2. Profilowanie brytyjskie reprezen-
towane przez Centrum Psychologii Sledczej
pod kierownictwem Dawida Cantera, opiera
si¢ na analizie statystycznej przestgpstwa,
ofiary, cech charakterystycznych sprawcy.
Analiza statystyczna obejmuje badanie
zwiazkéw miedzy wlasciwosciami sprawcy,
ofiary a pewnymi cechami miejsca zdarze-
nia. Punktem wyjscia sa informacje ze-
brane ze spraw wykrytych. Opiera si¢ na
wnioskowaniu indukcyjnym [Gierowski,
Jaskiewicz-Obydzinska, Najda 2008].

Canter zauwazyl, ze osoba budujaca
profil nieznanego sprawcy musi opierac si¢
na bardzo ograniczonym materiale dowo-
dowym, nie majac mozliwo$ci obserwowa-
nia przebiegu zdarzen i zachowania samego
przestgpcy podczas tych zdarzen. Niemoz-
liwe jest takze poznanie mysli i stanu
psychicznego sprawcy podczas dokony-
wania przestepstw, a wigc podstawa do
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budowy profilu moga by¢ tylke ze-

wnetrzne przejawy jego dzialania [Gra-

don 2010, s. 207].

Fundamentem proponowanego przez
niego modelu profilowania sa dwie hipote-
zy:

1) hipoteza spéjnosci dzialania sprawcy
- regularno$¢ w sposobie dokonywania
przestepstw przez sprawce¢ wynikajaca
z cech osobowych sprawcy, a nie z oko-
licznos$ci, w ktorych doszto do przestep-
stwa, wychwycenie ,,spéjnosci w dzia-
taniu ” (np. dokonywanie przestgpstw
na okre§lonym obszarze) powinno po-
zwoli¢ na powiazanie sprawcy z seria
przestepstw,

2) hipoteza swoisto$ci przestepstwa -
stopien specjalizacji sprawcy w do-
konywaniu konkretnych typow prze-
stepstw.

Opisane powyzej zmienne: spOjnosc
dzialania sprawcy oraz swoisto$¢ przestep-
stwa oraz teoria relacji migdzyludzkich
Cantera, wedlug ktorej przestepstwa po-
winno si¢ okresla¢ jako formy zwigzkow
interpersonalnych, w ktorych daje sig¢
zauwazy¢ szczegoOlne sposoby traktowa-
nia innych osob przez sprawce (traktowa-
nie ofiary jak przedmiotu, osoby, ,,pojazdu
- $rodka transportu” dla pragnien, oczeki-
wan 1 przestgpcy), pozwola opisa¢ zwiazek
migdzy cechami osobowosci sprawcy prze-
stepstwa a jego dziataniem, zachowaniem
[Gradon, 2010, s. 210].

3.3. Profilowanie geograficzne

Metoda opracowana i wykorzystywana
przez kanadyjska Policj¢ w Vancouver,
pierwszy profil stworzono w 1990 r., wyko-
rzystujac analizy informacji brutalnych,
seryjnych przestepstw.

Metoda opiera si¢ na tzw. przestrzen-
nym zachowaniu przestgpcy oraz na po-
szukiwaniu zwiazkow i zaleznosSci po-
migedzy roznymi miejscami popelnienia
przestepstwa (preferencje sprawcy w za-
kresie terenu, na ktorym dziata: lokalizacja,
odlegtos¢, struktura terenu, punkty zacze-
pienia, np. poprzednie miejsca zamieszka-
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nia, szkoty, praca, miejsca czgsto odwie-
dzane przez sprawce, miejsca zamieszkania
rodziny, przyjaciot).

Wykorzystuje program analityczny tzw.
geograficzna lokalizacj¢ przestepcy, po
wprowadzeniu informacji o kolejnych miej-
scach  przestgpstw, powstaje rozklad
prawdopodobienstwa zamieszkania lub
zatrudnienia przestgpcy - tzw. po-
wierzchnia zagrozenia, a nastgpnie roz-
ktad ten nakladany jest na mapg okolicy,
w ktorej przestgpstwa dokonano tworzac
geoprofil.

Profilowanie geograficzne nie wymaga
koniecznos$ci stworzenia profilu psycholo-
gicznego, cho¢ stworzony profil takze jest
przydatny. Przygotowanie profilu geogra-
ficznego wymaga natomiast szczegotowej
analizy akt sprawy, dokumentacji fotogra-
ficznej z miejsca zdarzenia, rozmow z poli-
cjantami, analitykami, obecnosci na miejscu
zdarzenia, analizy statystyk przestepczosci
w okolicy miejsca zdarzenia, analizy miej-
sca czynu i1 tempa poruszania si¢ sprawcy
wykorzystujac mozliwe S$rodki transportu
[Gierowski 2002, s. 24-26].

Zdaniem autora tego modelu profilowa-
nia - D.K. Rossmo, praktycznym celem tej
metody jest dostarczenie organom $cigania
informacji o prawdopodobienstwie za-
mieszkania sprawcy w okreslonym miejscu,
przez co $ledztwo i podejmowane w jego
ramach czynno$ci operacyjne moga by¢
skoncentrowane w tych obszarach, gdzie
aktywno$¢ przestepcy jest najbardziej
prawdopodobna [Gierowski, Jaskiewicz-
Obydzinska, Najda 2008, s. 236].

W sledztwie, profilowanie geograficzne
moze pojawi¢ si¢ jako jeden z nastepuja-
cych etapow [Gierowski 2002, s. 25]:

1) pojawienie si¢ serii przestepstw,

2) tradycyjne techniki sledcze,

3) analiza porownawcza pod katem seryj-
nosci przestgpstw,

4) opracowanie profilu psychologicznego,

5) profilowanie geograficzne,

6) nowe strategie Sledcze.

Rossmo, opierajac si¢ na danych staty-
stycznych i pracach m.in. Paula i Patricii
Brantingham oraz Rhodesa 1 Conly’ego,



opracowal swoj system profilowania geo-

graficznego, wychodzac z nast¢pujacych

zatozen [Gradon, 2010, s. 220]:

1) do wigkszosci przestepstw dochodzi w
relatywnie matej odlegtosci od miejsca
zamieszkania sprawcy,

2) liczba przestgpstw zmniejsza si¢ wraz
ze wzrostem odleglosci od miejsca za-
mieszkania sprawcy,

3) miodociani przestepcy sa mniej mobilni
od dorostych sprawcéow,

4) wzorce 1 styl przemieszczania sig
sprawcOw I pokonywanie przez nich od-
leglo$ci roznia sig, zaleznie od typu
przestepstwa.

Szczegdlne znaczenie dla opracowania
profilu geograficznego maja nastgpujace
czynniki:

- typ miejsca zdarzenia - miejsce spotka-
nia ofiary, ataku, zabojstwa, porzucenia
zwlok

- Lkulisy celu ataku” - struktura prze-
strzenna 1 wynikajace z niej mozliwosci
dziatania dla sprawcy,

- styl ,fowiecki” sprawcy — metody wy-
szukiwania ofiar i metody ataku,

- siatka drog,

- lokalizacja przystankéw autobusowych
i stacji kolejowych,

- granice fizyczne i psychologiczne miej-
sca zdarzenia,

- struktura administracyjna i wykorzysta-
nie terenu,

- demografia okolicy,

- dziatalno$¢ rutynowa ofiar.

Profilowanie geograficzne moze miec
nastgpujace zastosowanie [Gradon, 2010,
S. 226]:

- do szeregowania potencjalnych spraw-
céOw z punktu widzenia ich istotnosci
dla prowadzonego postgpowania,

- dla dyslokacji sit policyjnych - kiero-
wanie patroli w okreSlone miejsca,
przygotowanie blokad drég,

- dla optymalizacji zdobywania informa-
cji w konkretnych okolicach (konkretne
osiedla, dzielnice),

- do uszczegbélowienia pytan do policyj-
nych 1 zewnetrznych baz danych - za-
wezenie kryteriow wyszukiwania,

- do priorytetyzacja danych adresowych
przy przeszukiwaniu administracyjnych
baz danych.

3.4. Profilowanie Instytutu Ekspertyz
Sadowych

Model profilowania stworzony w Za-
ktadzie Psychologii Sadowej Instytutu Eks-
pertyz Sadowych w Krakowie ma charak-
ter eklektyczny. Wykorzystuje model pro-
filowania opracowany przez specjalistow
FBI oraz wyniki badan wtasnych pracowni-
kéw IES, finansowanych przez Komitet
Badan Naukowych.

W odréznieniu od innych modeli, kla-
dzie szczegolny nacisk na psychologiczna
analiz¢ danych, a zwlaszcza rolg¢ procesu
motywacyjnego sprawcy.

Sktada si¢ z nastepujacych etapow [Gie-
rowski 2002 s. 185-228]:
| - wstepna analiza danych,

Il - typologiczna analiza danych,

I11 - rekonstrukcja zdarzenia,

IV - ocena procesu motywacyjnego
sprawcy,

V - charakterystyka sprawcy.

ETAP | - Wstepna analiza danych

Profilujacy musi zapozna¢ si¢ szczego-
towo z danymi zawartymi w aktach sprawy,
ktore moga wskazywac na sposob dziatania
sprawcy.

Najwazniejsze zrodla danych:

- zgloszenia o popelnieniu przestgpstwa,

- ogledziny miejsca zdarzenia,

- ekspertyzy i wyniki badan laboratoryj-
nych,

- eksperymenty $ledcze,

- ogledziny przedmiotdéw i miejsc,

- protokoly ogledzin i sekcji zwlok,

- protokoly zeznan swiadkow,

- dokumentacja fotograficzna,

- dane etniczne, rasowe, warunki socjal-
ne,

- polozenie geograficzne.
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Wstepna analiza danych obejmuje:

1) dane dotyczace miejsca:

Potozenie geograficzne miejsca zdarzenia,
opis miejsca: kontaktu sprawcy ofiara, na-
padu, przetrzymywania, zabojstwa, porzu-
cenia / ukrycia zwlok; otoczenie miejsca
zdarzenia — inne zabudowania, potencjalni
swiadkowie, drogi ucieczki; pozostawione
slady np. daktyloskopijne, traseologiczne,
biologiczne, mikro$lady; pobrane probki do
badan; penetracja pomieszczen; straty -
kradzieze, zniszczenia, podpalenia, zabite
zwierzgta; narzedzia zbrodni, przedmioty
przyniesione przez sprawcg i pozostawione
na miejscu; napisy, rysunki wykonane
przez sprawcg na szybach, lustrach, ciele
ofiary, przestanki wskazujace na uzycie
pojazdu; sasiedztwo - odlegto$¢ od najbliz-
szego sasiada, status ludzi w tej okolicy,
przestgpczos¢, obyczaje.

2) dane dotyczace ofiary - dane wikty-
mologiczne:

Profilujacy, nie znajac sprawcy, poprzez
doktadna analiz¢ danych o ofierze, moze
zdoby¢  niektére istotne  informacje
0 sprawcy. Istotne sa nastepujace infor-
macje o ofierze: pte¢, wiek, stan cywilny,
miejsca zamieszkania, miejsca pracy, za-
wod, wyksztatcenie, karalno$¢, biografia,
rodzina, $rodowisko spoleczne, role spo-
teczne, tryb zycia, majatek, osoby znaczace,
wlasciwosci psychiczne, zwyczaje, wrogo-
wie, opinie w otoczeniu, problemy, natogi,
osobowos¢, rozwo] seksualny 1 partnerzy,
upodobania, orientacje psychoseksualne,
dewiacje, cechy fizyczne, wyglad ze-
wnetrzny, blizny, tatuaze, stan zdrowia,
utomnosci, wyniki sekcji, badania medycz-
ne, czas zgonu, przyczyna zgonu, obraze-
nia, okolicznosci kiedy widziana byta po
raz ostatni, $rodki bezpieczenstwa podej-
mowane przez ofiarg, miejsca pobytu przed
$miercia - ,,mapa podrdzy”, czynnosci wy-
konywane przed i w chwili zdarzenia, poto-
zenie ciala, typ broni, przedmioty nie nale-
zace do ofiary - wigzy, petle, wstazki,
przedmioty umieszczone w ciele.
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3) dane dotyczace czasu:

umiejscowienie w czasie: godzina, dzien
tygodnia, doba, miesiac, pora roku; czas
trwania zdarzenia: czas, jaki sprawca po-
$wigcil na dotarcie do miejsca, czas wyko-
nywanych czynno$ci na miejscu zdarzenia,
czas zadawania ran, dodatkowych aktow
z ciatem, czas na ukrycie zwtok, zacieranie
sladow, na opuszczenie miejsca, uptyw
czasu od powaznych cioséw do zgonu, czas
od zgonu do odkrycia zwlok, catkowity
czas zdarzenia.

4) wstepne ustalenia $ledztwa (ogledzi-
ny, sasiedztwo, ekspertyzy, dokumentacja
fotograficzna, zeznania $wiadkow, infor-
macje od osoby zgltaszajacej).

ETAP Il - Typologiczna analiza da-
nych

Do najwazniejszych ustalen podejmo-
wanych podczas klasyfikacji danych naleza
ustalenia:

1) typu zabojstwa (pojedyncze, podwojne,
potrojne, ,,szalencze” seryjne),

2) stopien ryzyka ponoszonego przez
sprawc¢ w analizowanym zdarzeniu,
a takze stopien ryzyka ofiary (im wyz-
szy poziom ryzyka ofiary, tym nizszy
sprawcy i odwrotnie),

3) etapy zdarzenia (wstgpny - przygotowa-
nie, zasadniczy, koncowy - zatarcie §la-
dow oddalenie z miejsca zdarzenia),

4) eskalacja zachowan agresywnych i lub
seksualnych wobec ofiary (poziom: ni-
ski, sredni, wysoki),

5) lokalizacja (ustalenie miejsca napadu,
miejsca dysponowania ofiara - ukrycia,
miejsce spowodowania $mierci, miejsce
polozenia zwlok),

6) ustalenie gtdéwnej motywacji - to naj-
wazniejszy, najbardziej istotny powdd,
dla ktorego sprawca podjat decyzje
0 pozbawieniu zycia ofiary oraz moty-
wacji wspotwystepujacej, np. dodatko-
wa motywacja: ekonomiczno-
rabunkowa, seksualna, urojeniowa,
emocjonalna - krzywda / uraz, dziatanie
z zagrozenia, z chgci zemsty.



ETAP 111 - rekonstrukcja zdarzenia

To kwalifikacja prawna, rekonstrukcja
zdarzenia, wybor ofiary, strategie panowa-
nia nad ofiara, przestanki wskazujace na
planowanie 1 inscenizowanie dzialania
przez sprawce, dynamika zdarzenia,
z uwzglednieniem procesu motywacyjnego
sprawcy.

1. Etapy zdarzenia

Whioskowanie o strukturze osobowo-
sci sprawcy musi by¢ poprzedzone préobg
rekonstrukcji calego zdarzenia.

W przypadku zabojstwa mozna wyod-
rebni¢ najczesciej] 5 jego etapow, liczba
tych etapow w niektorych przypadkach
moze wzrosnac, poniewaz przebieg zdarze-
nia zalezny jest od szeregu okolicznosci,
takich jak: zachowanie sprawcy i ofiary, ich
emocje, zakres wyobrazni, indywidualne
fantazje, zaklocenia, nieprzewidziane oko-
liczno$ci.

Wymienia si¢ nastgpujace etapy zabodj-
stwa [Szaszkiewicz, 2002, 5.206-212]:

I etap: przed zabojstwem

Ksztattuje sig¢ stopniowo w ciagu catego
zycia, zmierzajac do wytworzenia mechani-
zmow osobowosciowych predysponujacych
do dokonania zabdjstwa. Istotne znaczenie
maja:

a) czynniki stresujace, urazy, frustracje,
sytuacje trudne, traumatyczne przezycia
z dziecinstwa,

b) czynniki wyzwalajace decyzjg o zaboj-
stwie - bodziec wyzwalajacy u sprawcy
negatywne emocje, razaco niepropor-
cjonalne do sytuacji, np. drobne niepo-
wodzenie, sprzeczka, pogardliwy ko-
munikat osoby bliskiej.

Il etap: akt zabdjstwa

Atak sprawcy, poprzedza decyzja doty-
czaca 4 aspektow, decyzja ta moze zapas¢
btyskawicznie lub moze by¢ rozciagnigta

W czasie, obejmujac:

a) wybor ofiary — KOGO?

b) dobdr narzgdzi przestgpstwa — CZYM?

C) wybor miejsca zdarzenia - GDZIE?

d) wybor metody i sposobu zabojstwa -
JAK?

Analizujac powyzsze elementy mozna
stawia¢ kolejne hipotezy o wilasciwosciach
psychicznych nieznanego sprawcy.

I1I etap: dysponowanie cialem ofiary

Po dokonaniu zabojstwa sprawca staje
przed dylematem, co zrobi¢ z ciatem ofiary,
wskaznikiem tego sa nast¢pujace zachowa-
nia:

a) wykorzystanie ciatla po $mierci - do
praktyk np. seksualnych, rytualnych,
kanibalistycznych i innych,

b) przetransportowanie ciata, ukrycie lub
pozostawienie na miejscu zabdjstwa,

c) wykorzystanie ciata jako elementu
»2ty” z Policja, np. kaleczenie ofiary
w celu wywolania przerazenia i szoku,
utozenie w zaskakujacej lub ponizajace;j
pozycji, aby uzyska¢ efekt zaskoczenia.

IV etap: zachowanie sprawcy bezpo-
srednio po zabdjstwie

W odczuciu sprawcy, zabdjcy na tle
seksualnym, poprzez akt zabdjstwa miaty
zosta¢ zaspokojone jego sfrustrowane po-
trzeby 1 popedy, tymczasem zazwyczaj po
zabojstwie sprawcy przezywaja razaca dys-
proporcj¢ migdzy wyidealizowanymi fanta-
zjami a brutalna, daleka od ideatow, realno-

$cig [Szaszkiewicz 2002, s. 209].
Przejawem tego etapu moga by¢ naste-

pujace zachowania i reakcje sprawcy:

a) emocje negatywne zwiazane z rozbiez-
no$cia miedzy fantazja a realnoscia, np.
rozczarowanie, zto$¢, poczucie winy,
wrogos¢ do innych, stany depresyjne,
wéciektos¢, che¢ odwetu i inne,

b) podtrzymywanie fantazji przez konty-
nuacj¢ zabijania - zabdjstwa seryjne,

C) zainteresowanie postgpami Sledztwa
($ledzenie wiadomosci w prasie, telewi-
zji, internecie) w celu podtrzymania
ekscytacji zwiazanej ze zdarzeniem, za-
bezpieczenia przed zdemaskowaniem,

d) obserwowanie odkrycia ciata - ekscyta-
cja,

e) zainteresowanie pogrzebem, odwiedzi-
ny grobu, miejsca zabdjstwa lub miejsc
Z nim zwiazanych.
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V  etap: zachowanie

sprawcy
Moze przejawia¢ si¢ w roznych for-

mach:

a) odwiedzanie miejsca zabojstwa, np.
potrzeba podtrzymania ekscytacji, ele-
ment ,,gry”’, poczucie winy,

b) proba uczestniczenia w $ledztwie -
sprawcy moga udawaé §wiadkow, 0s0-
by informujace, chca pomagaé policjan-
tom,

C) przechowywanie ,,pamiatek / trofeow” -
drobnych przedmiotéw, cennych dla
ofiar, np. listy, zdjecia lub bez znacze-
nia dla ofiar, ale wywolujacych wspo-
mnienia u sprawcy, np. guzik od ubra-
nia,

d) gromadzenie kolekcji przedmiotow
zwigzanych z zabojstwem 1 kontrola
ofiary, np. kajdanki, tasmy, bron, tancu-
chy, narze¢dzia tortur,

e) $ledzenie relacji w mediach i zbieranie
materialdw o podobnych sprawach —
tworzenia poczucia wlasnej wyjatkowo-
sci, wielko$ci, pordwnywania z innymi
zabojcami, korygowania swoich dzia-
lan,

f) prowadzenia zapiskow w dziennicz-
kach, pamigtnikach, analizujac wlasne
przezycia,

g) naduzywanie alkoholu lub / i / narkoty-
kow - obnizanie napigcia wynikajacego
z wiedzy o sobie - ,jestem zabdjca”
1 szoku zwiazanego z zabiciem czlo-
wieka; dla otoczenia moze by¢ widocz-
na wyrazna zmiana zachowania w tym
aspekcie,

h) wzmozone przejawy religijnosci - po-
trzeba odkupienia grzechu w gorliwej
aktywnosci religijnej z powodu poczu-
cia winy.

pOZniejsze

2. Odtworzenie dynamicznego przebiegu
zdarzenia

Celem tego etapu jest odtworzenie
przez profilujacego mozliwie petnego obra-
zu wydarzen zwiazanych z zabojstwem tak,
aby spojrze¢ na to zdarzenie w sposob cato-
sciowy.
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Najistotniejszymi aspektami przebiegu
zdarzenia sa:

a) sekwencja zdarzen (uktady zachowan
nastgpujacych po sobie, ciagi),

b) mechanizm obrazen (tortur) i $mierci —
moze wskazywac¢ na przejawy zacho-
wan sprawcy, jego stanu emocjonalne-
go, kontroli nad reakcjami, panowanie
nad sytuacja, poziom napigcia, sktfonno-
Sci sadystyczne,

C) przemieszczanie si¢ po terenie zdarze-
nia 1 kolejno$¢ czynnosci,

d) sprawcy i ofiary.

3. Analiza
sprawcy.

przejawow  zachowania

Na etapie rekonstrukcji zdarzenia, po-
réwnuje si¢ takze przejawy zachowan
sprawcy z zachowaniami typowymi dla
sprawcOow, znanych z literatury, badan, wita-
snej praktyki zawodowej, postugujac si¢
ponizszymi kryteriami [Szaszkiewicz 2002,
s. 213-220]:

1) wyboru ofiary, np. wiek, pte¢, wyglad,
zamoznosc¢,

2) strategie panowania nad ofiara, np.
zmuszanie do okre§lonych wypowiedzi,
zachowan, wiazanie, kneblowanie, za-
mykanie, krzyk grozby, obelgi, szantaz,
bicie, kaleczenie, tortury,

3) planowanie zbrodni (dziatanie sponta-
niczne, chaotyczne, czy zaplanowane,
az do planowania alibi, zacierania $la-
dow),

4) inscenizowanie okoliczno$ci przed zda-
rzeniem, np. udawanie poszkodowane-
go, przebranie za listonosza, inkasenta,
przygotowanie pomieszczenia do prze-
trzymywania ofiary- garazu, szopy,
piwnicy),

5) narzedzia przestgpstwa i sposob postu-
giwania si¢ nimi (dorazne znalezione na
miejscu zdarzenia lub przyniesione do
tego celu),

6) personalizacja sprawcy - to zespol ta-
kich zachowan podczas zdarzenia, ktore
nie maja bezposredniego zwiazku z za-
bojstwem 1 motywacja jego popehnienia,
wykraczajace poza czynno$ci zwigzane
z dokonaniem zabodjstwa, bedace prze-



jawem indywidualnych potrzeb, upodo-
ban, stabos$ci 1 ograniczen sprawcy,

7) personalizacja ofiary - to zesp6l zacho-
wan sprawcy, polegajacy na dazeniu do
nadawania ofierze cech, ktorych nie po-
siada, np. zmuszanie do wlozenia peru-
ki, jakiego$ stroju, nakazywanie pew-
nych tresci wypowiedzi, zachowan,
zmiany uczesania, obcigcie wtosow, aby
upodobni¢ ofiar¢ do postaci z wlasnych
wyobrazen,

8) depersonalizacja ofiary - to dazenie
sprawcy do pozbawienia ofiary pew-
nych cech, np. kaleczenie twarzy, nisz-
czenie ryséw twarzy, tak aby nie byla
podobna do siebie,

9) ,,podpis”, ,, karta wizytowa”- t0 powta-
rzalne przejawy personalizacji sprawcy
seryjnego bez znaczenia dla samego ak-
tu zabdjstwa, np. wybor podobnych do
siebie domow, w ktorych sprawca do-
konywat zabgjstw,

10) uktadanie ofiary w pozycjach ponizaja-
cych, np. eksponujac narzady plciowe,

11) mutylacja - kaleczenie ciata przez wy-
cinanie narzadow przed lub po $mierci
ofiary,

12) zabieranie ,,pamiatek/ trofeow”- ele-
mentéw bizuterii bielizny, przedmiotow
osobistych, lub catkiem przypadko-
wych, ktoére stuza do ponownego ozy-
wienia wspomnien i doznan zadawania
przemocy ofierze,

13) przejawy symboliczne i rytualne, np.
symboliczne znaki, napisy na ciele ofia-
ry, na $cianach, lustrach, sposob utoze-
nia ciata w litery, znaki, symbole,

14) zakrywanie twarzy, zakrywanie ciala,

15) ,,nadzabijanie”- to zadawanie obrazen
w liczbie wykraczajacej poza potrzebg
zabojstwa, usmiercenia ofiary, a po-
trzebne do roztadowania wysokiego po-
budzenia emocjonalnego,

16) emocjonalne ,,zado$¢uczynienie” (za-
chowania bezsensowne i irracjonalne, tj.
mycie ofiary, czesanie, ulozenie zwtok
jak do snu, zlozenie rak jak do trumny,
okrywanie ciala, podktadanie poduszki
pod glowe, postawienie przy zwtokach
napoju, jedzenia, przebranie w inny,
czysty stroj),

17) pozorowanie po zdarzeniu, inscenizo-
wanie miejsca zdarzenia po zabojstwie
dokonywane jest najczesciej z nastgpu-
jacych powodow:

a) w celu ochrony dobrego imienia
ofiary lub jej rodziny przez osoby
bliskie ofierze, np. ch¢é utrzymania
w tajemnicy tendencji homoseksu-
alnych ofiary,

b) w celu wprowadzenia w btad Poli-
cji, co do istoty zdarzenia i motywa-
cji zabojcy, np. pozorowanie napadu
rabunkowego, tla seksualnego, gdy
napad spowodowany byl wybuchem
emocjonalnym i konfliktem rodzin-
nym,

18) przestgpstwo indywidualne/ grupowe -
okreslenie, czy zbrodnie popeknit jeden
sprawca czy kilku, jaka motywacja wy-
nikala z mechanizmoéw dzialania grupy
spotecznej i rél grupowych

19) modus operandi - to sposob dziatania
sprawcy majacy na celu skuteczne zre-
alizowanie zabdjstwa, pozwala na sta-
wianie hipotez o sprawcy — jego pozio-
mie intelektualnym, procesach poznaw-
czych, stanie emocjonalnym, potrze-
bach, motywacji, upodobaniach, dewia-
cjach, srodowisku, z jakiego si¢ wywo-
dzi.

MODUS OPERANDI - JAK? CZYM?

To szczegolnie charakterystyczny
i powtarzalny sposob zachowania si¢
sprawcy, ktory odzwierciedla indywidual-
ne jego cechy, wlasciwosci 1 mozliwosci,
bywa dynamiczny, poniewaz sprawca
z kazdym czynem przestgpczym uczy sig,
zdobywa wigksza wprawe, nowe doswiad-
czenia 1 udoskonala sposob dziatania, na-
bywa wyrachowania i pewnosci siebie.

Pelni 3 funkcje:

1) zapewnia powodzenie przestgpstwa,

2) ma chroni¢ tozsamos$¢ sprawcy,

3) ma umozliwi¢ ucieczk¢ z miejsca prze-
stgpstwa.
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ETAP IV - ocena procesu motywa-
cyjnego sprawcy

Kazde zabojstwo stanowi efekt niepo-
wtarzalnego, skomplikowanego i niejedno-
rodnego uktadu uwarunkowan wewnetrz-
nych - psychologicznych i zewngtrznych -
sytuacyjnych.

Proces motywacyjny to ztozone zjawi-
sko regulacyjne sterujace czynnosciami
czlowieka w taki sposob, aby doprowadzity
one do okre$lonego celu. W analizie pro-
cesu motywacyjnego mozna Wwyrozni¢
kierunek tego procesu, nasilenie, poziom
regulacji czynnosci, mechanizmy obron-
ne uruchamiane przez sprawce oraz sto-
pien samokontroli sprawcy. [Gierowski,
1989]

Polimotywacyjno$¢ oznacza, ze kazde
nasze zachowanie powodowane jest wielo-
ma czynnikami motywacyjnymi, a efekt
naszego dzialania jest wynikiem wypadko-
wej wielu czynnikéw, dziatajacych z r6ézna
sita. [Szaszkiewicz 2002, s. 222]

Dla przyktadu, dodatkowymi czynni-
kami motywujacymi w zabojstwach doko-
nywanych z motywacji seksualnej moga byc¢:
- potrzeba dominacji,

- poczucie zagrozenia,
- poczucie krzywdy,

- motywy erotyczne,

- zazdro$c¢ 1 zawisce,

- lek.

Tlo motywacyjne - jest to stan kondy-
cji biofizycznej i psychicznej sprawcy
W powigzaniu z sytuacja spoleczna, w
jakiej znajdowal si¢ w chwili popelnienia
zbrodni. [Szaszkiewicz 2002, s. 224]

ETAP V - charakterystyka sprawcy

To ostateczny efekt procesu profilowa-
nia, ktoéry obejmuje krotka charakterystyke
nieznanego sprawcy zabojstwa, a w tym:

1) dane demograficzne (srodowisko, miej-
sce zamieszkania, pracy, tryb zycia, za-
jecie, zawdd, stan majatkowy, rodzina),

2) cechy psychiczne sprawcy:

a) cechy intelektualne (poziom inteli-

gencji, zaburzenia i deficyty funkcji
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poznawczych, sprawno$¢ zmystow,
zasob stownika, umiejetnos¢ nawia-
zywania kontaktow),

b) emocjonalne i popedowe (emocje
wiodace, ich nasilenie, poziom kon-
troli emocji, zmienno$¢, poziom
niepokoju, lgku, agresji, poziom
kontroli popedow),

c) seksualne (orientacja psychoseksu-
alna, sita popedu seksualnego, zabu-
rzenia, upodobania, zwyczaje),

d) psychofizyczne (poziom sprawnos$ci
psychoruchowej, predyspozycje,
umiej¢tnosci  psychoruchowe, wy-
glad, utomnosci, wytrwato$¢, poziom
meczliwosci, szybko$¢ dzialania),

3) motywacja dziatania (rodzaj, nasilenie,
Kierunek, mechanizmy obronne, poziom
samokontroli, motywy wiodace
1 wspotwystepujace),

4) zachowania i zwyczaje (nalogi, upodo-
bania, sktonnosci)

5) sklonnosci przestepcze (ocena poziomu
asocjalnosci, przewidywanie zachowan
przestepczych w przysztosci, wprawa w
zachowania przestgpcze, przybory i na-
rzgdzia przestepcze).

4. Rola i zadania psychologéw policyj-
nych — wspélpraca z policjantami
pionu kryminalnego.

Na podstawie Zarzadzenia nr 1041 Ko-
mendanta Gtownego Policji z dnia 28 wrze-
$nia 2007 r. w sprawie szczegdlowych za-
sad organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatow 1 innych jednostek organiza-
cyjnych Policji, psychologowie policyjni
realizuja swoje zadania w ramach trzech
specjalizacji (§ 21 pkt 1):

1) opieki psychologicznej i psychoeduka-
cji (OPIP),

2) psychologii zarzadzania zasobami ludz-
kimi (ZZL),

3) psychologii  policyjnej  stosowanej
(PPS).
Zarzadzenie nr 428 Komendanta

Gtownego Policji z dnia 17 kwietnia 2009
r. w sprawie form i metod wykonywania
niektorych stuzbowych zadan przez psycho-



logow petniacych stuzbe lub zatrudnionych

w jednostkach organizacyjnych Policji,

szczegblowo precyzuje zadania natozone na

psychologéw w ramach wyzej wymieniO-
nych specjalizacji.

Zadania, w obszarze najmtodszej spe-
cjalizacji - psychologii policyjnej stoso-
wanej (§ 13 pkt 1), sa wykonywane przez
psychologéw policyjnych bedacych poli-
cjantami i obejmuja udzielanie pomocy
policjantom w czynnosciach operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo - sled-
czych, w tym:

1) dokonywanie psychologicznej analizy
materialdbw operacyjnych i proceso-
wych,

2) udziat w opracowaniu taktyki czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i docho-
dzeniowo - §ledczych,

3) sporzadzanie profili psychologicznych
nieznanych sprawcow przestepstw i ry-
sopisow psychologicznych figurantow,

4) wspomaganie realizacji czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych i dochodze-
niowo - sledczych.

W obszarze czynno$ci dochodzeniowo-
Sledczych, psycholog policyjny moze
udziela¢ pomocy policjantom w zadaniach
takich jak:

1) okreslanie strategii §ledczych,

2) opracowywanie taktyki czynnosci pro-
cesowych,

3) pozyskiwanie informacji odnoszacych
si¢ do danego przestgpstwa lub czynu
karalnego za pomoca rozmowy psycho-
logicznej i wywiadu psychologicznego,

4) analiza przestgpczosci (natury, zakresu,
rozwoju przestgpczosci w nawigzaniu
do przestrzeni geograficznej, czasu,
strategie zwalczania przestgpczosci),

5) analiza porownawcza spraw,

6) analiza profilu ogdlnego (proba ustale-
nia cech charakterystycznych oséb po-
pehiajacych ten sam rodzaj czyndw, ich
szczegolne predyspozycje),

7) analiza profilu szczegodlnego (sporza-
dzanie profili psychologicznych niezna-
nych sprawcow przestepstw),

8) analiza grup przestgpczych (uporzad-
kowanie dostepnych danych psycholo-

gicznych o grupie przestgpczej w celu
okreslenia jej struktury, zakresu dziatal-
nosci i roli kazdego z jej cztonkow),

9) sporzadzanie portretow psychologicz-
nych 0s6b zaginionych.

W zakresie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, zadania realizowane
przez psychologow moga byé pomocne
w:

1) wspomaganiu planowania przedsig-
wzigcia werbunkowego w zakresie da-
nych psychologicznych, np. sporzadza-
nie portretdow psychologicznych figu-
rantow,

2) opracowywaniu taktyki rozmowy wer-
bunkowej,

3) opracowywaniu wskazoéwek do prowa-
dzenia osobowego zrddta informacji.

Wobec psychologow policyjnych, sta-
wiane s3 coraz wyzsze oczekiwania, z roku
na rok ros$nie potrzeba wykorzystania wie-
dzy specjalistycznej z dziedziny psycholo-
gii, w toku wykonywania czynnosci stuz-
bowych przez policjantow.

Policjanci stuzby kryminalnej, oczekuja
od psychologéw policyjnych wspotpracy
w zakresie:

1) wspomagania procesu wykrywczego
przestgpstw o zlozonym lub powtarza-
jacym si¢ modus operandi,

2) wspomagania procesu wykrywczego
przestgpstw po wyczerpaniu mozliwos$ci
ustalenia stanu faktycznego przez sto-
sowane dotychczas metody,

3) profilowania sprawcow przestepstw.

Do tworzenia psychologicznych profili
nieznanych sprawcoOw przestgpstw 1 portre-
tOw 0s0b pozostajacych w zainteresowaniu
Policji psychologowie policyjni specjalizu-
jacy si¢ w psychologii policyjnej stosowa-
nej, wykorzystuja wiedzg kliniczna oraz
wlasne doswiadczenia zawodowe. Ta me-
toda profilowania jest odgalgzieniem sto-
sowanego na $wiecie profilowania krymi-
nalnego. W profilowaniu psychologicznym
psychologowie buduja spojny, catosciowy
obraz psychologicznego funkcjonowania
osoby, co utatwia wyjasnienie czynow po-
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pelianych przez nia i pozwala na bardziej
trafne typowanie 0s0b mogacych miec
zwiazek z przestgpstwem. Psychologowie
policyjnymi, wykorzystujac wiedze Kkli-
niczna, przekltadaja ja na praktyke psycho-
logiczno-kryminalistyczna. Stad szczegol-
nie waznym elementem jest dobra wspol-
praca psychologéw z policjantami pionu
kryminalnego, a zwtlaszcza z technikami
kryminalistyki. Przyktadem juz istniejacej
wspoOltpracy jest opracowany przez psycho-
logow policyjnych program doskonalenia
lokalnego dla technikéw kryminalistyki:
,Slad psychologiczny — kierunek na spraw-
c¢”. Psychologowie policyjni w KWP/KSP
prowadza lokalne doskonalenie dla techni-
kow kryminalistyki w formie warsztatow,
dajacych okazj¢ do wymiany wiedzy
z dziedziny kryminalistyki i psychologii,
rozpoczynajac od drugiego kwartatu 2011
roku, poniewaz czynno$ci realizowane
przez technikow na miejscu zdarzenia sa
istotna czedcia materialu przekazywanego
psychologom do analizy, np. w sytuacji
tworzenia profilu nieznanego sprawcy lub
weryfikacji wersji §ledczych. Proponowane
W programie warsztatow dla technikow
kryminalistyki tresci szkoleniowe zawieraja
si¢ takze w Priorytecie Komendanta Giow-
nego na lata 2010-2012 pod nazwa ,,Pod-
niesienie jako$ci czynno$ci prowadzonych
na miejscu przestgpstwa i wykroczenia”.

Psycholog, uczestniczacy w procesie
wykrywczym, poszukuje odpowiedzi na
nastepujace pytania:

— Co sig stalo na miejscu przestgpstwa?

— Jakiego typu osoba mogta popehic¢ taki
czyn?

— Jakie sa najbardziej prawdopodobne
cechy osobowosci tej osoby?

— Jakimi cechami i zachowaniem charak-
teryzuje si¢ sprawca przestgpstwa 1 w
jakim krggu osob nalezy go szukac?

— Czy sprawca przestgpstw jest ta sama
osoba (grupa)?

— Ktory sprawca wykonywat i jakie czyn-
nosci sprawcze?

— Jaki los spotkat osobg zaginiona (do-
browolne oddalenie czy ofiara przestgp-
stwa)?
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— Czy zdarzenie kryminalne miato cha-
rakter zamachu samobdjczego, czy za-
bojstwa?

Efektem poszukiwania odpowiedzi na
te pytania jest szereg cennych informacji
poszerzajacych wiedzg 1 porzadkujacych
dane o zdarzeniu, opracowany profil psy-
chologiczny sprawcy, a takze istotne wska-
zOo6wki dla organéw $cigania, bedace impul-
sem do dalszych dziatan. Charakterystyka
nieznanego sprawcy sporzadzona przez
psychologa policyjnego obejmuje nastgpu-
jace elementy:

1) dane dotyczace przedmiotu sprawy:

a) miejsce zdarzenia,

b) okolicznosci ujawnienia zwlok,

C) sposob zadawania ran i przyczyn

Smierci,

d) poziom ryzyka sprawcy,

e) poziom ryzyka ofiary,

2) dane dotyczace ofiary - analiza wikty-
mologiczna,

3) dane dotyczace przebiegu zdarzenia,

4) dane dotyczace procesu motywacyjnego
sprawcy,

5) dane dotyczace przejawoéw dziatania

Sprawcow,

6) profil nieznanego sprawcy.

Profil kryminalny - obejmuje okresle-
nie: liczby sprawcow, wieku, pici, rasy,
wygladu zewnetrznego, kondycji fizycznej,
wyksztatcenia, zawodu, historii prac, do-
$wiadczen zawodowych, statusu material-
nego, stanu cywilnego i sytuacji rodzinnej,
przesztosci  kryminalnej, zainteresowan,
przynaleznosci do organizacji i1 klubow,
wskazowek dla organdw Scigania.

Profil psychologiczny - oprocz wymie-
nionych wyzej okresla takze cechy intelek-
tu, emocjonalnosci, stylu spotecznego, su-
mienia, istotne fakty biograficzne, cechy
srodowiska rodzinnego, stan zdrowia fi-
zycznego 1 psychicznego, uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych, sposéb poru-
szania si¢ w otoczeniu oraz wnioski i hipo-
tezy zwiazane z cechami psychiki 1 zacho-
wania sprawcy.



7. Wskazowki dla organéw Scigania

Psychologiczne charakterystyki spraw-
coOw sporzadzane sa zwykle do przestepstw
o najwigkszym cigzarze gatunkowym takich
jak: zabojstwa, zgwalcenia, uprowadzenia
dla okupu, wymuszenia, podpalenia.

Profilowanie psychologiczne kladzie
nacisk na wykonanie rekonstrukcji zdarze-
nia i wykluczenie informacje z podob-
nych spraw i podobnych sprawcow. In-
formacje sa wydedukowane z behawioral-
nej rekonstrukcji sceny zbrodni, poje-
dynczego sprawcy. Cechy osobowosci
sprawcy sa wydedukowane ze §ladow: zo-
stawionych w scenie zbrodni oraz z wikty-
mologii ofiary.

Profilowanie psychologiczne jest bar-
dzo pracochtonne, moze je wykonaé jedy-
nie psycholog z odpowiednim do$wiadcze-
niem, wiedza 1 umiejgtno$ciami, opierajac
si¢ na zebranym materiale dowodowym
oraz kryteriach diagnostycznych zaburzen
(DSM — IV — TR i (lub) ICD - 10), ktore
wykorzystuje si¢ w diagnostyce psycholo-
gicznej.

»Wazne jest wszystko: miejsce, czas,
bron, ofiara, okrucienstwo ataku i stopien
zaplanowania zbrodni. Kazdy z tych ele-
mentow mowi co§ o0 osobie sprawcy.
Wszystko tkwi w szczegdtach. Przypomina
to uktadanie kilku puzzli naraz. Jedna roz-
sypanka ujawnia co si¢ stato, druga pokazu-
je w jaki sposoéb to nastapito, trzecia daje
informacje o ofierze, a czwarta wskazuje
mozliwe motywacje mordercy. Po utozeniu
obrazka kazdy z nich staje sig¢ z kolei waz-
nym elementem nastgpnej, o wiele wigkszej
uktadanki, ktora umozliwia stworzenie psy-
chologicznej charakterystyki  sprawcy.”
[Britton 2010, s. 123]

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze
profilowanie moze mie¢ szerokie zastoso-
wanie w procesie wykrywczym, a udziat
psychologa posiadajacego wiedzg specjali-
styczna 1 do$wiadczenie kliniczne, ktory
dostarcza analizy psychologicznej, moze
stanowi¢ impuls do dalszych dziatan dla
organdw $cigania oraz znaczaco poprawiac
efektywnos¢  wykonywanych  czynnosci

dochodzeniowo-s§ledczych 1 operacyjno-
rozpoznawczych.

Zdaniem Gradonia [2010, s. 252] sys-
tem profilowania nieznanych sprawcéw
przestgpstw musi by¢ catkowicie zintegro-
wany, powinien opiera¢ si¢ na trzech wza-
jemnie uzupelniajacych si¢ i1 jednakowo
waznych elementach - profilowaniu krymi-
nalnym, profilowaniu geograficznym i ana-
lizie kryminalnej. Kluczowa rol¢ obok ana-
litykow kryminalnych - powinni tu odgry-
wacé funkcjonariusze wydziatu psycholo-
gow policyjnych - eksperci komorki psy-
chologii policyjnej stosowanej, ktorych
nalezy obligatoryjnie = powotywaé do
wspoOtpracy na mozliwie najwczesniejszym
etapie postgpowania.
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RECENZJE

Malgorzata Zolna, Eksperyment procesowo-kryminalistyczny. Istota i dowodowa rola,
Difin, Warszawa 2011, ss. 260.

Krajowa literatura kryminalistyczna
wzbogacila si¢ 0 nowa pozycje wydawnicza
poswigcona tematyce — jak sama autorka
zauwaza — malo docenianej i zbyt rzadko
stosowanej w praktyce organow $cigania —
eksperymentu procesowo - kryminalistycz-
nego. Malgorzata Zolna w pozycji ,,Ekspe-
ryment procesowo-kryminalistyczny. Istota
i dowodowa rola” w sposéb dalece udany
1 wyczerpujacy porusza tytutowe zagadnie-
nie, zarbwno z perspektywy teoretycznych
rozwazan, jak i z uwzglednieniem proble-
moéw natury praktyczne;j.

Eksperyment

Istota i dowodowa rola

Malgorzata Zolna

Erudycyjne wywody i praktyczne
wskazdéwki dotyczace eksperymentu proce-
sowo-kryminalistycznego w omawianej
ksiazce skonfrontowane zostaty z przeana-
lizowana na aktach postgpowan przygoto-
wawczych 1 sadowych praktyka procesowa,
jak si¢ wydaje, przede wszystkim w celu
podkreslenia dowodowej roli eksperymen-
tu. Autorka wyraznie chce zerwac z prze-

wazajaca w literaturze przedmiotu zanizona
ocena warto$ci eksperymentu jako czynno-
$ci przeprowadzanej w ramach prowadzo-
nego postgpowania.

Wtlasnie — zdaniem piszacego — roz-
dzial piaty omawianej pozycji, odnoszacy
eksperyment do innych czynno$ci proceso-
wo-kryminalistycznych, zdaje si¢ by¢ naj-
ciekawszym w lekturze. Z jednej strony
M. Zoma do$é wnikliwie przedstawia roz-
nice pomigdzy eksperymentem a innymi
czynno$ciami: ogledzin, wizji lokalne;,
okazania, przestuchania 1 ekspertyzy,
w obrgbie realizowanych celéw, miejsca
i czasu wykonywania czynnosci oraz pod-
miotu  przeprowadzajacego  czynnosci.
Z drugiej za$ strony stara si¢ za autorem
klasycznej juz pozycji ,,Eksperyment jako
dowod w procesie karnym” Stefanem Ry-
barczykiem w przedstawianych rdznicach
wydoby¢ rolg eksperymentu jako czynnosci
dowodowej, w praktyce i teorii dotychczas
sptycanego 1 marginalizowanego. Z tego tez
powodu w dyskursie naukowym przywo-
tywanej pozycji pojawia si¢ migdzy innymi
ostry sprzeciw wobec pogladéw zaprezen-
towanych w policyjnych opracowaniach
tematu. W pierwszej kolejnosci autorka
wyraznie nie zgadza si¢ na proponowane
przez wyktadowcg Szkoty Policji w Pile
A. Wroblewska utozsamianie na mocy art.
211 k.p.k. eksperymentu z wizja lokalna.
Dalej M. Zota podkresla, Ze takze rozwia-
zania zawarte w Zarzadzeniu nr 1426 Ko-
mendanta Glownego Policji z dnia 23 grud-
nia 2004 r. w sprawie metodyki wykony-
wania czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych
przez stuzby policyjne wyznaczone do wy-
krywania przestgpstw 1 $cigania ich spraw-
cOéw nie utatwiaja rozpoznania istoty ekspe-
rymentu, zwlaszcza w stosunku do celow
i warunkow przeprowadzania wizji lokal-
nej. Podobnie, cho¢ juz na stabszym po-
ziomie krytyki, autorka wyraznie rozrdznia
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odmienne cele 1 okoliczno$ci eksperymentu
w stosunku do ogledzin, szczegdlnej formy
przestuchania i1 ekspertyzy kryminalistycz-
nej (z mozliwym swoistym jej elementem
eksperymentu rzeczoznawczego). Calo$é
tego ciekawego rozdzialu zamyka prezenta-
cja warto$ci dowodowej wynikow ekspe-
rymentu, cennie ubrana w orzecznictwo
sadowe.

Omawiana pozycja ksiazkowa, stano-
wiaca przeredagowany tekst dysertacji dok-
torskiej, w sposob szeroki i szczegdtowy
omawia teoretyczne zagadnienia ekspery-
mentu, nie tylko z perspektywy postepowa-
nia karnego, ale takze cywilnego, admini-
stracyjnego, w sprawach o wykroczenia czy
karno-skarbowego, odnoszac si¢ takze do
pojecia eksperymentu jako metody badaw-
czej w naukach przyrodniczych i $cistych.
Godny uwagi jest takze rys historyczny
omawiajacy ,,zycie” tej instytucji w pol-
skim prawie.

Dla praktykow (policjantow i prokura-
tordw) najcenniejsze jawia si¢ te stronice
ksiazki, ktore w sposob uporzadkowany
i wnikliwy wskazuja na zespot teoretyczno-
praktycznych zagadnien eksperymentu pro-
cesowo-kryminalistycznego. Autorka nie
zapomina wigc o wskazaniu przestanek
eksperymentu, omowieniu przygotowan
eksperymentu, uwzgledniajac okreslenie
jego celu, rodzaju, czasu i miejsca przepro-
wadzania eksperymentu, wskazania osob
bioracych udzial w eksperymencie, przygo-
towania przedmiotow oraz Srodkow tech-
nicznych niezbgdnych przy przeprowadza-
niu eksperymentu, opracowaniu planu
czynnos$ci czy wreszcie realizacji czynnosci
eksperymentu. Co wazne, uwagi zawarte w
tej czgsci ksiazki, nie sa tyko gotostownymi
teorematami, ale stanowia Swietne wska-
z6wki natury praktycznej, mogacej stano-
wic o sukcesie zastosowanej czynnos$ci pro-
cesowo-kryminalistycznej. Sposrod wyzej
wymienionych watkow omawianych przez
M. Zolna najpraktyczniejsze obejmuja kwe-
stie czasu i miejsca eksperymentu, a przede
wszystkim jednak uczestnikéw ekspery-
mentu, mogacych obejmowac roézne posta-
cie prowadzonego postgpowania przygoto-
wawczego (policjant, prokurator, sedzia,
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oskarzony, swiadek, osoba przybrana, bie-
gly, specjalista).

Odrgbna uwage autorka pozycji ,,Eks-
peryment procesowo-kryminalistyczny.
Istota i dowodowa rola” poswigcila czynno-
$ci dokumentowania eksperymentu. Naj-
og6lniej mozna powiedzie¢, ze z jednej
strony pochyla si¢ nad protokotem eckspe-
rymentu, za$ z drugiej - nad dokumentacja
audiowizualna. Nie liczac zagadnien doty-
kajacych formalnej strony protokotu, co
akurat biorac pod uwage liter¢ kodeksu
postgpowania karnego, nie niesie jakich-
kolwiek probleméw, niezwykle trafnym
podejéciem M. Zokej jest wskazanie tych
koniecznych elementéw treSciowych proto-
kotu, ktore w sposob zdecydowanie wyraz-
ny udokumentuja nie tylko doktadny prze-
bieg, ale i swoista niepowtarzalnos$¢ tej
czynnos$ci procesowej (z czym nalezy sig
zgodzi¢ wbrew — przywolywanym przez
autorke - kontropiniom innych kryminali-
stykoéw). Wyjatkowo duzo miejsca M. Zot-
na w tej czeSci ksiazki poswigca oddzielnie
dokumentacji  fotograficznej,  fotografii
1 zapisom obrazu i dzwigku. Wydaje sig, ze
pomimo bogactwa poruszanych kwestii, te
strony pozycji wydawniczej jakby wymy-
katy si¢ porzadkowi naukowemu. Przywo-
tywane, skadinad ciekawe, niekiedy nowa-
torskie pomysly wykorzystania fotografii
cyfrowej] w sprzezeniu z GPS, skanerow
3D, oprogramowania komputerowego dla
grafiki 2D i 3D, nie zostaja w sposob od-
powiedni (czytaj w miar¢ wyczerpujacy)
odniesione do wymagan procesowych oraz
wypracowanych i obowiazujacych w prak-
tyce zasad prowadzenia czynnos$ci tech-
niczno-kryminalistycznych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze autorka wykazata si¢ inwen-
cja 1 otwarto$cia przy omawianiu dokumen-
tacji uzupehiajacej eksperymentu proceso-
wo-kryminalistycznego, zapominajac jed-
nak, ze wiele z przywotywanych rozwiazan
technicznych to juz nie tylko obrazowanie,
ale 1 potgzny or¢z badawczy, ktéry nie mo-
ze w zadnych czynnosciach procesowych
wystepowac tylko w charakterze ekspery-
mentalnym (w pojgciu nauk przyrodniczych
czy Scistych).



Cickawa 1 aktualng wiedzg na temat
praktycznego wykorzystania eksperymentu
procesowo-kryminalistycznego M. Zotna
przedstawia w oparciu o wlasne, oryginalne
badania aktowe. Przebadata ona komplety
dokumentow ponad dwoch tysigcy spraw z
wokand Sadu Rejonowego w Toruniu i Sa-
du Okregowego w Bydgoszczy. Sposrod
nich tylko 77 spraw w toku prowadzenia
wykorzystato instytucj¢ eksperymentu pro-
cesowo-kryminalistycznego. Prawie
wszystkie czynnosci odbywaty si¢ na etapie
postgpowania przygotowawczego, a wigk-
szo$¢ z nich realizowali policjanci, a nie
prokuratorzy czy sedziowie. Wszystkie bez
wyjatku zostaty zainicjowane przez organ
prowadzacy postgpowanie, w przewazajacej
mierze z podstawa majaca wyjasni¢ inne
(r6zne niz sprawdzenie widoczno$ci, moz-
liwosci percepcji innych bodzcow i mozli-

wosci wystapienia okre§lonych zjawisk). Te
1 inne szczegdtowe spostrzezenia analitycz-
ne pozwalaja stwierdzi¢ Malgorzacie Zot-
nej, ze eksperyment procesowo - kryminali-
styczny jest stanowczo rzadko wykonywa-
ny, a w praktyce nastrecza sporo proble-
mow.

Catos$¢ ksiazki, udanej, dopracowanej
z punktu widzenia zagadnien teoretycz-
nych, w wigkszosci poruszanych zagadnien
whnikliwej pod katem celow i zadan prak-
tycznych, zdecydowanie wskazuje, ze eks-
peryment procesowo-kryminalistyczny po-
winien by¢ bardziej doceniony przez prak-
tykow na kazdym szczeblu procesu, a tym
samym czegsciej stosowany w praktyce
sledczej i sadowe;.

Leszek KoZminski
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