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W kazdej organizacji (takze w policji)
istnieje  ustalony  tryb  postgpowania
w okreslonych sytuacjach. Mozna sadzi¢, ze
wydawanie pewnych zlecen — przydzielanie
doraznych zadan — jest zbgdne. Okazuje si¢
jednak, ze jest to falszywe rozumowanie,
gdyz ustalony w danej instytucji tad nie jest
statyczny. Jest to cecha bardzo charaktery-
styczna dla wszystkich jednostek policji,
ktore w wigkszos$ci dziataja jako swoiste po-
gotowie, reagujace na zdarzenia zwiazane
migdzy innymi z naruszeniem bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Pozorna stabil-
no$¢ zmienia si¢ pod wptywem dynamiki
zjawisk wystgpujacych w otoczeniu. Pojawia
si¢ wobec tego konieczno$¢ formulowania
1 przydzielania konkretnych zadan doraznych
poszczegbdlnym pracownikom lub zespotom
pracowniczym. Problematyka ta wiaze si¢
z koniecznoscia uwzglednienia pewnych
zasad, ktore stanOwia niezbedne grupy spraw
1 probleméw waznych w procesie zlecania
przez przetozonych tego typu zadan podle-
glym pracownikom.

1. Zasady formulowania i przydzielania
podwladnym zadan
Naczelna zasada dotyczaca decyzji
kierownika, w zwiazku z formulowaniem
1 przydzielaniem podwladnym zdan doraz-
nych, jest zasada zgodnos$ci z gléwnymi
celami i zadaniami organizacji.
Wsréd innych gldéwnych zasad nalezy
wymieni¢ zasadg:
1) przydzialu zadan wedtug gornej granicy
kwalifikacji wykonawcy,
2) konkretnosci i realnosci,
3) wspolzaleznosci zadan,
4) odpowiedzialno$ci i perspektywy,
5) uwzgledniania postulatu rozwoju wy-
konawcy,
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6) zadan w dwoch zakresach,
7) uwzgledniania  elementu  postgpu
(Kowalewski 1982; 276 i nastepne).

Zasada zgodnosci z glownymi celami
i zadaniami organizacji

Powyzsza zasada polega na koniecz-
no$ci uwzglednienia w toku procesu formu-
fowania i przydzielania zadan podwtadnym
— celow gtownych danej organizacji (insty-
tucji) oraz gldownych zadan, jakie ona reali-
zuje. Zadania zlecone pracownikom nie
moga by¢ sprzeczne z zadaniami instytucji,
gdyz niezbgdnym warunkiem wiasciwego
funkcjonowania kazdej organizacji jest
spojnos¢ celow i zadan czastkowych (in-
dywidualnych, grupowych) z jej celem
1 zadaniami gtownymi. Celem glownym
dziatania policji jest ochrona bezpieczen-
stwa ludzi oraz utrzymanie bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, za$ zadania gléw-
ne to m.in. ochrona zycia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszaja-
cymi te dobra, wykrywanie przestepstw
1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow,
kontrola przestrzegania przepisow porzad-
kowych i administracyjnych..! Trudno
sobie wyobrazi¢, by zadania poszczegol-
nych policjantéw mogly by¢ sformutowane
w taki sposob, ktéry nie uwzgledniatby
tych wytycznych. One wrecz musza by¢
wypetnieniem  szczegétowym  ogdlnych
dyrektyw zawartych w ustawie. To samo
dotyczy celow gtownych i1 zadan poszcze-
gblnych terenowych jednostek policji 1 za-
dan policjantéw zatrudnionych w tych jed-
nostkach oraz konkretnych komoérkach or-
ganizacyjnych czy ogniwach.

! Doktadny wykaz podstawowych zadan policji
znajduje si¢ w art. 1 ust. 2 ustawy o Policji.
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Zasada przydzialu zadan wedlug gornej
granicy kwalifikacji wykonawcy
Zasada ta dotyczy stopnia trudnosci
przydzielanych zadan, ktéry powinien sig-
ga¢ gbrnej granicy kwalifikacji podwtadne-
go. Powszechnie istnieja trzy mozliwosci
przydziatu zadan:
1) zadanie przekracza kwalifikacje pod-
wladnego,
2) zadanie jest ponizej kwalifikacji pod-
wiadnego,
3) zadanie jest na gornej granicy jego kwa-
lifikacji.

Pierwszy wariant nalezy odrzucic,
gdyz nie ma sensu przydzielanie pracowni-
kowi zadania, ktérego nie potrafi on wyko-
na¢. Przyjmujac wariant drugi, nalezy zda-
wac sobie sprawg z nastgpujacych uwarun-
kowan:
=z punktu widzenia instytucji; pracownik
realizujacy takie zadania bedzie odczu-
wat je jako ,,oghipiajace”, niewymaga-
jace intelektualnego zaangazowania
1 w zwiazku z tym predzej czy pozniej
poszuka on sobie innego zajgcia,

* 7 punktu widzenia podwtadnego; wyko-
nywanie takiej pracy zatrzymuje go
W rozwoju i pozbawia satysfakcji.

Mozna takze mowi¢ o aspekcie spo-
tecznym (w sytuacji, gdy mamy do czynie-
nia z instytucjami finansowanymi ze $rod-
kéw publicznych, np. policji), dotyczacym
wlasciwego wykorzystania $rodkow zain-
westowanych w przygotowanie danego
pracownika do wykonywania obowiazkow
stuzbowych.

Warto réwniez wspomnie¢ o tym,
ze czlowiek zatrudniony ponizej swoich
kwalifikacji bardzo czgsto zaczyna lekce-
wazy¢ pracg 1 w rezultacie wykonuje ja
znacznie gorzej, niz kto§ o mniejszych od
niego kwalifikacjach.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan,
sposréd wymienionych wariantow przydziatu
zadan wskazany jest wariant trzeci — kwalifi-
kacje podwtadnego wykorzystywane sa w
mozliwie najwigkszym stopniu, dlatego ten
wariant powinien wprowadza¢ w zycie kazdy
przetozony, formutujac i przydzielajac zada-
nia podlegtym mu pracownikom.

Biorac pod uwage wszystkie opisane
zagadnienia, trudno sobie wyobrazi¢, aby
w policji za sytuacje poprawng uznano re-
alizowanie przez oficera zadan zwiazanych
np. z pieszym patrolowaniem ulic.

Zasada konkretnosci i realnosci

Zasada konkretnosci 1 realnosci pole-
ga na koniecznosci wtasciwego sformuto-
wania zadania, a wigc w taki sposob, aby
byto ono mozliwe do wykonania. Dlatego
wazne jest, by wszelkie zadania byty kon-
kretne w swojej warstwie przedmiotowej
1 realne do wykonania. Zadania sformuto-
wane w taki sposob tatwiej jest wykonaé
w pehni, a zarazem w oznaczonych termi-
nach. Przypusémy, ze w shuzbie policyjnej
przedstawiono zadanie takiego nasilenia
kontroli w ruchu drogowym, aby wypadKi
w komunikacji drogowej nie wystgpowaty.
Zadanie to nie spelnia wymogu opisywanej
zasady, gdyz obie zainteresowane strony
(przetozeni, jak i podwtadni) doskonale
wiedza, ze nie nalezy spodziewaé si¢ jego
wykonania. Jest to bowiem zadanie ,,na
wyrost”. Mozna wrgcz stwierdzié, ze tego
rodzaju zadania znamionuja kierownika bez
autorytetu, zaktadajacego z gory, ze jego
polecenia bgda wykonywane tylko w ja-
kim$§ nieznacznym procencie, zaleznie od
checi podwladnego. Przetozony o stabych
kwalifikacjach czgsto formutuje z tego po-
wodu zadania maksymalistyczne, aby w ten
sposOb osiagna¢ chocby niewielki efekt.
Przedstawienie  zadania  sloganowego
i maksymalistycznego przychodzi mu naj-
fatwiej. Wyrazi¢ polecenia rzeczowo 1 pre-
cyzyjnie po prostu nie umie, co demorali-
ZUje obie strony. Zadania takie nie sa wy-
konywane — nikt ich nie egzekwuje, gdyz
stanowia zbyt oczywista niedorzecznos$¢.
W takiej atmosferze przestaja by¢ trakto-
wane powaznie nawet te zadania, ktorych
dokladne i terminowe wykonanie nie na-
strecza trudnosci.

Wiasciwe zadanie, ktore uwzglednia
postulat konkretnosci 1 realnosci, moze by¢
sformutowane nastgpujaco: ,,W ostatnim
kwartale sprawozdawczym mialo miej-
sce x wypadkéow w komunikacji drogo-
wej (x kradziezy z wlamaniem, x rozbo-
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jow). Liczbe t¢ w nastegpnym kwartale
nalezy zredukowa¢ przynajmniej o y
procent przy uzyciu nastepujacych srod-
kow (...)”. Tak sprecyzowane zadanie mo-
ze 1 powinno by¢ egzekwowane, oczywi-
Scie jezeli procent zostal podany ze znajo-
moscia realiow, a wskazane $rodki daja
duzy wspotczynnik osiagnigcia zatozonego
celu dziatania. Kazdemu przetozonemu
fatwiej jest wowczas wymagaé od pod-
wiladnych pracy rzetelnej 1 wuczciwe;.
Swiadczy to takze o dobrym planowaniu
pracy podlegtej komorki organizacyjne;.

Zasada wspolzaleznosci zadan

Zasada wspoltzaleznosci zadan wska-
zuje wyraznie na koniecznos$¢ przestrzega-
nia Kryterium niesprzecznosci w podziale
zadan miedzy wydzialy, dzialy, shuzby,
ogniwa, poszczegélnych pracownikow.
Przetozony, zadaniujac, powinien okresli¢
wage zadania w ramach okreslonej dziatal-
no$ci danej instytucji i jednoczesnie ujed-
nolica¢ w miar¢ mozliwo$ci precyzj¢ po-
szczegblnych zadan. Zawsze nalezy pamig-
ta¢ o potrzebie okreslenia wagi gatunkowej
1 o mozliwie ujednoliconej precyzji po-
szczegolnych zadan. Ma to charakter uni-
wersalny, gdyz skutkuje brakiem sprzecz-
nosci na wszystkich szczeblach drabiny
hierarchicznej, nie wywoluje nieporozu-
mien na linii podwtadny — przetozony oraz
wplywa na sprawnos¢ funkcjonowania da-
nej komorki organizacyjnej, wchodzace]
w sklad pewnej struktury.

Nie od dzisiaj wiadomo, ze w wielu
instytucjach istnieje swoista rywalizacja
migdzy poszczegélnymi ich komaorkami, co
dotyczy takze jednostek policji. Prowadzi
to czgsto do podniesienia poziomu i efek-
tywnosci pracy, lecz nie zawsze. Czasami
walka tego typu doprowadza do dezorgani-
zacji, dlatego kazdy przetozony, formutujac
zadania, powinien uwzglednia¢ w swoich
dziataniach przede wszystkim interes insty-
tucji, a nie subiektywny ,interesik”. Ta
sama zalezno$¢ moze wystgpowaé w rela-
cjach dotyczacych poszczegdlnych pra-
cownikow. Przeciwdzialajac jej powstaniu,
nalezy umiej¢tnie dazy¢ do takiego zada-
niowania, ktore bedzie przestrzegalo omo-

wionej zasady. Wplynie to na zwigkszenie
efektywnosci pracy oraz ksztattowanie po-
prawnych  stosunkéw  migdzyludzkich
w uktadach podwtadny — przelozony, ko-
morka organizacyjna X — komorka organi-
zacyjnay, instytucja A — instytucja B.

Zasada odpowiedzialnosci i perspektywy

Zasada ta dotyczy takiego ustawienia
zadan dla zespotu pracowniczego, aby wia-
domo byto, kto za co odpowiada. Stawiajac
podwladnym zadania, nie nalezy dopusz-
cza¢, aby ich realizacja znalazta sig
w sprzecznosci z zadaniami Szerzej nakre-
slonymi. Nie powinno si¢ np. dopuszczaé
do tego, aby biezace problemy (cele) ze-
pchnetly z pola widzenia szkolenie i dosko-
nalenie zawodowe. Nie nalezy widzie¢ tyl-
ko efektow biezacych i zapomina¢ o za-
grozeniach mogacych wystapi¢ w przy-
szlosci. Warto uzmystowi¢ sobie, ze dawa-
nie pierwszenstwa celom blizszym przed
dalszymi jest silnym hamulcem wszelkiego
postgpu i moze w konsekwencji doprowa-
dzi¢ do strat, ktérych odrobienie bedzie
bardzo kosztowne. Ma to zwiazek
z systematyczna praca w okreslonych ob-
szarach. Wszelka akcyjno$¢ jest dobra na
krotko. Tym bardziej, ze w przypadku
przeprowadzania  jakichkolwiek  akcji
w celu osiagnigcia maksymalnych efektow
do ich realizacji przeznacza si¢ duze sity
1 $rodki, odstaniajac tym samym inne za-
gadnienia, bedace przedmiotem zaintere-
sowania danej instytucji. Przyktadem moze
by¢ tutaj policja, ktéora powinna osiagac
pozadany stan bezpieczefstwa 1 porzadku
publicznego dzigki konkretnym dziataniom
okreslonych stuzb, prowadzonym systema-
tycznie (z uwzglednieniem przysztych
efektow), a nie przy pomocy dziatan akcyj-
nych.

Zasada uwzgledniania postulatu rozwoju
wykonawcy

Kazdy przetozony powinien w proce-
sie formulowania 1 przydzielania zadan
dazy¢ do tego, aby kazde zadanie stawiane
poszczegolnym pracownikom zawierato
pewien wolny ,,margines”, ktérego wypet-
nienie nalezy pozostawi¢ inicjatywie i pO-
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mystowosci wykonawcy. Nie oznacza to
bynajmniej niejasnosci i1 braku precyzji
w sformutowaniu zadania. Wolne ,,margi-
nesy” sa niejako elementem zblizajacym
kazde zadanie do poziomu gérnej granicy
kwalifikacji wykonawcy, ktorego nic i nikt
nie kregpuje w petnym wykorzystaniu posia-
danej wiedzy i mozliwosci intelektualnych
podczas realizacji zleconego mu zadania.
Takie podejscie przetozonego umozliwia
podwladnemu samorealizacjg, sprzyja sa-
modzielno$ci myslenia, doprowadza do
permanentnego rozwoju.

Zasada zadan w dwdch zakresach

Zasada ta wskazuje, ze zadania po-
winny by¢ formutowane w dwoch zakre-
sach: maksymalnym, ktérego przekroczy¢
nie wolno, oraz minimalnym, ponizej kto-
rego nie wolno zejs¢.

Kazde zadanie sktada si¢ z pewnych
elementow realizacyjnych (zadan czastko-
wych), ktore sa wypelieniem tego zadania.
Realizacja danych elementéw ma wptyw na
efekt koncowy. Zaden z tych elementéw nie
moze by¢ stabym (niedopracowanym)
ogniwem w tancuchu czynnosci wplywaja-
cych na wykonanie zadania, gdyz moze to
doprowadzi¢ do tego, ze zatozony cel dzia-
fania nie zostanie osiagnigty. Nalezy wy-
znaczy¢ pewien minimalny zakres, ktory
begdzie dawal gwarancj¢ wykonania zada-
nia. Analogiczna argumentacja przemawia
za konieczno$cia wyznaczenia zakresu
maksymalnego. Catos¢ bowiem moze
ucierpie¢ nie tylko na tym, ze pewien jej
element jest zbyt staby, ale i na tym, Ze jest
w stosunku do pozostalych zbyt rozbudo-
wany.

Omawiana zasada posiada rowniez
aspekt psychologiczny. W poszczegdlnych
zespotach wystgpuja rdézni  pracownicy:
wybitni, dobrzy, stabsi. Kazdemu z nich
nalezy stworzy¢ okazj¢ do okreslonej satys-
fakcji z dobrze wypelnionego obowiazku na
miar¢ indywidualnych mozliwosci. Przeto-
zony powinien kazdemu podwtadnemu po-
wierza¢ takie zadania, ktore beda pociagaty
za soba mozliwo$¢ uzyskania pelnego za-
dowolenia z ich wykonania. I stabszemu
pracownikowi, jezeli skadinad na to zastu-

guje, trzeba da¢ okazje¢ do satysfakcji, dla-
tego ze powierzone mu zadanie zrealizowat
na dopuszczalnym poziomie. Z kolei pra-
cownikowi ambitnemu i zdolnemu nie
mozna odbiera¢ okazji do wykazania si¢
wybitnymi osiagnigciami i okazji do pelne-
go wykorzystania posiadanych kwalifikacji.

Warto takze pamigtaé, ze zakres
czynnosci opracowywanych dla konkretne-
go pracownika powinien uwzglednia¢ nie
tylko zadania wynikajace z zajmowanego
stanowiska, ale réwniez jego kwalifikacje
i kompetencje o charakterze osobistym.
Chodzi w tym przypadku o pewne szcze-
gblne obowiazki lub uprawnienia przypisa-
ne danej osobie ze wzgledu na jej cechy
osobowosci, szczegodlne uzdolnienia lub
bardzo rzadkie, niespotykane umiejetnosci.
Ma to duze znaczenie np. w niektorych
stuzbach policyjnych. Przyktadem moga
by¢ tutaj stuzby operacyjne, w ktorych
wymagane sa pewne dodatkowe umiejgtno-
$ci zwiazane z konieczno$cia pracy w roz-
nych $rodowiskach, czgsto postugujacych
si¢ swoistymi zasadami postgpowania, spe-
cyficznym systemem komunikowania itp.
W zwiazku z tym nie kazdy policjant bg-
dzie nadawat si¢ do pracy w bezposrednim
kontakcie z takimi osobami.

Nalezy podkresli¢, ze omawiana za-
sada na pewno nie jest zasada $cisle uni-
wersalna, gdyz nie nadaje si¢ do wykorzy-
stania wszgdzie 1 w kazdej sytuacji. W wie-
lu przypadkach jest ona (jak wskazuje prak-
tyka) bezuzyteczna, bywaja jednak takie
okolicznos$ci, w ktorych warto o niej pamig-
tac.

Zasada uwzgledniania elementu postepu
Zgodnie z ta zasada podczas decydo-
wania o cudzym dziataniu nalezy zawsze
uwzglednia¢ aspekt postgpu i usprawnien,
zar6wno w odniesieniu do metod, procedur,
jak 1 osiaganych efektow. Wprowadzanie
ulepszen powinno by¢ traktowane jako pe-
wien staly obowiazek, dotyczacy wszyst-
kich podlegtych kierownikowi pracowni-
kéw. Zadbaé o to musi przetozony, gdyz
jest to zarowno w interesie instytucji, ktora
on reprezentuje, jak i w interesie wszyst-
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kich indywidualnie oznaczonych podwtad-
nych. Takie podejscie do procesu formuto-
wania 1 przydzielania zadan w znacznym
stopniu poprawi skuteczno$¢ i sprawnosé¢
dziatan pracowniczych, zapobiegnie mara-
zmowi 1 cofaniu si¢ w stosunku do osia-
gni¢¢ dnia codziennego wewnatrz organiza-
cji oraz w jej otoczeniu. Z tego powodu
kazdy kierownik powinien w swojej pracy
uwzgledni¢ nastepujaca wytyczna: W kaz-
dorazowym formulowaniu i przydziela-
niu zadan dla podleglego personelu nale-
zy liczy¢ sig¢ z postepem.

2. Zlecanie zadan stuzbowych — stopien
stanowczosci

Zlecenia, niezaleznie od tego, jakich
decyzji (zadan) dotycza, mozna przekazy-
waé w sposob zrdznicowany ze wzgledu na
stopien, w jakim maja by¢ obowiazujace
dla podwtadnych. Biorac to pod uwagg na-
lezy wyrdzni¢ wsrod zlecen kilka stopni sta-
nowczosci (Zieleniewski 1981; 509 - 510).

niejszego artykutu mozna przyjaé¢ nastgpu-
jaca definicje pojecia rozkaz.

Rozkaz — bardzo stanowcze zlecenie podje-
cia okreslonego dzialania lub zaniechania
dzialania wydane sluzbowo podwladnemu
przez przelozonego lub uprawnionego star-
szego stopniem, zobowiazujace do doklad-
nego wykonania przekazanej decyzji pod
rygorem (wyraznie lub w sposéb domnie-
many) okreSlonych kar, z jednoczesnym
zakre§leniem terminu wykonania.?

Jak wynika z powyzszego, rozkaz to
okreslone, bardzo S$ciste polecenie, a nie
ogolnikowe upomnienie, wskazowka czy
rada. Rozkaz zobowiazuje podwtadnego
(rozkazobiorcg) do precyzyjnej realizacji,
w ustalonym terminie, decyzji przetozone-
go (rozkazodawcy) pod grozba okreSlonej
sankcji (m.in. art. 343 kk przewiduje odpo-
wiedzialno$¢ karna za niewykonanie rozka-
zu przez zoknierza). Niedoprecyzowanie

STOPIEN
STANOWCZOSCI ZLECENIA

| ROZKAZ | | POLECENIE

| ZALECENIE | | RADA |

Schemat 1. Stopien stanowczosci zlecenia.

Rozkaz
W hierarchii zlecen najbardziej sta-
nowcze nazywane jest rozkazem. Zgodnie z
ust. 15 Regulaminu Ogoélnym Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej pod pojeciem roz-
kazu nalezy rozumie¢ polecenie podjecia
okreslonego dzialania lub jego zaniechania
wydane shuzbowo Zohierzowi przez przeto-
zonego (uprawnionego starszego). Natomiast
kodeks karny w art. 115 § 18 stwierdza, ze
rozkazem jest polecenie okreslonego dziala-
nia lub zaniechania wydane stuzbowo zohie-
rzowi przez przelozonego lub uprawnionego
zolnierza starszego stopniem.
Bazujac na powyzszych okre$leniach
oraz wykorzystujac do$wiadczenia teorii
organizacji i zarzadzania na potrzeby ni-

w rozkazie terminu nalezy interpretowac
jako wskazanie natychmiastowego przysta-
pienia do wykonania polecenia.

Wyznaczajac koncowy termin reali-
zacji rozkazu, nalezy pamigtaé, ze ustalenie
zbyt dlugiego okresu na jego wykonanie
przyczyni¢ si¢ moze do marnotrawstwa
czasu, natomiast wskazanie zbyt krotkiego
czasu dezorganizuje pracg, gdyz wykonanie
rozkazu wymaga nadzwyczajnego wysitku
1 moze negatywnie wplyna¢ na terminy
realizacji innych spraw.

Tego rodzaju zlecenia wystgpuja naj-
czesciej w wojsku, policji itp. Zwiazane jest
to z funkcjonowaniem hierarchicznego

2 Porownaj art. 115 § 18 kk, ust. 15 Regulaminu Ogol-
nego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Ziele-
niewski 1981; 509.
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uktadu stanowisk (wtadzy) i stopni. Migdzy
poszczegolnymi osobami, ze wzgledu na
posiadany stopien stuzbowy i1 zajmowane
stanowisko, istnieje okreslony stosunek
zaleznosci. To z kolei skutkuje obowiazy-
waniem surowej dyscypliny stuzbowe;j,
sprzyjajacej sprawnosci dziatania tej insty-
tucji. Ze zleceniami tego rodzaju mozna
spotka¢ si¢ takze w innych organizacjach
0 charakterze paramilitarnym, wykonuja-
cych w okre§lonych warunkach zadania
przypisane na co dzien wojsku lub policji.

Konieczno$¢ wydawania rozkazow
w policji podyktowana jest przede wszyst-
kim potrzeba: ujednolicenia dzialania,
uwzglednienia zmian narzuconych przez
wydarzenia, ozywienia woli wykonaw-
cow. Rozkaz powinien by¢ wydany jedynie
w przypadkach uzasadnionej koniecznosci.
Poprzedzi¢ go powinna doktadna analiza
stanu biezacego, bedacego przedmiotem
tre$ci rozkazu. W innym przypadku moze
si¢ on okaza¢ niepotrzebny albo wrgcz
szkodliwy.

Rozkazy wydaje w zasadzie tylko
przetozony, jednak prawo do tego ma takze
starszy stopniem, ktory na podstawie szcze-
gbélnego przepisu moze w danej sytuacji
wystapi¢ w charakterze przelozonego. Wy-
dany rozkaz moze uchyli¢ lub zmieni¢ ten,
kto go wydat lub w wyjatkowych przypad-
kach (gdy wymaga tego dobro stuzby) jego
przetozony, zawiadamiajac o tym poprzed-
niego rozkazodawce. Rozkaz moze odnosi¢
si¢ zarowno do indywidualnie okreslonego
zachowania sig, jak 1 do szeregu czynow
pewnej kategorii, moze mie¢ jednego adre-
sata lub moze by¢ skierowany do wielu
osOb. Tres¢ rozkazu musi by¢ zwiezla
I zrozumiala — dostosowana do zdolnoS$ci
percepcyjnych wykonawcy. Przetozony,
wydajac rozkaz, powinien uwzgledni¢ wa-
runki 1 okoliczno$ci jego wykonania oraz
zapewni¢ niezbedne do tego sity i $rodki.
Ponadto rozkazodawca powinien pamigtac,
ze sposob wydania rozkazu oddziatuje na
podwladnego. Rozkaz musi zawiera¢ wigc
ceche stanowczoSci. Moze mie¢ to duze
znaczenie zwlaszcza w sytuacji, gdy,
z uwagi na uzycie przez przetozonego nie-

odpowiedniej formy, moga powsta¢ wat-
pliwosci, czy adresat zrozumiatl wypowiedz
rozkazodawcy jako wiazacy wyraz woli,
czy jako wypowiedz innego rodzaju, np.
propozycje, prosbe, radg. Rozkaz jako wy-
raz woli przetozonego (lub uprawnionego
starszego stopniem), stanowiacy dla pod-
wladnego (mtodszego stopniem) obowiazuja-
ca wytyczna zachowania si¢, moze by¢ wy-
dany na pi$mie, ustnie, a takze za pomoOca
innych znakéw zrozumialych dla rozkazo-
biorcy (np. sygnatéw dzwigkowych, gestow).
Najbardziej znanym sposobem zasygnalizo-
wania, ze dane zlecenie to rozkaz — jest kate-
goryczne (bezwzgledne) uzycie zwrotow:
rozkazuje, zarzadzam, polecam itp.

Rozkazy ustne stosowane sa najcze-
Sciej w sytuacji, gdy istnieje Scisty kontakt
przetozonego z podwtadnymi. Tego rodzaju
rozkazy odnosza si¢ zwykle do spraw pil-
nych oraz niewymagajacych dokumentacji.
Rozkazy pisemne wystepuja zazwyczaj
tam, gdzie rozkazujacym jest przetozony
jednostki nadrzednej, gdy kierowane sa do
wigkszej liczby odbiorcow, dotycza spraw
skomplikowanych oraz gdy trwato$¢ rozka-
zu jest niezbedna. Szczegdtowos¢ tych roz-
kazow zalezy od tego, czy dotycza czynno-
$ci znanych na ogot, czy tez zupelnie no-
wych. Jezeli rozkaz jest szczegdlowy,
wowczas jego wstgpna czg$¢ jest bardzo
krétka, natomiast tres¢ merytoryczna uzu-
petniona jest instrukcja do rozkazu.

W policji czgsto stosuje si¢ w prakty-
ce bezposrednie przekazywanie rozkazow
z centrali 1 wladz zwierzchnich do wszyst-
kich policyjnych jednostek organizacyj-
nych, oczywiscie w sytuacji, gdy taka po-
trzeba zachodzi. Ma to nastgpujace korzy-
Sci: zapobiega wypaczeniu sensu i tresci
rozkazu, oszczedza sily i Srodki jednostek
posredniczacych, ktore musialyby po-
wtarza¢ badz wydawaé¢ wlasny rozkaz
w tej samej sprawie.

Pobudki wykonania rozkazu moga
by¢ dwojakiej natury: pozytywne i nega-
tywne. Do pozytywnych zaliczy¢ mozna
ambicj¢ podwladnego, poczucie obowiaz-
kowosci, chg¢ uzyskania nagrody, potrzebe
wykazania si¢ okreslonymi umiejgtnoscia-
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mi itp. Negatywne to obawa przed represja,
upokorzeniem itp. Pobudki negatywne dzia-
faja silniej 1 natychmiast, lecz sa krotko-
trwalte, natomiast pozytywne maja ceche
dziatania ciaglego.

Jak wczesniej wspomniano, rozkaz
W swojej tresci moze zawiera¢ zlecenie
okreslonego dziatania, czyli jak nalezy po-
stapi¢, badz tez zlecenie okreslonego zanie-
chania, czyli jak nie nalezy si¢ zachowac.
W pierwszym przypadku méwimy o rozka-
zie w postaci nakazu, w drugim — o zaka-
zie. Nakaz moze by¢ sformutowany -
w formie komendy.

Komenda — krétki rozkaz, podany stow-
nie lub przez Srodki lacznosci, do na-
tychmiastowego wykonania, a gdy doty-
czy grup osob (policjantow, Zolnierzy)
lub pododdzialu (oddzialu) rowniez jed-
noczesnego i jednolitego.

Kazda komenda sktada si¢ z zapo-
wiedzi 1 hasta. Zapowiedz komendy nalezy
poda¢ wyraznie, gtosem dono$nym, prze-
ciagajac ostatnia zgloskg. Haslo komendy
podaje si¢ po krotkiej przerwie, glosno,
wyraznie, krotko i dobitnie. Po hasle rozka-
zobiorca powinien wykona¢ komendg.
Przyktadem moga by¢ komendy wydawane
podczas musztry policyjnej:

,,W kordonie — STAN”; , W dwukordonie
za pasy — CHWYC”; ,,Pierwsza kierunek na
wprost — W TYRALIERE”.

Polecenie

Mniejszy stopien stanowczosci (w po-
rownaniu z rozkazem) charakteryzuje zle-
cenia zwane poleceniami, ktoére wprawdzie
rowniez obliguja do precyzyjnego wykona-
nia przekazanej w nich decyzji, ale nie wy-
znaczaja okre§lonego terminu przystapienia
do realizacji.

Polecenie — informacja pochodzaca od
przelozonego i skierowana do podwlad-
nego, zawierajaca stanowcze zadanie
zastosowania si¢ do niej, lecz pozostawia-
jaca Kkierowanemu decyzj¢ dotyczaca
terminu przystapienia do wykonania
(Zieleniewski 1981; 510).

Inaczej moéwiac, wydawanie polecen
polega na przekazywaniu podwladnemu
woli przetozonego w celu pobudzenia go do
aktywnos$ci w mysl powzigtej decyzji. Pole-
cenie w swej tresci moze zawiera¢ nakaz
lub zakaz czynienia czego$. Kazde polece-
nie powinno by¢ jasno sformulowane,
w miar¢ potrzeby nalezy je umotywowacé
i sprawdzi¢, czy wykonawcy zrozumieli cel
1 sposob wykonania. Oprécz okreslonej
tresci dobrze jest, gdy polecenie zawiera
wyrazng wolg przetozonego lub sugestig¢
dotyczaca sposobu realizacji. Ponadto pole-
cenie nalezy wyda¢ w odpowiedniej formie.
Najczgsciej jest to przekaz ustny lub pisem-
ny (np. w postaci dekretacji na réznego
rodzaju pismach lub innych dokumentach
zwiagzanych z biezacym funkcjonowaniem
danej instytucji). Wydajac polecenie, nalezy
pamigta¢, ze powinno ono zawiera
w sobie pewien tadunek imperatywnosci
(trybu rozkazujacego, kategorycznego na-
kazu). Podczas zlecania zadan korzystniej-
sze jest stosowanie zwrotow zwyklych
(proszg, trzeba, nalezy itp.), niz uzywanie
tonu despotycznego, apodyktycznego (cha-
rakterystycznego dla rozkazoéw). W wielu
przypadkach polecenie zawiera termin,
w ktorym podwladny powinien badZ musi
zakonczy¢ zlecone zadanie. Analogiczna
sytuacja wystepuje w przypadku, gdy pole-
ceniu towarzyszy instrukcja zwigzana ze
sposobem postgpowania podwtadnego.

Podwtadny, bedacy adresatem pole-
cenia, ma obowiazek je wykona¢. Ewentu-
alne niewykonanie powinno pociagnaé za
soba sankcje stuzbowe, dlatego nalezy sys-
tematycznie sprawdzaé, czy w wyznaczo-
nym terminie polecenia przetozonego zosta-
ty zrealizowane.

Zalecenie

Kolejnym sposobem zlecenia zadan
zgodnie z kryterium stopnia stanowczos$ci
jest zalecenie.

Zalecenie — zlecenie o bardzo malym
stopniu  stanowczos$ci, pozostawiajace
kierowanemu swobode¢ w zakresie termi-
nu realizacji zadania oraz co do wyko-
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rzystania Srodkow i sposobow postepo-
wania (Zieleniewski 1981; 510).

Wiazace w tym przypadku jest wy-
lacznie zadanie. Towarzyszaca czasami
zaleceniu instrukcja posiada jedynie charak-
ter fakultatywny. Podwtadny sam decyduje,
czy z niej skorzystaé, czy tez samemu wy-
bra¢ sposéb osiagnigcia celu.

Zalecenie formutowane jest ustnie lub
na pismie.

Rada
Rada zawiera najmniejszy stopien

stanowczosci zlecenia kierowanego do
podwtadnego przez przetozonego.

Rada — zlecenie calkowicie fakultatywne,
pozostawiajace Kkierowanemu swobode¢
decydowania takze o samym zadaniu
(Zieleniewski 1981; 510).

Inaczej mowiac, przez pojgcie to na-
lezy rozumie¢ informacj¢ dajaca podwlad-
nemu bodziec do zastanowienia sie nad
tym, co chcialby 1 powinien robi¢ oraz
w jaki sposob. Przelozony przewaznie for-
mutuje radg ustnie.

3. Zlecanie zadan — stopien szczegolo-
wosci

Zadania zlecane podwladnym mozna
formutowa¢ ogolnie lub w sposdb bardziej
szczegolowy. Uwaga ta dotyczy rowniez
instrukcji odnoszacych si¢ do sposobu po-
stgpowania podwladnego podczas realizacji
tych zadan.

Przetozony, zlecajac podwiadnemu
zadanie, moze je okresli¢ w postaci polece-
nia, np. przeprowadzenia nastgpnego dnia
odprawy do stuzby patrolowej. Moze jed-
nak bardziej je uszczegdtowié, podajac do-
ktadne miejsce 1 godzing rozpoczecia, albo
jeszcze bardziej, wskazujac, ze odprawia-
nymi bgda policjanci oddelegowani z od-
dziatow prewenc;ji itd.

Instrukcje (ktéra moze towarzyszy¢
powyzszemu zadaniu) cechuje rézny sto-
pien szczegotowosci. Przyktadem ogolnej
instrukcji bedzie stwierdzenie: ,,Prosze¢ bar-
dzo sumiennie przygotowac si¢ do tej od-
prawy 1 precyzyjnie okresli¢ zadania do
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stuzby”. Przetozony moze jeszcze bardziej
uscisli¢ instrukcj¢ poprzez podanie stazu
stuzby policjantow, ich doswiadczenia
1 umiejgtnosci policyjnych itp. oraz poprzez
zobowiazanie prowadzacego odprawe do
przestrzegania jej chronologii i metodyki
realizacji poszczegdlnych czesci odprawy
itd. Instrukcja bardzo szczegdlowa bedzie
sformutowanie jej w postaci doktadnego
algorytmu przeprowadzenia odprawy.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy
zatozy¢, ze ze wzgledu na sprawnos¢ kie-
rowania nie powinno si¢ formutowac i zle-
ca¢ zadan lub instrukcji z nimi zwigzanych
ani zbyt szczegoétowo, ani zbyt ogélnikowo.
Nalezy zawsze szuka¢ tzw. zlotego Srodka,
czyli takiego rozwiazania, ktore bedzie na
tyle uszczegotawiato dany problem, na ile
jest to konieczne i wystarczajace, aby
podwladny w danej sytuacji mogt przyjacé
do wykonania otrzymane zadanie. Do-
$wiadczenie wskazuje, ze w praktyce czg-
Sciej wystepuja sytuacje, w ktorych mamy
do czynienia z brakiem wystarczajacej
szczegotowosci, niz z jej nadmiarem. Prze-
tozony, zlecajac zadania, w wielu przypad-
kach zapomina, Ze podwladni nie maja
wiedzy dotyczacej subiektywnych przemy-
slen kierownika co do okreslonego zadania,
nie dysponuja takim samym zasobem wia-
domosci ogdlnych i czgsto inaczej (z reguty
bardziej szczegotowo, lecz w wezszym wy-
cinku) widza sytuacjg. Dlatego zbyt ogodlnie
sformutowane 1 zlecone zadanie moze zo-
sta¢ nie do konca przez nich zrozumiane.
Natomiast w przypadku podawania instruk-
cji bywa czgsto na odwro6t, tzn. nadmiar
szczegblow moze utrudni¢ ich zapamigta-
nie, czasami sklania¢ wrecz do lekcewaza-
cego podejscia do tych informacji, a jedno-
cze$nie antymotywowa¢ do wilasnej inicja-
tywy w zakresie doskonalenia metod poste-
powania.

4. Wybor prawidlowego stopnia szcze-
golowosci i stanowczosci zlecanych
zadan

Wybdr stopnia szczegdlowosci oraz
stopnia stanowczosci zlecen zalezy od wie-
lu okolicznosci, ktore moga mie¢ wptyw na
sprawno$¢ realizacji zadan.
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Prawidlowy stopien szczegélowoSci
zlecen zalezy przede wszystkim od:
= stopnia integracji instytucji, wyrazajacej
si¢ w sktonnosci pracownikéw do dzia-
fania zgodnego z jej celami, jak rowniez
utozsamiania indywidualnych celéw
podwladnego z celami przetozonego,

= przypisywanych podwladnym kwalifi-
kacji fachowych i moralnych,

= stopnia zorganizowania danej instytucji,
a zwlaszcza stopnia wptywu, jaki maja
na skuteczno$¢ dziatania pozostalych
cztonkow zespotu formalni i nieformal-
ni liderzy (chodzi gléwnie o ich sposo-
by dzialania, mozliwos$ci ksztalttowania
postaw i zachowan, posiadany autory-
tet); (Zieleniewski 1981; 508).

Im wyzszy stopien integracji i kwali-
fikacje czlonkow zespolu, tym stopien
szczegotowosci zlecen moze byé nizszy, a
mimo to wystarczajacy dla realizacji zato-
zonych celéw. Im natomiast wyzszy stopien
zorganizowania instytucji, tym z reguly
konieczny jest wyzszy stopien szczegoto-
WOSCI.

W wielu przypadkach stopien szcze-
gotowosci zlecen bezposrednio rzutuje na
samopoczucie 0sob tworzacych zespol za-
daniowy. Ta zalezno$¢ powiazana z cecha-
mi osobowosci poszczegbdlnych cztonkow
zespotu, ich kultura pracy wplywa na at-
mosfer¢ panujaca podczas realizacji zada-
nia. W zwiazku z tym kazdy przetoZzony
powinien umiej¢tnie, w sposob ciagly, roz-
poznawac¢ istniejace uwarunkowania tego
typu 1 wykorzystywac je w procesie formu-
lowania 1 zlecania zadan. Wymaga to od
niego indywidualizowania stopnia szczego-
lowosci. Nie jest to jednak tatwe i czgsto
komplikuje znacznie czynnosci kierownika.

Warto réwniez uzmystowi¢ sobie ist-
nienie kolejnych zaleznosci. Kierownik,
stawiajac podwladnemu tylko zadania kon-
cowe 1 zwigkszajac przez to stopien ich
samodzielnos$ci, czyni pracg tych osob bar-
dziej interesujaca, pobudza ich inicjatywg i
osobiste zaangazowanie. Skutkiem takiego
dziatania kierownika musi by¢ zwigkszenie
wysitku ze strony o0so6b kierowanych.
Uswiadomienie im tego bedzie sprzyjato

efektywnosci podejmowanych dziatan. Jed-
nak w takiej sytuacji pojawia si¢ pewne
niebezpieczenstwo zwiazane z mozliwoscia
wystapienia btedéw w procesie koordynacji
tych czynnos$ci. Dotyczy to zwtaszcza oko-
liczno$ci odnoszacych si¢ do niewystarcza-
jacych kwalifikacji podwladnych oraz sil-
nych tendencji do forsowania odmiennych
sposobow dziatania réznych cztonkéw ze-
spotu zadaniowego. Kierownik powinien
ponadto uzmystawia¢ sobie, ze zbytnia
szczegblowos¢ przekazywanych instrukeji
doprowadza czgsto do zmniejszenia poCzu-
cia odpowiedzialnosci podwtadnego, spad-
ku jego inicjatywy i zadowolenia z samo-
dzielnej pracy. Z drugiej strony nastgpuje
obnizenie wymagan kwalifikacyjnych, wy-
sitku osobistego 1 prawdopodobienstwa
btedow, wynikajacych czy to z braku umie-
jetnosci poszczegdlnych cztonkéw zespotu,
czy tez z braku koordynacji ich pracy.

Wybdr stopnia stanowczosci zlecen
zalezy od okolicznos$ci podobnych do tych,
od ktorych zalezy wybor stopnia ich szcze-
gotowosci, poniewaz w zasadzie konse-
kwencja zmniejszonej stanowczosci jest
spadek stopnia szczegoétowosci tego, co
w zleceniu jest przekazaniem woli przeto-
zonego (Zieleniewski 1981; 511).

Oczywiscie nalezy pamigta¢ takze
o tym, ze zlecajac okreslone zadania, mu-
simy uwzglednia¢ realng mozliwos$¢ ich
wykonania. Wydajac rozkaz czy polecenie
stanowcze, lecz niewykonalne, przelozony
czesto sam doprowadza do ostabienia swo-
jej pozycji, utraty wiarygodno$ci 1 opinii
madrego kierownika. Dlatego zawsze ist-
nieje Konieczno$¢ zastanowienia si¢ przed
wydaniem stanowczego zlecenia nad stop-
niem jego nasilenia oraz czy w spodziewa-
nej sytuacji ten zespdt podwiadnych (ten
konkretny podwtadny), do ktérego zlecenie
bedzie skierowane, jest zdolny je wykonac.
Nalezy roéwniez bra¢ pod uwagg, czy wy-
starczy sprecyzowac tylko zadanie, czy tez
wzbogaci¢ je o instrukcje dotyczaca sposo-
bu wykonania tego zadania. Jednocze$nie
kazdy nowoczesny kierownik musi pamig-
ta¢c o nastgpujacej zasadzie: wykonanie
zlecen jest trudne, wrecz niemozliwe,
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wtedy, gdy jest ich tak wiele, Zze nie moz-
na ich wszystkich zapamigtaé (a co dopie-
ro zrealizowac).

Jednoczesnie warto uzmystowié so-
bie, ze im doktadniej przemyslany i lepiej
zorganizowany jest system pracy w danej
instytucji, tym mniejsza jest potrzeba inter-
wencji przy pomocy zlecen o wysokim
stopniu ich stanowczos$ci, np. rozkazéw
(wyjatkiem od tej reguty sa oczywiscie or-
ganizacje typu militarnego, ktére maja spe-
cyficzne zasady funkcjonowania).
W zwiazku z tym liczba wydawanych roz-
kazow czy tez polecen w postaci roznorod-
nych zarzadzen, doraznych interwencji itp.
jest miara sprawnos$ci dziatania danej struk-
tury organizacyjne;j.
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w sprawach karnych

1. Rodowdd i zakres dzialalnosci I1I filaru
Na podstawie uchwalonego przez
dwanascie panstw czlonkowskich Wspdlnot

Europejskich 7 lutego 1992 roku Traktat

z Maastricht, utworzona zostata Unia Euro-

pejska funkcjonujaca w oparciu o trzy fila-

ry, nadajac tym samym nowe ramy prawne,
organizacyjne i merytoryczne procesowi
integracji europejskiej. Utworzenie 11 fila-
ru, obejmujacego wspotprace policyjna
1 sadowa w sprawach karnych, dato trakta-
towe podstawy prawne podjgcia przez pan-
stwa cztonkowskie wspotpracy w dziedzi-
nie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw we-
wnetrznych.! Wynikato to gléwnie z po-
trzeby uporzadkowania szybko rozwijaja-
cych si¢ réznorodnych form wspotpracy

w zakresie wzmocnienia wewngtrznego

bezpieczenstwa panstw cztonkowskich oraz

miato utatwi¢ 1 sformalizowac juz istniejaca
wsp(')lpracq.2

W $wietle uregulowan Traktatu, za-
kres III filaru obejmowat poczatkowo mig-
dzynarodowa wspoOlprac¢ panstw czton-
kowskich UE w zakresie:

1. przekraczania granic zewngtrznych
I sprawowania nad nimi kontroli,

2. polityki dotyczacej obywateli panstw
trzecich, a w szczegolnosci zasad ich
wjazdu, pobytu oraz poruszania si¢ po
terytorium  panstw  cztonkowskich,

! Patrz Tytut VI art. K.1-K.14 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej.

2 A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestep-
czoscel, s.9.

Inspektor Wydziatu Inwestycji Urzedu Miasta Lublin
Doktorant II roku studiow doktoranckich na Wydziale Prawa
I Administracji UMCS w Lublinie

PODSTAWY PRAWNE WSPOLPRACY PANSTW CZELONKOW-
SKICH UNII EUROPEJSKIEJ W SPRAWACH KARNYCH

Czesé 11 - 111 filar Unii Europejskiej — wspolpraca policyjna i sadowa

a takze zawierania matzenstw i zatrud-
nienia,

3. walki z narkomania i1 migdzynarodo-
wymi oszustwami,

4. wspotpracy sadowej w sprawach cywil-

nych i karnych,

wspoOtpracy w sprawach celnych,

6. wspolpracy w sprawach policyjnych
w celu zapobiegania i walki z terrory-
zmem, nielegalnym handlem narkoty-
kami 1 innymi formami przestgpczosci
migdzynarodowej w zwiazku ze zorga-
nizowaniem systemu wymiany infor-
mac%'i obejmujacego calta Uni¢ Europej-
ska.

17 czerwca 1997 roku, wraz z wej-
sciem w zycie Traktatu Amsterdamskiego
(TA), wprowadzono istotne zmiany
w strukturze III filaru. Znaczna cze$¢ ob-
szaru dziatania, zwiazana ze swobodnym
przeptywem osob, zostala przeniesione do
| filaru, natomiast w 111 filarze pozostawio-
no dzialalno§¢ w obszarze zwalczania
1 przeciwdzialania przestgpczosci, wspol-
pracy policyjnej 1 sadowej w sprawach kar-
nych oraz dodano dzialania w obszarze za-
pobiegania i zwalczanie rasizmu i ksenofo-
bii. Ponadto postanowieniami Traktatu zre-
formowano formy dziatania Unii Europej-
skiej w Ill filarze poprzez wprowadzenie
nowych instrumentéw prawnych w postaci
decyzji ramowych oraz decyzji (art. 34
TA), ktore zastapily wspolne dzialania,
nowych procedur decyzyjnych i dokonanie
zmiany kompetencji organdéw instytucji

o

3 Tamze, s.12.
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wspolnotowych. Zdecydowano takze o do-
puszczeniu jurysdykcji Trybunalu Sprawie-
dliwosci w obszarze przeciwdziatania prze-
stgpczosci oraz wspoOtpracy policyjnej 1
sadowej w sprawach karnych (art. 35 TA)
oraz wzmocniono rol¢ Parlamentu Europej-
skiego i Komisji (art. 39 TA).* Natomiast
na mocy Protokotu Dodatkowego do Trak-
tatu zdecydowano o wiaczeniu dorobku
Uktadu z Schengen w instytucjonalno-
prawne ramy Unii Europejskiej.

Zakres wspoOlpracy panstw czion-
kowskich Unii Europejskiej zostat okreslo-
ny w artykule 29 Traktatu o Unii Europej-
skiej 1 ogolnie rzecz biorac objat wszystkie
te obszary dziatalnosci, ktore naleza do
sfery suwerennosci panstwowej,
a w zwiazku z tym, panstwa czlonkowskie
nie chciaty objac¢ ich wczesniej ponadnaro-
dowa wspotpraca. W zwiazku z tym polity-
ka Unii Europejskiej w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci miata i nadal ma charakter
migdzyrzadowy, stad podjecie jakichkol-
wiek dzialan w tym zakresie wymaga zgo-
dy wszystkich cztonkow. Rada Unii Euro-
pejskiej przyjeta rozne akty prawa wtorne-
go, ktore okreslity zasady wspolpracy oraz
stworzyly instrumenty majace zapewnié
efektywne wspotdziatanie organow panstw
cztonkowskich w zakresie zwalczania prze-
stepstw o charakterze transgranicznym.”

2. Instrumenty wspélpracy w obszarze
1 filaru

W celu realizacji podstawowego za-
kresu wspotpracy w ramach III filaru, kto-
rym jest zapewnienie obywatelom Unii
,Wysokiego poziomu bezpieczenstwa w
obszarze wolno$ci, bezpieczenstwa i spra-

* A. Capik, P. Filipek, B. Kurcz, B. Kuzniak, Traktat
o Unii Europejskiej — Komentarz, pod red. K. Lan-
kosz, 5.346-348.

® Tzn., gdy przestepstwo zostalo popehione, w co
najmniej dwoch panstwach cztonkowskich lub, gdy
osoby je popelniajace pochodza z co najmniej
dwoch panstw cztonkowskich.

Zobacz P. Wawrzyk, Sprawy wewngtrzne i wymiar
sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, Wyd. Sejmo-
we, s. 34.
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wiedliwoéci”e, panstwa cztonkowskie stwo-

rzyly trzy traktatowe instrumenty. Sa nimi:

= wspoblpraca policyjna obejmujaca kra-
jowe organy policyjne, celne i inne wia-
$ciwe organy, prowadzona bezposred-
nio oraz wspolpraca za posrednictwem
Europejskiego Urzedu Policji (Europolu),

= WsSpotpraca pomigdzy organami spra-
wiedliwosci w sprawach karnych 1 in-
nymi wlasciwymi organami, w szcze-
gbInosci za posrednictwem Europejskiej
Jednostki Wspotpracy Sadowej (Euro-
just),

= zblizanie, w niezb¢dnym zakresie, norm
karnych poszczegolnych panstw czion-
kowskich.

Cele wspotpracy osiagane sa dzigki
wykorzystaniu tych instrumentéw poprzez
zapobieganie i1 zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej 1 przestgpstw przeciwko
dzieciom, zwalczaniu rasizmu i ksenofobii,
terroryzmu 1 handlu ludzmi, nielegalnego
handlu bronia i narkotykami oraz zwalcza-
niu korupcji 1 naduzy¢ finansowych.
Na podstawie art. 30 ust. 1 TUE,
wspotpraca policyjna w sprawach karnych
obejmuje miedzy innymi:
= wspolne inicjatywy 1 wspOlpracg w za-
kresie szkolenia, wymiany delegacji
stuzbowych, oficerow lacznikowych,
korzystanie z badan kryminalistycz-
nych,

= zbieranie, gromadzenie, przechowanie,
wymiang, przetwarzanie i analizg istot-
nych informacji, takze informacji orga-
now $cigania o podejrzanych transak-
cjach finansowych — zwlaszcza za po-
srednictwem Europejskiego Urzedu Po-
licji (Europolu), z zastrzezeniem przepi-
sOw o ochronie danych osobowych,

=  wspoOlprace operacyjna wilasciwych or-
ganow w wykrywaniu, $ciganiu i zapO-
bieganiu przest¢pstwom, w szczeg6Ilno-
Sci policji 1 innych wyspecjalizowanych
organOw $cigania oraz shuzb celnych
oraz w zakresie prewencji i wykrywania
naruszen prawa karnego i prowadzenia
sledztw w tych sprawach,

® Tytut IV, art. 29 Traktatu o Unii Europejskie;.



Podstawy prawne wspolpracy panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w sprawach karnych

= wspo6lna oceng technik sledczych, doty-
czacych wykrywania przestepczosci
zorganizowane] w jej powazniejszych
formach.
W celu realizacji powyzszych za-
dan, wydano szereg aktow prawnych, ktore
dotyczyly miedzy innymi:
= ustanowienia CEPOL - Europejskiej
Szkoty Policyjnej,7

= przekazywania probek kontrolowanych
substancji,®

» dziatania wspolnych zespotow §led-
czych,®

= utworzenia europejskiej sieci punktow
kontrolnych w odniesieniu do osob od-
powiedzialnych za ludobdjstwo, zbrod-
nie przeciw ludzkosci 1 zbrodnie wojen-
ne,10

» dziatania Europejskiej Sieci Ochrony
Os6b Publicznych.™

W obszarze wspolpracy policyjnej
w sprawach karnych czotowa rolg, szeroko
popierana przez Radg Unii Europejskiej,
odgrywa Europejski Urzad Policji — Euro-
pol, za posrednictwem ktorego mozliwe jest
wspieranie przygotowan oraz koordynacja
1 wprowadzanie w zycie dziatan $ledczych
prowadzonych przez organy poszczegol-
nych panstw cztonkowskich, w tym row-
niez dziatan wspolnych zespotdéw ze wspie-
rajacym udzialem Europolu. Ponadto, orga-
nizacja ta moze zada¢ od wtasciwych orga-
noéw panstw cztonkowskich prowadzenia
1 koordynowania §ledztw, poglebiania fa-
chowej wiedzy udostgpnianej panstwom
cztonkowskim jako pomoc w §ledztwach
w sprawach dotyczacych przestgpczosci
zorganizowanej oraz ustanawia¢ kontakty
migdzy funkcjonariuszami organdéw S$ciga-
nia, a takze tworzy¢ sie¢ badawcza, doku-
mentacyjng 1 statystyczna dotyczaca prze-
stgpczosci transgraniczne;.

’ Decyzja, Dz. Urz. WE z roku 2000, nr L 336.
® Decyzja, Dz. Urz. WE z roku 2001, nr L 150.
% Decyzja ramowa, Dz. Urz. WE z roku 2002, nr L 162.
9 Decyzja, Dz. Urz. WE z roku 2002, nr L 167.
" Decyzja, Dz. Urz. WE z roku 2002, nr L 333.
12art. 30 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Rada Unii Europejskiej, w ramach
wspotpracy policyjnej, znajdujacej sig
w obszarze III filaru, dopuszcza mozliwos¢
podejmowania koniecznych dzialan przez
organy jednego panstwa cztonkowskiego na
terytorium innego panstwa, w powiazaniu
1 za zgoda organow tego panstwa, okresla-
jac jednoczes$nie warunki tych dziatan i ich
granice.™
Zakres wspotpracy sadowej
w sprawach karnych objat zgodnie z art. 31
ust. 1 TWE przyspieszenie i ulatwienie
wspoOtpracy  pomigdzy  ministerstwami
panstw cztonkowskich, organami sadowy-
mi lub innymi odpowiednimi organami,
w szczegolnosci wspotpracy za posrednic-
twem Eurojust w zakresie sadowych proce-
dur 1 wykonywania orzeczen, zapewnienia
zgodnosci norm prawnych stosowanych
w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich, ulatwiania ekstradycji oraz w zakre-
sie stopniowego przyjmowania S$rodkow
ustanawiajacych normy minimalne doty-
czace przestepstw 1 kar, przestepczosci zor-
ganizowanej, terroryzmu i nielegalnego
handlu narkotykami.
Realizacja postawionych zadan stata
si¢ mozliwa dzigki opracowaniu szeregu
instrumentow prawnych, ktore dotyczyty
migdzy innymi:
= utworzenia europejskiego systemu ar-
chiwizacji wizerunkow,

= statusu ofiar w ramach postgpowania
karnego,™

= wzmocnienia ochrony przeciwko fat-
szerstwom zwigzanym z wprowadze-
niem euro przez kary kryminalne i inne
sankcje,*®

= udzielania wzajemnej pomocy w spra-
wach karnych,*’

= europejskiego nakazu aresztowania,™®

= prowadzenia §ledztw i sadowego Sciga-
nia zbrodni ludobodjstwa, zbrodni prze-
ciwko ludzkosci i zbrodni Wojennych.19

13 art. 32 Traktatu o Unii Europejskiej.

Y Wspolne dziatanie, Dz. Urz. WE z 1998roku, nr L
333.

1> Decyzja ramowa, Dz. Urz. WE z roku 2001, nr L 82.
18 Decyzja ramowa, Dz. Urz. WE z roku 2000, nr L 140.
7 Konwencja, Dz. Urz. WE z roku 2000, nr C 197.

'8 Decyzja ramowa, Dz. Urz. WE z roku 2002, nr L 190.
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Z uwagi na to, ze kluczowa rolg w
obszarze wspotpracy sadowej w sprawach
karnych odgrywa Europejska Jednostka
Wspotpracy Sadowej — Eurojust oraz Euro-
pejska Sie¢ Sadowa, Rada Europejska,
zgodnie z art. 31 ust. 2 TUE Rada Unii Eu-
ropejskiej wspiera wspotpracg z tymi insty-
tucjami poprzez umozliwienie Eurojust
wlasciwej koordynacji dziatan podejmowa-
nych przez krajowe organy S$cigania po-
szczegblnych panstw cztonkowskich, po-
pieranie wspomagania przez Eurojust do-
chodzen w sprawach karnych, przestepczo-
$ci transgranicznej, zwlaszcza zorganizo-
wanej oraz ulatwianie $cistej wspotpracy
pomiedzy Eurojust i Europejska Siecia Sa-
dowa, zwlaszcza w zakresie udzielania po-
mocy prawnej i realizacji wnioskéw o eks-
tradycje.”® Jednoczesnie ustala granice i
warunki podejmowania dziatan kompetent-
nych organdéw (policyjnych i sadowych)
jednego panstwa na terytorium innego w
porozumieniu i za zgoda oraz przy uczest-
nictwie organdéw tego panstwa.

3. Struktura instytucjonalna wspolpracy
w obszarze 111 filaru

W celu prowadzenia efektywnej
wspotpracy, obok wymienionych instru-
mentow, stworzono réwniez system insty-
tucji. Obok instytucji ogdlnych powotanych
na mocy Traktatu Brukselskiego w 1965 r.
— takich jak Rada Europejska, Rada Unii
Europejskiej, Komisja Europejska, Parla-
ment Europejski, Trybunal Sprawiedliwo-
$ci, Komitet Statych Przedstawicieli (CO-
REPER), utworzono instytucje wyspecjali-
zowane — Europol, Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykéow i Narkomanii,
Europejski Urzad do spraw Zwalczania
Oszustw, Eurojust, Europejska Sie¢ Sado-
wa, a takze krajowe instytucje odpowiada-
jace za wspoOlprace migdzynarodowa swo-
ich panstw.

9 Decyzja, Dz. Urz. WE z roku 2001, nr L 82.

%0 E. Catka, D. Kiedrowska, D. Miasik, Prawo Euro-
pejskie - Zarys wyktadu, pod red. E. Skrzydto-
Tefelskiej, R. Skubisza, s. 53.

2! art. 32 Traktatu o Unii Europejskie;.
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3.1. Instytucje o ogélnych kompetencjach

»Instytucjami o ogdlnych kompe-
tencjach” sa te instytucje, ktore sa wspdlne
dla wszystkich trzech filaréw Unii Europej-
skiej, przy czym kazda z nich odgrywa $ci-
sle okreslona role w obszarze III filaru. Po-
siadaja one kompetencje zarowno w ramach
Wspolnoty Europejskiej, jak i w ramach
wspoélnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa oraz okreSlone kompetencje
w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci
1 spraw wewnq‘[rznych.22

Rada Europejska jest organem
wspoOtpracy politycznej panstw cztonkow-
skich Unii europejskiej i zgodnie z art. 4
TUE ,,nadaje impulsy niezbgdne do rozwo-
ju Unii i okre$la ogdlne wytyczne odnosnie
jej polityki” takze w kwestii wspdlpracy
w ramach 11 filaru.”

Rada Unii Europejskiej jest glow-
nym decyzyjnym organem formalnie zarza-
dzajacym IlI filarem Unii Europejskiej. Do
jej kompetencji nalezy gtéwnie popieranie
wspoOtpracy policyjnej w sprawach karnych
za posrednictwem Europolu i Eurojustu,
ustalanie warunkéw dzialania organow po-
licyjnych 1 sadowych jednego panstwa na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego
oraz przyjmowanie wspolnych stanowisk.
Ponadto w zakresie kompetencji Rady UE
znajduje si¢ wydawanie decyzji ramowych
i decyzji, przyjmowanie $rodkow niezbegd-
nych do wykonania decyzji, sporzadzanie
konwencji 1 przyjmowanie srodkéw wyko-
nawczych do tych konwencji, a takze roz-
strzyganie sporéw pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, dotyczacych wyktadni lub
stosowania aktéw prawnych II1 filaru.?*

Komisja Europejska jest gtownym
organem wykonawczym reprezentujacym
interesy calej Wspolnoty Europejskiej, po-
siadajacym ws$rdd organow Unii monopol
w zakresie inicjatywy legislacyjnej 1 beda-

2 p. Wawrzyk, Sprawy wewngtrzne i wymiar spra-
wiedliwosci w Unii Europejskiej, s. 35.

% A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestep-
czoscel, s.15.

# Art. 30 — 35 Traktatu o Unii Europejskiej. Dalsze
kompetencje sa wymienione w kolejnych artykutach
traktatu.
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cym wykonawca ustaw Wsp()lnoty.25
W ramach 1l filaru Komisja Europejska
posiada kompetencje do wykonywania ini-
cjatywy prawodawczej, wnoszenia skarg do
Trybunatu Sprawiedliwosci w celu dokona-
nia kontroli legalnosci decyzji ramowych
i decyzji, uczestnictwo w pracach Il filaru
oraz informowanie o nich Parlamentu Eu-
ropejskiego, a takze opiniowanie wnioskow
panstw cztonkowskich o ustanowienie
wzmocnione] wspotpracy i1 o przystapienie
do wzmocnionej wspdtpracy w III filarze.?®

Parlament Europejski jest zgro-
madzeniem obywateli Unii Europejskiej.
Do kompetencji Parlamentu w ramach Il
filaru nalezy w szczegdlno$ci opiniowanie
decyzji ramowych, decyzji, $rodkéw nie-
zbednych do wykonania decyzji i konwen-
cji oraz wspdldecydowanie za zgoda Rady
1 wraz z nig o ich przyjgciu, kierowanie do
Rady UE pytan lub formutowanie pod jej
adresem zalecen oraz wydawanie opinii
dotyczacych wnioskow o ustanowienie
wzmocnionej wspotpracy miedzy pan-
stwami cztonkowskimi.?

Trybunal Sprawiedliwosci jest to
wspolnotowy organ sadowy. W obszarze I11
filaru do kompetencji Trybunatu nalezy
wydawanie orzeczen wstgpnych dotycza-
cych obowiazywania i interpretacji decyzji
ramowych i decyzji, interpretacji konwencji
oraz $rodkow wprowadzajacych je w zycie,
przy czym panstwa czlonkowskie maja pet-
na swobode w zakresie uznania wtasciwos¢
Trybunatu do ich wydawania. Ponadto Try-
bunat jest wlasciwy do dokonywania kon-
troli legalnosci decyzji ramowych 1 decyzji
oraz rozpatrywania skarg o uniewaznienie
sktadanych przez panstwa cztonkowskie, do
orzekania w sporach pomigdzy panstwami
cztonkowskimi zwiazanych z interpretacja
lub stosowaniem wspdlnych stanowisk,
decyzji ramowych, decyzji, konwencji oraz
srodkéw wykonawczych do nich, do orze-
kania w sporach pomigdzy panstwami

|, Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, s. 124.

%6 E. Catka, D. Kiedrowska, D. Miasik, Prawo Euro-
pejskie - Zarys wyktadu, pod red. E. Skrzydto-
Tefelskiej, R. Skubisza, s. 56.

2T Art. 39 — 42 Traktatu o Unii Europejskie;.

cztonkowskimi a Komisja Europejska doty-
czacych interpretacji lub stosowania kon-
wencji oraz jest wlasciwy w sprawach do-
tyczacych wzmocnionej wspolpracy.”®

Komitet Stalych Przedstawicieli
(COREPER) jest organem pomocniczym,
koordynacyjno-opiniodawczym Rady,
aprobujacym wstgpne propozycje panstw
cztonkowskich dotyczace podejmowanych
dziatah, a na prosb¢ Rady wyrazajacym
opini¢ w sprawach zwiazanych z materia III
filaru. Funkcjonuje na poziomie ambasado-
réw panstw cztonkowskich akredytowanych
przy Wspolnotach Europejskich (COREPER
1) oraz ich zastgpcow (COREPER 1).2°

3.2. Instytucje wyspecjalizowane

»HInstytucje wyspecjalizowane” to
specjalne struktury organizacyjne, powola-
ne do realizacji konkretnych zadan wynika-
jacych wprost z wewngtrznej polityki Unii
Europejskiej. Podstawy prawne ich utwo-
rzenia 1 dziatania wynikaja badz wprost
z Traktatu z Maastricht lub Traktatu Am-
sterdamskiego, badZ z aktow prawa wtor-
nego wydanych w ramach I lub Il filaru.
Jednakze wspdlna cecha instytucji wyspe-
cjalizowanych jest to, ze ich dziatalnos$¢ jest
ograniczona do okreslonych elementéw
wewngtrznej polityki Unii.

Europejski Urzad Policji (EURO-
POL) - jest to wyspecjalizowana struktura
zrzeszajaca policje krajow Unii Europej-
skiej, begdaca ponadnarodowa organizacja
o pomocniczym charakterze wzglgdem po-
licyjnych shuzb poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, posiadajaca osobowos¢
prawna 1 dzialajaca przez swoje organy,
ktorymi sa:

a) Rada Administracyjna, okreslajaca
prawa i obowiazki oficerow laczni-
kowych oraz wykonujaca czynnoS$ci
z zakresu baz danych i sprawujaca
nadzor nad Dyrektorem Europolu,

b) Dyrektor Europolu, zajmujacy si¢
administrowaniem i zarzadzaniem ka-
drami oraz przygotowywaniem i wy-

% Art. 35 Traktatu o Unii Europejskie;j.
2 A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestep-
czosci, s.15.
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konywaniem decyzji Rady Admini-
stracyjnej,

c) Komitet Finansowy, przygotowujacy
dyskusje w sprawach finansowych i
budzetowych,

d) Kontroler Finansowy, czuwajacy nad
wydatkami i dochodami Europolu.®

Podstawa prawna utworzenia i dzia-
tania Europolu jest Konwencja 0 Europolu
z 26 lipca 1995 roku podpisana w Brukseli
w ramach III filaru przez Rade¢ Unii Euro-
pejskiej, a ktora weszla w zycie 1 pazdzier-
nika 1998 roku po ratyfikacji przez wszyst-
kie panstwa cztonkowskie.** Jednakze pet-
na zdolno$¢ operacyjna Europol osiagnat
dopiero 1 lipca 1999 roku, kiedy to kraje
cztonkowskie ratyfikowaly réwniez
wszystkie wymagane protokoty.

Europol zostat powotany w celu do-
skonalenia skuteczno$ci i1 wspotdziatania
odpowiednich organdéw panstw cztonkow-
skich w zakresie przeciwdziatania i zwal-
czania migdzynarodowe] przestgpczosci,
w szczegllnosci zwalczania terroryzmu,
nielegalnego handlu narkotykami i innych
powaznych form przestgpczosci migdzyna-
rodowej.*? Europol moze podja¢ dzialania
tylko woweczas, gdy:

%0 E. Calka, D. Kiedrowska, D. Miasik, Prawo Euro-
pejskie - Zarys wyktadu, pod red. E. Skrzydto-
Tefelskiej, R. Skubisza, s. 58.

31 ponadto do podstaw prawnych nalezy zaliczyé:
1)wiazace akty prawne przyjmowane przez Rade
Unii Europejskiej, jak np.: Decyzja Rady z
3.11.1998r. ustalajaca przepisy dotyczace akt anali-
tycznych Europolu, Decyzja Rady z 3-4.12.1998r.
rozszerzajaca uprawnienia Europolu o przestgpstwa
terrorystyczne wymierzone w zycie ludzkie, zdro-
wie, wolnosé¢ osobista lub wtasnos¢, Decyzja Rady z
29.04.1999r. rozszerzajaca uprawnienia Europolu o
postepowania w przypadkach falszowania pieniedzy
i $srodkoéw platniczych.

2)Niewiazace akty prawne Rady, jak np.: Zalecenie
Rady z 30.11.2000r. dla panstw cztonkowskich w
sprawie pomocy Europolu dla wspdlnych zespotow
$ledczych tworzonych przez panstwa cztonkowskie.
3)Akty prawne organéw wewngtrznych Europolu,
jak np.: Rozporzadzenie Zarzadu Europolu z
1.10.1998r. ustalajace jego przepisy proceduralne,
Rozporzadzenie Zarzadu Europolu z 15.10.1998r.
dotyczace praw i obowiazkow oficeréw taczniko-
wych.

32 Art. 2 §1 Konwencji o Europol.
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= przestgpstwo zostalo popelnione w ra-
mach zorganizowanej struktury prze-
stepczej, a wigc przestgpstwa sprawcow
indywidualnych nie beda objete dziata-
niami Europolu,

= dziatalno$¢ ta dotyczy co najmniej
dwoch panstw cztonkowskich,

= przeciwstawienie si¢ tej dziatalnosci
wymaga wspolnego, skoordynowanego
dziatania panstw z uwagi na skale, wage
i znaczenie oraz skutki czynu.

Do podstawowych kompetencji Eu-
ropolu, zgodnie z art. 3 Konwencji, naleza
glownie:
= ulatwianie wymiany informacji pomig-
dzy panstwami czlonkowskimi,

= pozyskiwanie, gromadzenie i analiza
informacji 1 materialdbw operacyjnych
oraz ich udostgpnianie odpowiednim
jednostkom krajowym,

= bezzwloczne powiadamianie  odpo-
wiednich wtadz panstw cztonkowskich
poprzez biura krajowe, bedace jedyny-
mi instytucjami tacznikowymi migdzy
Europolem a tymi wiadzami, o infor-
macjach, ktére moga je zainteresowac
w zwiazku z prowadzonymi przez nie
czynnos$ciami,

= pomoc operacyjna panstwom czton-
kowskim  poprzez  przekazywanie
wszelkich istotnych informacji jednost-
kom krajowym,

= Utrzymywanie  skomputeryzowanego
systemu gromadzenia informacji (Info-
Ex) sktadajacego si¢ z czg$ci informa-
cyjnej, analitycznej i archiwalnej, za-
wierajacego dane dotyczace osob ska-
zanych za czyny przestgpcze nalezace
do wtasciwosci Europolu, badz sa po-
dejrzane o popelnienie takiego czynu,
a takze dane robocze i operacyjne oraz
o osobowych zrédtach dowodowych,

= rozwijanie specjalistycznej wiedzy do-
tyczacej procedur $ledczych w krajach
cztonkowskich,

» przygotowywanie ogdlnych raportow,

= pomoc i doradztwo w szkoleniu czion-
kéow  odpowiednich wiladz panstw
cztonkowskich w ich organizacji i wy-



Podstawy prawne wspolpracy panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w sprawach karnych

posazeniu, w metodach prewencji kar-
nej, technikach i metodach kryminali-
stycznych.®

Obok wspotpracy z policja, Europol
prowadzi takze szeroko rozwinigta wspol-
prace z innymi organami panstw cztonkow-
skich. Sa to migdzy innym stuzby celne
1 graniczne oraz stuzby specjalne. Nie jest
to jednak bezposrednia wspotpraca, gdyz
pomigdzy Europolem, a wspomnianymi
stuzbami, nie ma bezposredniego kontaktu.
Wszelka wymiana informacji i kontakty
nastgpuja za posrednictwem powolanych
w panstwach cztonkowskich krajowych
oddziatow Europolu, ktére porozumiewaja
si¢ z wystanymi do centrali w Hadze ofice-
rami tacznikowymi.*® Ponadto, na podsta-
wie postanowien Traktatu Amsterdamskie-
go oraz pozniejszych regulacji (np. na spo-
tkaniu Rady Europejskiej w Tempere),
uprawnienia Europolu rozszerzono miedzy
innymi o regulacje dotyczace mozliwosSci
utworzenia wspolnych zespotow $ledczych
ztozonych z funkcjonariuszy zainteresowa-
nych panstw i przedstawicieli Europolu
jako czlonkéw wspierajacych, a takze
0 regulacje dotyczace mozliwosci zwraca-
nia si¢ przez Europol do odpowiednich
wladz krajowych o wszczgcie postgpowania
w konkretnie wskazanej sprawie.

Wspotpracg Europolu z panstwami
cztonkowskimi zapewniaja ustanowione
1 powotane na podstawie art. 4 ust. 1 Kon-
wencji, krajowe biura, ktore aktualizuja
1 dostarczaja Europolowi, z wlasnej inicja-
tywy lub na jego prosbe, informacje, anali-
zy 1 porady do biezacego wykorzystania,
badZz w celu gromadzenia ich w systemie
komputerowym, oceniaja zgodno$¢ dostar-
czonych informacji z ustawodawstwem
krajowym oraz gwarantuja przestrzeganie
prawa we wszelkiej wymianie informacji
migdzy jednostka krajowa a Europolem.
Jednoczes$nie, kazde biuro krajowe oddele-

% A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestep-
czosci, s.39.

%0 prawach i obowiazkach oficerow tacznikowych
zobacz akt Zarzadu Europolu z 15,10.1998r., Dz.
Urz. WE 1999 C 26/86.

gowuje do Europolu oficeréw *laczniko-
wych, ktorzy reprezentuja tu interesy swo-
ich krajow i to wiasnie na nich spoczywa
glowny cigzar wykonywania zadan. *°
Centralnym punktem istnienia Europolu
jest utworzony i prowadzony w ramach
jego podstawowych kompetencji, system
informatyczny tzw. TECS — The Europol

Komputer System. Sktada si¢ on z:

1. Systemu informacyjnego (art. 7 Kon-
wencji o Europolu), ktory umozliwia
szybkie zidentyfikowanie informacji
dostgpnych w krajach cztonkowskich
i w Europolu, obejmujacego informacje
o osobach podejrzanych o popetnienie
lub o udziat w czynach pozostajacych
w obszarze mandatu Europolu oraz
o osobach, co do ktorych istnieje uza-
sadnione podejrzenie, ze czyny takie
popeinia (art. 8 ust. 1 Konwencji). In-
formacje te sa dostgpne dla wszystkich
krajow czlonkowskich za posrednic-
twem oficeréw lacznikowych i1 krajo-
wych oddziatéw Europolu.

2. Systemu analitycznego (art. 10 Kon-
wencji o Europolu), ktory obejmuje sze-
roki wachlarz danych operacyjnych
osobowych i nieosobowych, dotycza-
cych przestgpstw objetych zakresem
mandatu Europolu. Znajduja si¢ tu po-
grupowane w odpowiednie kategorie
dane o sprawcach, podejrzanych,
swiadkach, ofiarach, wspolnikach i kon-
taktach oraz osobach mogacych dostar-
czy¢ informacji. Dane te poddawane sa
szczegotowym analizom 1 jedynie wy-
niki tych analiz udostgpniane sa pan-
stwom cztonkowskim, same dane pozo-
staja utajnione.

Informacje gromadzone w systemie
Europolu sa bardzo obszerne i glgboko in-
geruja w sferg prywatnosci jednostki, dlate-
go tez ochrona danych osobowych, drobia-
zgowo uregulowana w Konwencji o Euro-
polu w art. 14-25, dostosowana jest do
standardéw systemu ochrony praw czlo-
wieka przyjetego w Konwencji Rady Euro-

® H. Maron, Integracja Europejska a Prawo Karne,
S. 78-79.
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py z 28.01.1981 r. o ochronie o0sob
w zwiazku automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych. Kontrol¢ nad prze-
strzeganiem ochrony danych osobowych
sprawuja panstwa cztonkowskie przez kra-
jowe organy nadzorcze oraz Europol przez
wspoélny organ kontrolny ztozony z przed-
stawicieli organow krajowych. Dodatkowo
zasady ochrony informacji znajdujacych si¢
w systemie Europolu uchwalone zostaty
przez Rade Europy w Akcie Rady
z 3.11.1998 r. ustalajacym zasady poufno-
§ci informacji Europolu.®
Polska przed uzyskaniem czlonko-
stwva w Unii Europejskiej podpisata z Euro-
polem w dniu 3.10.2001r. umoweg o wspot-
pracy w zwalczaniu przestqpczoéci.37
Umowa ta nie zréwnala naszych praw
z prawami panstw cztonkowskich, nie
przewidywata tez prowadzenia wspolnych
Sledztw ani uczestniczenia w podejmowa-
niu decyzji, ale data nam prawo korzystania
z baz danych Europolu. Z chwilg uzyskania
przez Polsk¢ z dniem 1.05.2004r. cztonko-
stwa w Unii Europejskiej staliSmy sig row-
niez pelnoprawnymi cztonkami Europolu.38
Europol, w zakresie przeciwdziatania
1 zwalczania migdzynarodowej przestep-
czos$ci, wspotdziata z Europejska Jednostka
Wspotpracy Sadowej — Eurojust oraz od-
grywa coraz istotniejsza rolg polityczna na
arenie mig¢dzynarodowe] poprzez wystgpo-
wanie z inicjatywa podejmowania dziatanh
1 wspieranie dziatan juz rozpoczetych, do-
tyczacych bezpieczenstwa obywateli Unii
Europejskiej. Rola Europolu w strukturze
policyjnej wspotpracy w ramach III filaru
jest do$¢ istotna, gdyz wymiana i analiza
informacji posiada zarowno funkcje pre-
wencyjna, jak i represyjna. Ponadto rola ta
jest zlozona, z jednej strony Europol jest

% Akt Rady z 3.11.1998r. ustalajacy zasady poufnosci
informacji Europolu, Dz. Urz. WE 1999 C 26/10. Zo-
bacz takze regulamin wspolnego organu kontrolnego —
akt Nr 1/99 z 22.04.1999r., Dz. Urz. WE C 149/1.

" Umowa z Europolem weszta w zycie 26.07.2002r.
po ratyfikacji przez Prezydenta 3.07.2002r., Dz. U.
2002, Nr 144, poz. 1210.

B A. Capik, P. Filipek, B. Kurcz, B. Kuzniak, Trak-
tat o Unii Europejskiej — Komentarz, pod red. K.
Lankosz, 5.406-408.
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organizacja o pomocniczym charakterze
wzgledem policyjnych stuzb poszczegol-
nych panstw cztonkowskich, stuzaca infor-
macjami i infrastruktura, z drugiej strony
daje si¢ zauwazy¢ dazenie krajow Unii do
wzmocnienia znaczenia Europolu i przy-
dzielenia oficerom tacznikowym zadan da-
jacych bardziej wymierne skutki w zakresie
bezpieczenstwa w panstwach Unii Europej-
skiej, szczegblnie ograniczenia dziatalno$ci
zorganizowanych  grup  przestgpczych
o migdzynarodowym charakterze. Jednakze
Europol nie zostat dotad wyposazony
w jakiekolwiek uprawnienia operacyjne, co
znacznie ogranicza jego techniczne mozli-
wosci. Bardzo mozliwe, ze w niedalekiej
przysztosci uzyska stosowne kompetencje
w tym zakresie i wowczas pierwotna idea
Helmuta Kohla - kanclerza RFN z poczatku
lat 90. o ,,europejskim FBI” stanie si¢ rze-
czywisto$cia. Na razie, Europol pozostaje
forma wspolpracy migdzyrzadowej w ob-
szarze Il filaru, nie za$ wspotpracy ponad-
narodowej.*

Europejskie Centrum Monitoro-
wania Narkotykéow i Narkomanii (EM-
CDDA)* — jest to wyspecjalizowana struk-
tura organizacyjna utworzona nha mocy
Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej
Nr 036/93 (EEC) z dnia 8.02.1993r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego
Centrum Narkotykéw i Narkomanii*'.
Gtownym celem Centrum jest dostarczanie
Wspdlnocie 1 panstwom cztonkowskim
obiektywnych, wiarygodnych i poréwny-
walnych informacji dotyczacych narkoty-
kow, uzaleznien od narkotykéw i konse-
kwencji wynikajacych z ich stosowania
w calej Europie. Realizacja tego celu pole-
ga na gromadzeniu, przetwarzaniu, anali-
zowaniu i opracowywaniu przez Centrum
catosciowych informacji statystycznych
1 technicznych oraz sporzadzaniu dokumen-
tacji zawierajacej opis problemoéw, ktore to

% H. Maron, Integracja Europejska a Prawo Karne,
s. 78-79.

%0 ang. European Monitoring Centra for Drugs and
Drug Addiction - EMCDA

“ Official Journal L 036 z 12.02.1993r.
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czynnosci umozliwiaja Wspolnocie uzy-
skanie ogdlnego obrazu sytuacji i podjecie
stosownych dzialan zmierzajacych do
zwalczenia wystepujacej patologii. Cen-
trum stanowi cze$¢ informacyjnej sieci zto-
zonej z krajowych centrow informacji
o narkotykach oraz wyspecjalizowanych
agencji, do ktérych nalezy migdzy innymi
ustanowiona i koordynowana przez Cen-
trum komputerowa sie¢ gromadzenia i wy-
miany informacji oraz dokumentacji - Eu-
ropejski System Informacji o Narkotykach
(REITOX).* Utatwia on wymiang informa-
cji pomiedzy wiladzami, specjalistami, na-
ukowcami 1 innymi osobami zaangazowa-
nymi w dziatania na rzecz walki z narkoty-
kami w rzadowych 1 pozarzadowych orga-
nizacjach, a takze udostepnia zgromadzone
informacje Wspolnocie, panstwom czton-
kowskim i wlasciwym instytucjom oraz
szeroko rozpowszechnia niepoufne infor-
macje i realizowane prace w panstwach
cztonkowskich i panstwach trzecich.
Gloéwng forma dziatalnosci Centrum
jest:
= gromadzenie i analiza informacji po-
chodzacych z wszystkich mozliwych
zrodel,
= przeprowadzanie badan ankietowych
1 projektow pilotazowych,
= przygotowywanie opinii i ekspertyz,
= usprawnianie systemu wymiany danych
1 porownywania informacji,
= organizowanie spotkan 1 konsultacji
ekspertow,
= wspotpraca z pozawspolnotowymi oraz
migdzynarodowymi strukturami zajmu-
jacymi si¢ problematyka narkomanii.
Podstawowym rezultatem prowa-
dzonych przez Centrum dzialan jest przygo-
towywanie propozycji lub konkretnych pla-
noéw dziatania Unii Europejskiej w zakresie
zwalczania narkomanii i narkotyk(')w.43

Europejski Urzad do spraw Zwal-
czania Oszustw (OLAF)* — jest to spe-

*2|. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, s. 91-92.
* P. Wawrzyk, Sprawy wewnetrzne i wymiar spra-
wiedliwosci w Unii Europejskiej, s. 49-52.

* fr. Orfice de la Lautte Antifraude - OLAF

cjalny organ Unii Europejskiej powotany

Decyzja  Komisji ~ Europejskiej  Nr

1999/352/EC, ECSC, Euroatom, z dnia

28.04.1999r. w celu catosciowej ochrony

finansowych interesow Unii.*® Do podsta-

wowych zadan Europejskiego Urzedu do

spraw Zwalczania Oszustw okreslonych

w art. 2 decyzji nalezy:

= prowadzenie dochodzen zewnetrznych
(w panstwach cztonkowskich) majacych
na celu zwalczanie oszustw, korupcji
i innej nielegalnej dziatalnosci, narusza-
jacej interesy finansowe Wspolnoty,

= prowadzenie dochodzen wewngtrznych
w trybie administracyjnym (w we-
wnatrzwspolnotowych instytucjach kie-
rowniczych) poprzez badanie znacza-
cych faktéw zwiazanych z wykonywa-
niem stuzbowych zadan, ktore moglyby
lub stanowia naruszenie przez funkcjo-
nariuszy 1 pracownikow Wspolnot
obowiazkow stuzbowych, prowadzace
do wszczgcia postgpowania dyscypli-
narnego, a w uzasadnionych przypad-
kach takze karnego,

= badanie przypadkOw naruszen obo-
wiazkow przez czlonkéw instytucji
1 organow, szeféw tych organdéw lub
pracownikow instytucji i organdéw nie
podlegajacych przepisom o statusie
urzednikow Wspolnot i warunkach za-
trudnienia innego personelu.*®

= wspieranie Komisji we wspoldziataniu
z panstwami cztonkowskimi w obszarze
walki z oszustwami oraz przygotowywa-
nie inicjatywy legislacyjnej shuzacej za-
pobieganiu dziatalno$ci w tym zakresie,

= kierowanie operacyjnymi dziataniami
Komisji zwiazanymi ze zwalczaniem
oszustw, szczegllnie poprzez rozwija-

*® Ponadto podstawa prawna utworzenia OLAF jest
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z
25.05.1999r. dotyczace dochodzen prowadzonych
przez Europejski Urzad do spraw Zwalczania
Oszustw oraz Decyzja Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji z 19.07.1999r. wyznaczajace czton-
kow Europejskiego Urzedu do spraw Zwalczania
Oszustw.

% Regulamin Stuzbowy Funkcjonariuszy Wspolnot
Europejskich i Zasad Zatrudniania Innych Urzedni-
kéw Wspdlnot.
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nie stosownej infrastruktury, gromadze-
nie i analiz¢ informacji, udzielanie
technicznego wsparcia, zwtaszcza szko-
leniowego, innym instytucjom, orga-
nom 1 wlasciwym wladzom panstw
czlonkowskich,

= utrzymywanie stalej 1 bezposredniej
facznosci z policja 1 organami sadowy-
mil.

Europejski Urzad do spraw Zwal-
czania Oszustw, w ramach prowadzonych
dochodzen wewngtrznych, ma kompetencje
urz¢du nadzoru podatkowego, wspotpracu-
jacego z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi i Komisja Europejska. Jed-
nakze mozliwos¢ interwencji OLAF jest
ograniczona, a dzialania moze podejmowac
tylko w przypadku zgloszenia przez pan-
stwo czlonkowskie naduzycia. Wszelkie
dziatania podejmowane przez Urzad podle-
gaja bezposredniej kontroli Komitetu Nad-
zorczego skladajacego si¢ z pigciu nieza-
leznych ekspertow powotywanych w dro-
dze wspdlnego porozumienia przez Parla-
ment, Komisj¢ 1 Rade Unii Europejskiej na
trzyletnia kadencj¢. Na czele OLAF stoi
Dyrektor Generalny mianowany na pigcio-
letnig kadencj¢ przez Komisj¢ po konsulta-
¢ji z Parlamentem i Rada.®®

Europejska Jednostka Wspolpra-
cy Sadowej (EUROJUST) — jest to organ
posiadajacy osobowos$¢ prawna, powotany
Decyzja Radgy Unii Europejskiej z dnia
28.02.2002r.*°, w celu zintensyfikowania
walki z powaznymi przestgpstwami o cha-
rakterze transgranicznym oraz poprawy
skutecznos$ci dziatania wlasciwych organow
krajowych. W sklad Jednostki wchodza
przedstawiciele wszystkich panstw czton-

" A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestep-
czosci, s.73-92.

*8|. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, s. 329-330.

* Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia
28.02.2002r. w sprawie utworzenia EUROJUST,
Dz. Urz. WE z 2002r., Nr L 63. Podstawa prawna
dziatalno$ci EUROJUST-u jest ponadto art. 31 Trak-
tatu o Unii Europejskiej oraz Decyzja Rady z 13.06
2002r. w sprawie regulaminu organizacyjnego EU-
ROJUST-u.
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kowskich, bedacy zgodnie z systemem
prawnym kazdego panstwa, prokuratorami,
sedziami badz funkcjonariuszami policji
posiadajacymi podobne kompetencje, po
jednej osobie z kazdego panstwa, przy
czym kazdemu przedstawicielowi moze
towarzyszy¢ jedna osoba, ale w szczegolnie
uzasadnionych okolicznosciach i za zgoda
Kolegium bedacego organem EUROJUST,
moze to by¢ takze kilka oséb. Poza krajo-
wymi cztonkami, kazde panstwo cztonkow-
skie moze wysta¢ lub mianowa¢ korespon-
dentow krajowych, zajmujacych si¢ okre-
slona dziedzina, lecz sprawa priorytetowa
jest wystanie jednego lub wigcej korespon-
dentow do spraw terroryzmu. Na czele
EUROJUST stoi Dyrektor Administracyjny
mianowany przez Kolegium. Informacje
wymieniane pomi¢dzy EUROJUST a kra-
jami cztonkowskimi sa przekazywane po-
przez krajowych cztonkéw Jednostki, kto-
rzy posiadaja dostep do informacji znajdu-
jacych si¢ w krajowych bazach danych.
Do podstawowych zadan EUROJUST nale-
zy w szczegblnosci:
= stymulowanie i poprawa koordynacji
dziatah pomigdzy kompetentnymi wia-
dzami krajowymi w zakresie prowadze-
nia $ledztw 1 S$cigania w panstwach
czlonkowskich, z  uwzglednieniem
wnioskow skladanych przez kompe-
tentne organy i dostarczonych przez nie

informacji,
= poprawa wspoOtpracy pomiedzy kompe-
tentnymi wladzami krajowymi,

w szczeg6lno$ci poprzez ulatwianie re-
alizacji wzajemnej migdzynarodowe;j
pomocy prawnej w sprawach karnych
oraz pomocy przy wykonywaniu wnio-
skow ekstradycyjnych,

» stosowanie innych dostgpnych form
wspierania wilasciwych wiadz krajo-
wych w celu usprawniania i poprawy
skuteczno$ci  prowadzonych $ledztw
1 $cigania,

= zapewnienie wzajemnego informowania
si¢ panstw cztonkowskich o prowadzo-
nych §ledztwach i $ciganiu oraz wymia-
na informacji koniecznych do wykony-
wania zadan przez kompetentne organy,
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= wspoOlpraca i konsultacje z Europejska
Siecia Sadowa, Europolem i OLAF,

* nawiazywanie 1 utrzymywanie Scistej
wspotpracy z Europolem w niezbgdnym
do wykonywania swych zadan i realiza-
cji celéw stopniu,

» przekazywanie wnioskOw o pomoc sa-
dowa,

= wymiana informacji z kompetentnymi
instytucjami, organizacjami i organami
mig¢dzynarodowymi oraz z panstwami
trzecimi, w zakresie niezbgdnym do

wykonywania swoich zadan 20

Przedmiot dziatalnosci EUROJUST
obejmuje szeroki zakres zadan, ale moze on
zasadniczo dziata¢ tylko w odniesieniu do
wskazanych w mandacie przestgpstw (art. 3
ust. 1 Decyzji), tj. przestgpstw komputero-
wych, oszustw i1 innych naduzy¢ finanso-
wych, korupcji oraz przestepstw godzacych
w finansowy interes Wspdlnot, prania
brudnych pienigdzy, paserstwa, przestepstw
ekologicznych  przeciwko  $rodowisku,
udzialu w organizacji przestgpczej oraz
wszystkich innych przestgpstw popetio-
nych wraz z wymienionymi. W odniesieniu
do innych przestepstw EUROJUST moze
dziata¢ tylko woéwczas, gdy jest to zgodne
z jego celami i tylko w formie uczestnika
postgpowania, na wniosek kompetentnego
organu panstwa cztonkowskiego. Wszyst-
kie swoje funkcje EUROJUST moze wyko-
nywa¢ badz to poprzez indywidualnych
cztonkoéw, badz z waznych powodow jako
Kolegium zlozone z wszystkich czlonkow
krajowych. Indywidualni cztonkowie EU-
ROJUST w ramach wykonywanych zadan
moga zwracac si¢ do kompetentnych wtadz
panstw cztonkowskich z prosba o podjecie
okreslonego Sledztwa badz wszczecie okre-
Slonego postepowania karnego, o powota-
nie wspolnego zespotu sledczego, o koor-
dynowanie dzialan organéw rdéznych
panstw oraz o przekazanie EUROJUST
potrzebnych informacji. Natomiast kompe-
tencje Kolegium sa nieco szersze, gdyz
poza niektérymi kompetencjami indywidu-

0 p. Wawrzyk, Sprawy wewnetrzne i wymiar spra-
wiedliwoséci w Unii Europejskiej, s. 46-49.

alnych cztonkow, obejmuja takze wspot-
prace z Europolem.®

Z uwagi na fakt, ze w ramach wyko-
nywania swych zadan EUROJUST prze-
twarza pewne dane osobowe, zapewniona
jest ochrona tych danych przed nieupraw-
nionymi oraz przed nieuzasadnionym uzy-
ciem. Na strazy zgodnosci z prawem i pra-
widtowosci wykorzystywania danych 0so-
bowych stoi specjalnie powotany Funkcjo-
nariusz Ochrony Danych. Ponadto, w celu
monitorowania sposobu wykorzystywania
danych, utworzony zostal wspolny organ
kontrolny sktadajacy si¢ zasadniczo z sg-
dziow.

W zwiazku z tym, ze EUROJUST
uprawniony jest do wspotdziatania z insty-
tucjami unijnymi zajmujacymi si¢ zwalcza-
niem przestgpczosci oraz z uwagi na zwigk-
szajaca si¢ liczba takich organdow, wspot-
praca z nimi i wzajemne relacje jest utrud-
niona. Najczgsciej jest to wynikiem pokry-
wajacych si¢, badz trudnych do rozgrani-
czenia kompetencji. Dlatego tez przepisy
okreslajace kompetencje poszczegdlnych
organdéw, szczegoOlnie tych wyspecjalizo-
wanych (OLAF, ESS, Europol), ustanawia-
ja supremacje EUROJUST nad pozostatymi
organami. EUROJUST jest bowiem cen-
tralng jednostka, ktéra ma skoordynowac
postgpowania sadowe 1 prowadzi¢ wymiang
niezbednych informacji, tak by zespoty
sledcze wszystkich panstw cztonkowskich,
prowadzac postgpowania w tej samej spra-
wie, nie dublowaly dziatan i dysponowaty
jak najszerszym wachlarzem informaciji.
Tak zorganizowana struktura zapewnia
szybko§¢ 1 tatwos$¢ przeptywu informacji
oraz konsultacji, a takze natychmiastowa
pomoc prawna.”® Takze Ministerstwo
Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej
ustanowilo w wewngtrznej strukturze Biura
do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej

°L H. Maron, Integracja Europejska a Prawo Karne,
s. 80-85.

2 A Capik, P. Filipek, B. Kurcz, B. Kuzniak, Trak-
tat o Unii Europejskiej — Komentarz, pod red. K.
Lankosz, s.417.

*% H. Maron, Integracja Europejska a Prawo Karne,
S. 85-87.
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Prokuratury Krajowej punkt koordynacyjny
do wspotpracy z EUROJUST.*

Europejska Sie¢ Sadowa jest to
wyspecjalizowana struktura powotana przez
Wspdlne dziatanie Nr 98/428/JHA o stwo-
rzeniu Europejskiej sieci sadowej, podj¢te
przez Rade 29.06.1998r.%°, ktorej utworze-
nie stanowito odpowiedz na wzrastajaca
potrzeb¢ podjecia wspotpracy pomigdzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie sa-
dowego wymiaru sprawiedliwosci. Euro-
pejska Sie¢ Sadowa zostata utworzona
w celu utatwienia wspolpracy sadowej po-
przez ustanowienie sieci sadowych punk-
tow kontaktowych umozliwiajacych syste-
matyczny dostgp do aktualnych informacji
prawnych i praktycznych na temat udziela-
nia pomocy prawnej w sprawach karnych
oraz procedury zwalczania przest¢pczosci
w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich (w szczeg6lnosci przy pomocy odpo-
wiedniej sieci telekomunikacyjnej) oraz
poprzez organizowanie okresowych spo-
tkan przedstawicieli, ktorych celem jest
wymiana do$wiadczeh oraz omawianie
probleméw zwiazanych ze wspotpraca sa-
dowa 1 ulatwianie wzajemnych kontaktow
pomigdzy punktami.56
Europejska Sie¢ Sadowa sktada sig z:
= centralnych wiladz z kazdego panstwa
cztonkowskiego, ktére zajmuja si¢ 1 sa
odpowiedzialne za migdzynarodowa
wspotprace sadowa,

= jednego lub kilku punktéw kontakto-
wych utworzonych w kazdym panstwie
cztonkowskim, ktore aktywnie posred-
nicza w utatwianiu wspotpracy sadowej,
w szczegolnosci w zakresie dziatan
skierowanych przeciwko powaznym
przestgpstwom, odpowiadaja za dostar-
czanie niezbgdnych informacji lokal-

> Biuletyn Europejski Nr 1(2)/2003, Kwartalnik
Ministerstwa Sprawiedliwosci, s. 3.

% Wspolne dziatanie Nr 98/428/JHA o stworzeniu
Europejskiej sieci sadowej z dnia 29.06.1998r.,
przyjete przez Radg na podstawie art. K.3 Traktatu o
Unii Europejskiej, o stworzeniu Europejskiej Sieci
Sadowej, Dz. Urz. WE nr L 191. 07.07.1998.

% H. Maron, Integracja Europejska a Prawo Karne,
s. 79-80.
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nym organom sadowym we wiasnych
i w innych panstwach,

= punktu kontaktowego ustanowionego
przez Komisj¢ Europejska umiejsco-
wionego w obszarze wchodzacym
w zakres jej kompetenciji,

= funkcjonariuszy tacznikowych, ustano-
wionych i1 dziatajacych na podstawie
wspolnego dziatania Nr 96/277/JHA
z 1996r. (Dz. Urz. WE z 1996r., nr L
105).°>’

Punkty kontaktowe zobowiazane sa
do stalego zapewniania uaktualnianych na
biezaco informacji dotyczacych tychze
punktéw w poszczegolnych krajach, dostar-
czania uproszczonej listy organow sado-
wych i petnej listy lokalnych wtadz kazde-
go panstwa cztonkowskiego oraz peinych
tekstow aktow prawnych prawa migdzyna-
rodowego i krajowego. Europejska Sieé
Sadowa stata si¢ zalazkiem bardziej zinsty-
tucjonalizowanej  wspoipracy  sadowe;j
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Po utworzeniu Eurojustu stata si¢ jego pod-
stawowym instrumentem pracy.

4. Instrumenty prawne w obszarze 111
filaru

W zwiazku z tym, ze rozwijajaca si¢
jeszcze przed wejsciem w zycie Traktatu z
Maastricht wspotpraca w sprawach kar-
nych, opierajaca si¢ wowczas na wspotdzia-
faniu w ramach grupy TREVI 1 dziataniach
w ramach Rady Europy, byla niewystarcza-
jaca w stosunku do potrzeb, konieczne stato
si¢ zapewnienie wigkszej koordynacji dzia-
tan 1 zwigkszenie ich efektywnosci. Wpro-
wadzony Traktatem z Maastricht art. K
dotyczacy =~ wymiaru sprawiedliwosci
1 spraw wewngtrznych roéwniez w sprawach
karnych, umozliwit panstwom cztonkow-
skim rozszerzenie dotychczasowej wspot-
pracy o przyjmowanie:

" E. Calka, D. Kiedrowska, D. Miasik, Prawo Euro-
pejskie - Zarys wyktadu, pod red. E. Skrzydlo-
Tefelskiej, R. Skubisza, s. 58-59.

% A. Capik, P. Filipek, B. Kurcz, B. Kuzniak, Trak-
tat o Unii Europejskiej — Komentarz, pod red. K.
Lankosz, s.414-415.
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=  wspolnych stanowisk - sa one przyj-
mowane przez Radeg zgodnie z art. 34
ust. 2 lit. A TUE w konkretnych spra-
wach i maja wiazacy charakter>®

= decyzji ramowych - sa one przyjmo-
wane przez Radg zgodnie z art. 34 ust. 2
litt B TUE w celu zharmonizowania
ustawodawstwa panstw cztonkowskich
(zblizenia przepisOw ustaw i1 rozporza-
dzen), maja one wiazacy charakter pod
wzgledem celu, ktory ma by¢ osiagnig-
ty, lecz wybor form i metod jego osia-
gnigcia pozostawiony jest krajowym
wladzom, nie moga jednak wywieraé
bezposredniego skutku.®

» decyzji oraz niezbednych do ich wy-
konania Srodkéw — sa one podejmo-
wane zgodnie z art. 34 ust. 2 lit. C TUE
przez Rade we wszystkich celach zgod-
nych z przewidzianymi dziataniami,
lecz innych niz zblizanie przepisow
ustawodawczych i  wykonawczych
panstw cztonkowskich, maja wiazacy
charakter, ale nie mo§q wywolywac
bezposrednich skutkow.®*

» konwencji i Srodkow wykonawczych
do konwencji - sa one zawierane
w kazdej sprawie stanowiacej przed-
miot wspotpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi na podstawie art. 34 ust.
2 lit. D TUE 1 stanowia wyraz migdzy-
narodowej wspotpracy w ramach Il fi-
laru®?

* instrumentow nieformalngch - Zwa-
nych aktami nienazwanymi®, wystepu-

% Przyktadem wspélnego stanowiska przyjetego w
ramach III filaru jest wspdlne stanowisko dotyczace
negocjacji w Radzie Europy i ODCE w przedmiocie
zwalczania korupcji Dz. Urz. WE z 1997r., nr L 320.
% przyktadem decyzji ramowej przyjetej w ramach
I filaru jest Decyzja ramowa Rady Unii Europej-
skiej o europejskim nakazie aresztowania i procedu-
rach przekazania migdzy panstwami cztonkowskimi,
0OJ L 190, 18/07/2002

81 Przyktadem decyzji wydanej w ramach 111 filaru
jest Decyzja w sprawie zwalczania pornografii dzie-
cigcej w Internecie Dz. Urz. WE z 2000r., nr L 138.
%2 Przyktadem konwencji zawartej w ramach III
filaru jest Konwencja o EUROPOLU, Dz. Urz. Z
1995t., nr C 316 z pdzniejSzymi zmianami.

% Przykladem aktu nienazwanego jest zalecenie
Rady UE w sprawie wspOlpracy dotyczacej zwal-

jacych w ramach III filaru i wykorzy-
stywanych przez Rad¢ (m.in. deklara-
cje, uchwaty, zalecenia i wnioski), sta-
nowiacych tzw. migkkie prawo i od-
dziatywajacych na ksztalt wspotpracy
sadowej 1 policyjnej w sprawach kar-
nych, nie majacych jednak charakteru
wiazacego.

Wszystkie instrumenty prawne wy-
stgpujace w obszarze III filaru Unii Euro-
pejskiej sa podejmowane jednomyslnie
przez Radg, ale inicjatywa legislacyjna
w tym zakresie nalezy do poszczegdlnych
panstw cztonkowskich oraz do Komisji
Europejskiej. Przed przyjeciem wiazacych
aktow prawnych — decyzji, decyzji ramo-
wych oraz konwencji, Rada ma obowiazek
zasiggnac opinii Parlamentu Europejskiego,
ktéry powinien ja wydaé w oznaczonym
terminie. Opinia ta nie jest wigzaca dla Ra-
dy, Parlament pei tu jedynie rolg konsul-
tanta. W przypadku bezskutecznego uptywu
terminu, Rada moze przyjaé akt bez opinii
Parlamentu.®
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Marcin Jachimowicz

Bezpieczenstwo imprez masowych,
a w szczegdlnosci meczow pitki noznej,
jako obszar dziatania wszystkich podmio-
tow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
1 porzadek publiczny, wymaga szczeg6lne-
go zaangazowania i funkcjonowania roz-
wigzan systemowych, umozliwiajacych
sprawne i1 skuteczne dziatanie oraz egze-
kwowanie prawa.

Obowiazujaca od 1 sierpnia tego ro-
ku ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bez-
pieczenstwie imprez masowych! (zwana
dalej ustawa) wprowadza nowe regulacje
prawne, ktore umozliwiaja zapobieganie
i zwalczanie przejawdéw przemocy i chuli-
ganstwa kibicoOw sportowych. Ustawa okre-
sla: 1) zasady postgpowania konieczne do
zapewnienia bezpieczenstwa imprez maso-
wych, 2) warunki bezpieczefstwa imprez
masowych, 3) zasady i tryb wydawania
zezwolen na przeprowadzanie imprez ma-
sowych, 4) zasady gromadzenia i przetwa-
rzania informacji dotyczacych bezpieczen-
stwa imprez masowych, 5) zasady odpo-
wiedzialno$ci organizatoréw za szkody
wyrzadzone w zwiazku ze zorganizowa-
niem imprez masowych.

Impreza masowa, W rozumieniu
ustawy, to impreza masowa artystyczno-
rozrywkowa oraz masowa impreza sporto-
wa, w tym mecz pitki noznej, z wyjatkiem
imprez: a) organizowanych w teatrach, ope-
rach, operetkach, filharmoniach, kinach,
muzeach, bibliotekach, domach kultury
i galeriach sztuki lub w innych podobnych
obiektach, b) organizowanych w szkotach
1 placowkach o$wiatowych przez zarzadza-

1 Dz. U. 22009 r., Nr 62, poz. 504.

Prokurator Prokuratury Rejonowej w Swiebodzinie

PRZESTEPSTWA I WYKROCZENIA Z USTAWY
O BEZPIECZENSTWIE IMPREZ MASOWYCH

jacych tymi szkotami i placéwkami, ¢) or-
ganizowanych w ramach wspotzawodnic-
twa sportowego dzieci i mlodziezy, d) spor-
towych organizowanych dla sportowcow
niepetnosprawnych, e) sportu powszechne-
go o charakterze rekreacji ruchowej, ogol-
nodostgpnym 1 nieodptatnym, organizowa-
nych na terenie otwartym, f) zamknigtych
organizowanych przez pracodawcow dla
ich pracownikow - jezeli rodzaj imprezy
odpowiada przeznaczeniu obiektu lub tere-
nu, gdzie ma si¢ ona odby¢ (art. 3 pkt 1
ustawy).

Impreza  masowa  artystyczno-
rozrywkowa jest impreza o charakterze
artystycznym lub rozrywkowym, ktéra ma
si¢ odby¢: a) na stadionie, w innym obiek-
cie niebedacym budynkiem lub na terenie
umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy
masowej, na ktorych liczba udostgpnionych
przez organizatora miejsc dla osob, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego
oraz przepisami dotyczacymi ochrony prze-
ciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000,
b) w hali sportowej lub w innym budynku
umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy
masowej, w ktorych liczba udostgpnionych
przez organizatora miejsc dla osob, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego
oraz przepisami dotyczacymi ochrony prze-
ciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 500
(art. 3 pkt 2 ustawy).

Masowa impreza sportowa jest im-
preza masowa majaca na celu wspotzawod-
nictwo sportowe lub popularyzowanie kul-
tury fizycznej, organizowana na: a) stadio-
nie lub w innym obiekcie niebgdacym bu-
dynkiem, na ktorym liczba udostepnionych
przez organizatora miejsc dla osob, ustalona
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zgodnie z przepisami prawa budowlanego
oraz przepisami dotyczacymi ochrony prze-
ciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000,
a w przypadku hali sportowej lub innego
budynku umozliwiajacego przeprowadzenie
imprezy masowej - nie mniej niz 300, b) tere-
nie umozliwiajacym przeprowadzenie impre-
zy masowej, na ktorym liczba udostgpnio-
nych przez organizatora miejsc dla osob wy-
nosi nie mniej niz 1000 (art. 3 pkt 3 ustawy).

Meczem pitki noznej, wedtug ustawy,
jest masowa impreza sportowa majaca na
celu wspolzawodnictwo w dyscyplinie pitki
noznej, organizowana na stadionie lub w in-
nym obiekcie sportowym, na ktérym liczba
udostgpnionych przez organizatora miejsc dla
osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczacymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej
niz 1000 (art. 3 pkt 4 ustawy).

Bezpieczenstwo 1 porzadek publicz-
ny podczas imprez masowych zalezy,
w duzej mierze od os6b w niej uczestnicza-
cych, a skuteczne wyeliminowanie 0sob,
ktére wezesniej narUszyty prawo w zwiazku
Z imprezami masowymi, przyczyni sig
z pewnoscia do skuteczniejszego wypeknie-
nia przez organizatorOw obowiazku prze-
widzianego w art. 5 ustawy, a dotyczacego
zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
imprezy masowej.

Rozdziat 8 ustawy zawiera szereg
przepisow karnych, ktore okreslaja odpo-
wiedzialno$¢ za wykroczenia (art. 54, 55
1 56) oraz przestgpstwa (art. 57, 58, 59, 60
I 61) za naruszenie przepisOw tego aktu
prawnego. Przepisy te maja przede wszyst-
kim charakter wychowawczy i skonstru-
owane zostaly z idea prewencyjnych dzia-
fan organé6w wymiaru sprawiedliwosci,
gwarantujacych wykluczenie ze srodowiska
kibicow osob, ktorych gtownym celem jest
stadionowe awanturnictwo i agresja.

1. Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia

1. Art. 54 ust. 1 ustawy sankcjonuje
grzywna nie mniejsza niz 2000 zl za za-
chowanie polegajace na niewykonaniu po-
lecenia porzadkowego, wydanego na pod-
stawie ustawy, regulaminu obiektu (terenu)
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lub regulaminu imprezy masowej przez shuz-
by porzadkowe lub stuzby informacyjne.

Przedmiotem ochrony tego wykro-
czenia jest porzadek i bezpieczenstwo im-
prezy masowej. Mamy tu do czynienia
z wykroczeniem powszechnym, ktore moz-
na popehic¢ umyslnie.

Czynno$¢ sprawcza polega na nie-
wykonaniu polecenia porzadkowego wyda-
nego uczestnikowi imprezy masowej na
podstawie ustawy, regulaminu obiektu (te-
renu) lub regulaminu imprezy masowej
przez stuzby porzadkowe lub stuzby infor-
macyjne.

Czilonkowie stuzby porzadkowe;j
dziataja na rzecz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w czasie i w miejscu trwania
imprezy masowej (art. 19 ust. 1 ustawy).
Cztonkowie stuzby informacyjnej dziataja
na rzecz bezpieczenstwa uczestnikéw im-
prezy masowej, W szczegdlnosci poprzez
informowanie ich o przyjetych rozwiaza-
niach organizacyjnych (art. 19 ust. 2 usta-
wy). W ramach przyznanych przez ustawo-
dawcg kompetencji czlonkowie stuzby po-
rzadkowej i informacyjnej uprawnieni sa do
wydawania polecen porzadkowych osobom
zaklocajacym porzadek publiczny lub za-
chowujacych si¢ niezgodnie z regulaminem
imprezy masowej lub regulaminem obiektu
(terenu), a w przypadku niewykonania tych
polecen do — wezwania ich do opuszczenia
imprezy masowej. Niepodporzadkowanie
si¢ tym poleceniom stanowi o istocie wy-
kroczenia z art. 54 ust. 1 ustawy. O niewy-
konaniu polecenia nalezy mowié, gdy jego
adresat nie czyni tego, co w ramach polece-
nia porzadkowego, wydanego na podstawie
ustawy, regulaminu obiektu (terenu) lub
regulaminu imprezy masowej, nakazali mu
cztonkowie stuzby porzadkowej lub infor-
macyjnej. Polecenie porzadkowe to nakaz
zachowania wydany uczestnikowi lub
uczestnikom imprezy masowej przez czton-
ka stuzby porzadkowej lub stuzby informa-
cyjnej, w tym rdwniez przez jej organizato-
ra oraz spikera. Polecenie takie powinno
by¢ wydane wprost konkretnemu uczestni-
kowi imprezy masowej, czgsci uczestnikow
takiej imprezy (np. kibicom z jednego sek-



Przestepstwa i wykroczenia z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych

tora) lub wszystkim jej uczestnikom, np.
przez porzadkowego czy spikera. Nie spo-
sob traktowac¢ jako polecenia porzadkowe-
go np. znaku, piktogramu zakazujacego
osobom nieupowaznionym wstgpu na okre-
Slony teren znajdujacy si¢ w obszarze
obiektu, na ktérym odbywa si¢ impreza
masowa, gdyz nie odnosi si¢ do konkretne-
go uczestnika takiej imprezy. Nie stanowi
takze wykroczenia z art. 54 ust. 1 ustawy
odmowa poddania si¢ czynno$ciom, o kto-
rych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 — 3 usta-
Wyz, do przeprowadzenia ktoérych zobowia-
zane sa stuzby porzadkowe. Jedyna sankcja
dla oso6b, ktore odmowity poddania sig¢ tym
czynno$ciom moze by¢ utrata mozliwosci
wejscia na imprez¢ masowa. Niewykonanie
polecenia porzadkowego oznacza negatyw-
ne podmiotowe nastawienie sprawcy wobec
takiego polecenia. Nie sposob mowic
o popetnieniu tego wykroczenia w sytuacji,
gdy osoba, do ktorej polecenie to jest adre-
sowane nie bedzie w stanie, np. z uwagi na
swoj stan zdrowia go wypetni¢. Niezbedne
jest do przypisania sprawstwa wykazanie,
ze w konkretnej sytuacji mozna od sprawcy
wymaga¢ wykonania polecenia porzadko-
wego.

Ust. 2 tego przepisu taka sama kare
przewiduje dla osob, ktore w czasie trwania
imprezy masowej przebywaja w miejscu
nieprzeznaczonym dla publicznosci. Mamy
tutaj do czynienia z wykroczeniem po-
wszechnym, ktore mozna popetni¢ umysl-
nie oraz nieumyslnie. Miejsca nieprzezna-

2 Stuzby porzadkowe i informacyjne sa uprawnione
do: 1) sprawdzania i stwierdzania uprawnien 0sob
do uczestniczenia w imprezie masowej, a w przy-
padku stwierdzenia braku takich uprawnien - we-
zwania ich do opuszczenia imprezy masowej; 2)
legitymowania 0sob w celu ustalenia ich tozsamosci;
3) przegladania zawarto$ci bagazy i odziezy osob w
przypadku podejrzenia, ze osoby te wnosza lub
posiadaja przedmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust.
2 ustawy. Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, ze przepisy
ustawy nie daja mozliwosci ukarania osoby, ktora
przez fakt nieposiadania przez siebie dokumentow w
zaden sposéb nie zakldca swoim zachowaniem tej
imprezy.

czone dla publicznosci powinny zostaé
okreslone w regulaminie obiektu (terenu),
a na stuzbach informacyjnych spoczywa
obowiazek niedopuszczenia 0sob uczestni-
czacych w imprezie masowej do tego ro-
dzaju miejsc (art. 22 ust. 2 pkt 4 ustawy).
Jest to wykroczenie materialne (skutkowe).
Do jego znamion nalezy bowiem przeby-
wanie w czasie trwania imprezy masowej w
miejscu nieprzeznaczonym dla publicznosci.

2. Art. 55 ustawy stanowi wykro-
czenie niewykonania polecenia wydanego
przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa
W miejscu i w czasie trwania imprezy ma-
sowej. Za niewykonanie takiego polecenia
grozi kara grzywny w wysokosci nie mniej-
szej niz 2000 zt. Mamy tu do czynienia
z wykroczeniem powszechnym, ktore moz-
na popeli¢ umyslnie. O istocie tego wy-
kroczenia stanowi niewykonanie przez
uczestnika imprezy masowej polecenia wy-
danego mu przez Policje lub Zandarmerie
Wojskowa w miejscu i w czasie trwania
imprezy masowej. W przypadku, gdy dzia-
fania porzadkowe podejmowane w miejscu
I czasie trwania imprezy masowej przez
stuzby porzadkowe sa nieskuteczne, orga-
nizator lub kierownik do spraw bezpieczen-
stwa imprezy masowej wystepuje do Policji
0 udzielenie pomocy, niezwlocznie po-
twierdzajac ten fakt pisemnym zgloszeniem
(art. 22 ust. 4 ustawy). W sytuacji, gdy im-
preza masowa jest przeprowadzana na tere-
nach bedacych w zarzadzie jednostek orga-
nizacyjnych podleglych, podporzadkowa-
nych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej wystapienie takie kie-
rowane jest do Zandarmerii Wojskowej (art.
22 ust. 5 ustawy). W takiej sytuacji prawo
wydawania polecen porzadkowych, w miej-
SCU I W czasie trwania imprezy masowej,
osobom naruszajacym porzadek publiczny
maja funkcjonariusze Policji lub Zandarme-
rii Wojskowej. Niepodporzadkowanie si¢
tym poleceniom skutkuje odpowiedzialno-
$cig z art. 55 ustawy.

3. W art. 56 ustawy mamy do czy-
nienia z wykroczeniem polegajacym na
whniesieniu lub posiadaniu na imprezie ma-
sowej napojow alkoholowych. Wykrocze-
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nie to popetni¢ mozna umyslnie. Tego typu
zachowanie sankcjonowane jest kara ogra-
niczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej
niz 2000 zt. Jest to wykroczenie powszech-
ne. Art. 8 ust. 2 ustawy zakazuje wnoszenia
na imprez¢ masowa i posiadania przez 0S0-
by w niej uczestniczace m.in. napojow al-
koholowych. Naruszenie tego zakazu skut-
kuje odpowiedzialnoscia za wykroczenie
z art. 56 ustawy. Ustawa nie zawiera defini-
cji napoju alkoholowego. Pojecie to defi-
niuje art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo-
§ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi®, kté-
ry za napdj taki uznaje produkt przeznaczo-
ny do spozycia zawierajacy alkohol etylo-
wy w stezeniu przekraczajacym 0,5%.

Posiadanie, w rozumieniu art. 56
ustawy, to kazde wladanie alkoholem, jezeli
tylko towarzyszy sprawcy taki zamiar, na-
wet bez chgci zatrzymania tego napoju na
wlasnos$¢, o ile tylko ma miejsce na impre-
zie masowej.

W przypadku tego przepisu istnieje
mozliwo$¢ orzeczenia S$rodka karnego
wskazanego w art. 30 k.w. w postaci prze-
padku przedmiotow. W razie wniesienia,
a nastgpnie posiadania napoju alkoholowe-
go czyn taki traktowa¢ nalezy jako jedno
wykroczenie.

4. Art. 57 ustawy sankcjonuje kara
ograniczenia wolnosci albo grzywny w wy-
sokos$ci nie nizszej niz 2000 zt za zachowa-
nie polegajace na nie przekazaniu przez
osobg do tego zobowiazang informacji do-
tyczacej bezpieczenstwa imprezy masowej
albo przekazaniu przez taka osobg informa-
cji nieprawdziwej w tym zakresie. Jest to
wykroczenie indywidualne, ktore popelnié
mozna wylacznie umyslnie. Jego sprawca
moze by¢ wylacznie osoba zobowiazana
przepisami ustawy do przekazania informa-
cji dotyczace] bezpieczenstwa imprezy ma-
SOwej.

W celu zapobiegania przestgpstwom
1 wykroczeniom zwiazanym z imprezami
masowymi oraz ich zwalczania gromadzi
si¢ 1 przetwarza informacje dotyczace bez-
pieczenstwa tego rodzaju imprez (art. 35

*tj. Dz. U.z2002r., Nr 167, poz. 1231, ze zm.
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ust. 1 ustawy), a organem administracji
rzadowej wilasciwym w sprawach groma-
dzenia i przetwarzania informacji dotycza-
cych bezpieczenstwa masowych imprez
sportowych, w tym meczoéw pitki noznej,
jest Komendant Glowny Policji (art. 36 ust.
1 ustawy), ktéry gromadzi i przetwarza
informacje dotyczace imprez masowych
innych niz masowe imprezy sportowe,
w tym mecze pitki noznej (art. 36 ust. 2
ustawy). Podmiotami zobowiazanymi do
przekazywania Komendantowi Glownemu
Policji informacji dotyczacych bezpieczen-
stva imprez masowych sa m.in. zwiazki
sportowe, organizatorzy, wilasciciele obiek-
tow, na terenie ktdrych organizowane sa
masowe imprezy sportowe, w tym mecze
pitki noznej, organizatorzy turystyki, kra-
jowi przewoznicy organizujacy krajowy
transport zbiorowy (art. 39 ustawy), a takze
kluby sportowe, podmioty zarzadzajace
rozgrywkami, organizatorzy —masowych
imprez sportowych, w tym meczow pitki
noznej, instytucje zagraniczne, zwiazki
sportowe o zasiggu ogdlnokrajowym (art.
38 ustawy w zw. z art. 39 ustawy). Infor-
macje dotyczace bezpieczenstwa imprezy
masowej przekazuje si¢ za pomocag Srod-
kéw komunikacji elektronicznej albo bez-
posrednie dorgczenie do najblizszego komi-
sariatu lub komendy powiatowej (miejskiej,
rejonowej) Policji (art. 42 ust. 1 ustawy).
Podmioty zobowiazane przekazuja infor-
macje na kartach rejestracyjnych (art. 42
ust. 2 ustawy). Wykroczenie, o ktorym
mowa w tym przepisie popetni¢ mozna
przez zaniechanie (nieprzekazanie informa-
cji) lub przez dziatanie (podanie informacji
nieprawdziwej).

5. W art. 65, 66 oraz 67 ustawy
mowa jest o srodku karnym w postaci zaka-
zu wstgpu na imprez¢ masowa orzekanym
w przypadku wykroczenia.

Art. 65 ust. 1 przewiduje mozliwos¢
fakultatywnego orzeczenia srodka karnego
w postaci zakazu wstgpu na imprez¢ maso-
wa na okres od 2 do 6 lat, co uzaleznione
jest od ukarania za wykroczenie, o ktérym
mowa w art. 50 (nieopuszczenie zbiegowi-
ska), 51 (zaklécanie porzadku), 52a (pu-
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bliczne nawotywanie do przestgpstwa), 124
(niszczenie rzeczy) lub 143 k.w. (utrudnia-
nie korzystania z urzadzen uzytku) lub
w art. 54 — 56 ustawy, a popetnionego
w zwiazku z impreza masowaq artystyczno —
rozrywkowa. W razie ukarania za te wykro-
czenia, a popelnione w zwiazku z masowa
impreza sportowa, w tym meczem pitki
noznej, sad orzeka obligatoryjnie zakaz
wstepu na imprez¢ masowa na okres od 2
do 6 lat. W razie orzeczenia $rodka karnego
w postaci zakazu wstepu na imprez¢ maso-
wa, w oparciu o art. 65 ust. 2 ustawy, $ro-
dek ten potaczony jest z obowiazkiem 0s0-
bistego stawiennictwa, w jednostce organi-
zacyjnej Policji lub miejscu okreslonym
przez wilasciwego, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ukaranej, komendanta
powiatowego (rejonowego, miejskiego)
Policji w czasie trwania masowej imprezy
sportowej, w tym meczu pitki nozne;j.
W przypadku orzeczenia tego $rodka kar-
nego sad okresla rodzaje masowych imprez
sportowych lub meczow pitki noznej,
w czasie trwania ktérych ukarany jest obo-
wigzany do osobistego stawiennictwa
w jednostce Policji, w tym okresla: nazwy
dyscyplin sportowych, nazwy klubow spor-
towych oraz zakres terytorialny obowiazy-
wania orzeczonego $rodka. Zakaz wstgpu
na imprez¢ masowa orzeczony wobec
sprawcy wymienionych wyzej wykroczen,
w oparciu o art. 65 ustawy dotyczy roéwniez
meczu pilki noznej rozgrywanego przez
polska kadrg¢ narodowa 1 polski klub spor-
towy poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Odpowiedzialno$¢ za przestepstwo

1. W art. 58 ust. 1 ustawy mamy do
czynienia z przestgpstwem organizowania
imprezy masowej bez zezwolenia. Takie
zachowanie podlega grzywnie nie mniejszej
niz 240 stawek dziennych, karze ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od
6 miesigcy do lat 8.

Czynnos$¢ sprawcza wystepku z art.
58 ust. 1 ustawy polega na organizowaniu
imprezy masowej bez wymaganego zezwo-
lenia lub niezgodnie z warunkami okreslo-

nymi w zezwoleniu albo przeprowadzeniu
imprezy masowej wbrew wydanemu zaka-
zowl. Sprawca tego czynu moze zatem of-
ganizowac lub przeprowadza¢ imprez¢ ma-
sowa nie majac w ogole zezwolenia, o kto-
rym mowa w art. 24 ustawy lub tez posia-
dajac takie zezwolenia - narusza¢ jego wa-
runki. Tak wigc do okreslenia zabronionego
zachowania polegajacego na organizowaniu
imprezy masowej whrew warunkom zezwo-
lenia konieczne jest wskazanie konkretnych
naruszen warunkow posiadanego przez
sprawcg zezwolenia. W tym zakresie prze-
pis ma charakter blankietowy. Organem
wydajacym zezwolenie na przeprowadzenie
imprezy masowej jest wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, wlasciwy ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia imprezy masowej
(art. 24 ustawy). Zezwolenie lub odmowa
wydania zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej wydawane jest co naj-
mniej w terminie 7 dni przed planowanym
terminem przeprowadzenia imprezy maso-
wej (art. 29 ust. 1 ustawy). Zezwolenie ta-
kie zawiera warunki przeprowadzenia im-
prezy masowej, w tym: miejsce jej prze-
prowadzenia, czas jej rozpoczgcia 1 zakon-
czenia, maksymalna liczbg osob, ktore mo-
ga w niej uczestniczy¢, liczbg czlonkow
stuzby porzadkowej oraz stuzby informa-
cyjnej, informacje o zainstalowaniu urza-
dzen rejestrujacych obraz oraz dzwigk (art.
29 ust. 2 pkt 4 ustawy). Organizowanie im-
prezy masowej polega na podejmowaniu
czynno$ci przygotowujacych samo przepro-
wadzenie tego rodzaju imprezy, umozliwiaja-
cych jej dojscie do skutku. Przeprowadzenie
imprezy to jej faktyczna realizacja.

Mamy tutaj do czynienia z wystep-
kiem umyslnym.

Przestgpstwo, o ktorym mowa w art.
58 ust. 1 ustawy to przestgpstwo powszech-
ne, gdy polega na organizowaniu imprezy
masowej bez zezwolenia. W sytuacji, gdy
czynnos¢ sprawcza polega na zorganizowa-
niu imprezy masowej niezgodnie z warun-
kami okreslonymi w zezwoleniu lub prze-
prowadzeniu jej wbrew wydanemu zaka-
zowi, mamy do czynienia z przestgpstwem
indywidualnym.
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W art. 58 ust. 2 mamy do czynienia
z wystepkiem polegajacym na zorganizo-
waniu imprezy masowej bez zachowania
warunkéw bezpieczenstwa, o ktérych mo-
wa w art. 6 ust. 1 ustawy. Takie zachowanie
zagrozone jest grzywna nie mniejsza niz
180 stawek dziennych. Art. 6 ust. 1 ustawy
naklada na organizatora imprezy masowej
obowiazek: 1) spelnienia wymogdéw okre-
Slonych, w szczegodlnosci, w przepisach
prawa budowlanego, w przepisach sanitar-
nych i przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej, 2) udziatu stuzb porzad-
kowych, shuzb informacyjnych oraz kieru-
jacego tymi stuzbami kierownika do spraw
bezpieczenstwa, 3) zapewnienia pomocy
medycznej, 4) zapewnienia zaplecza higie-
niczno-sanitarnego, 5) Wwyznaczenia drog
ewakuacyjnych oraz drég umozliwiajacych
dojazd pojazdom stuzb ratowniczych i Poli-
cji, 6) zapewnienia warunkow do zorgani-
zowania lacznos$ci pomigdzy podmiotami
bioracymi udzial w zabezpieczeniu imprezy
masowej, 7) zapewnienia sprzgtu ratowni-
czego i gasniczego oraz Srodkow gasni-
czych niezbgdne do zabezpieczenia imprezy
masowej w zakresie dziatan ratowniczo-
gasniczych, 8) zapewnienia wydzielonego
pomieszczenia dla stuzb kierujacych zabez-
pieczeniem imprezy masowej. Jest to prze-
stepstwo indywidualne, ktéore mozna popel-
ni¢ umyslnie (art. 8 k.k.).

2. Art. 59 ust. 1 przewiduje odpo-
wiedzialno$¢ karna za wniesienie lub po-
siadanie na imprezie masowej broni w ro-
zumieniu ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
o broni i amunicji*, wyrobow pirotechnicz-
nych, materiatow pozarowo niebezpiecz-
nych lub innych niebezpiecznych przedmio-
tow lub materialow wybuchowych. Zacho-
wanie takie zagrozone jest grzywna nie
mniejsza niz 180 stawek dziennych, kara
ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Przedmiotem ochrony w przypadku
tego typu czynu zabronionego jest bezpie-
czenstwo 1 porzadek imprezy masowej, jak
1 ustanowiony przez prawodawcg tryb kon-
troli sprawowanej przez organy panstwa

*Dz. U. 22004 r., Nr 52, poz. 525, ze zm.
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w odniesieniu do broni palnej i materiatlow
wybuchowych.

Przestepstwo, o ktérym mowa w art.
59 ust. 1 ustawy jest przestgpstwem poO-
wszechnym. Jest to przestepstwo umysine,
ktére moze zosta¢ popelione z zamiarem
bezposrednim lub wynikowym.

Czynnos¢ sprawcza polega na wnie-
sieniu na imprez¢ masowa lub posiadaniu
na imprezie masowej przedmiotow lub ma-
terialow, o ktérych w tresci tego przepisu
mowa. Ustawa w art. 8 ust. 2 statuuje zakaz
wnoszenia i posiadania na imprezie maso-
wej przez osoby w niej uczestniczace broni
lub innych niebezpiecznych przedmiotow,
materiatow wybuchowych, wyrobdéw piro-
technicznych oraz materialow pozarowo
niebezpiecznych. Naruszenie tego zakazu
skutkuje odpowiedzialnoscia karna z art. 59
ust. 1 ustawy.

Posiadanie w rozumieniu art. 59 ust.
1 ustawy to kazde wtadanie bronia w rozu-
mieniu ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
o broni i amunicji°, wyrobami pirotechnicz-
nymi, materiatami pozarowo niebezpiecz-
nymi lub innymi niebezpiecznymi przed-
miotami lub materiatami wybuchowymi,
jezeli tylko towarzyszy sprawcy taki za-
miar, nawet bez chgci zatrzymania tych
rzeczy na wilasnos¢, o ile tylko ma miejsce
na imprezie masowej. Zakres posiadania
jest tutaj bardzo szeroki, obejmuje kazde
faktyczne wiadanie rzecza, nie jest ograni-
czony do posiadania samoistnego lub za-
leznego.

Zgodnie z art. 4 § 1 ustawy o broni
1 amunicji przez pojgcie broni nalezy rozu-
mie¢: 1) bron palna, w tym bron bojowa,
mysliwska, sportowa, gazowa, alarmowa
1 sygnalowa; 2) bron pneumatyczna; 3)
miotacze gazu obezwladniajacego; 4) na-
rzg¢dzia i1 urzadzenia, ktoérych uzywanie mo-
ze zagrazac zyciu lub zdrowiu: a) bron biata
W postaci: ostrzy ukrytych w przedmiotach
niemajacych wygladu broni, kastetow
1 nunczakéw, patek posiadajacych zakon-
czenia z cigzkiego 1 twardego materialu lub
zawierajacych wkiladki z takiego materiatu,
patek wykonanych z drewna lub innego

® Ibidem.
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cigzkiego materialu, imitujacych kij bejsbo-
lowy; b) bron cigcinowa w postaci kusz;
¢) przedmioty przeznaczone do obezwlad-
niania 0os6b za pomoca energii elektryczne;j.

Definicja materialéw niebezpiecz-
nych pozarowo znajduje si¢ W rozporza-
dzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
I Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej bu-
dynkow, innych obiektéw budowlanych
i terenéw®. Materialami tymi sa: a) gazy
palne; b) ciecze palne o temperaturze za-
ptonu  ponizej 328,15 K (55°C);
C) materialy wytwarzajace w zetknigciu
z woda gazy palne; d) materialy zapalajace
si¢ samorzutnie na powietrzu; €) materiaty
wybuchowe i pirotechniczne; f) materiaty
ulegajace samoOrzutnemu rozkladowi lub
polimeryzacji; g) materialy majace skton-
nosci do samozapalenia.

Wyroby pirotechniczne to wyroby
zawierajace jeden lub kilka materialow pi-
rotechnicznych, przeznaczone do uzyski-
wania efektow pirotechnicznych, w tym
widowiskowych.

Materiat wybuchowy to pojedynczy
zwiazek chemiczny lub mieszanina kilku
zwiazkow chemicznych, ktora jest zdolna
w odpowiednich warunkach do gwattownej
reakcji chemicznej o charakterze egzoter-
micznym, ktorej towarzyszy wydzielenie
wielkiej ilosci produktow gazowych w po-
staci wybuchu (detonacji lub deflagracji).

Jest to przestepstwo formalne.

Popetnienie czynu z art. 59 ust. 1
ustawy wiaze si¢ z nielegalnym posiada-
niem broni (art. 263 k.k.). Wydaje sig, ze
przepis art. 263 k.k. powinien ulec kon-
sumpcji przez art. 59 ust. 1 ustawy. Z uwagi
jednak na trwaty charakter czynu okreslo-
nego w art. 263 k.k. moze mie¢ miejsce
sytuacja, kiedy sprawca nielegalnie posiada
bron przez dluzszy okres po to, by nastgp-
nie wnies¢ ja na impreze masowa. W takim
wypadku zachodzi zbieg przestgpstw. Wy-
daje sig, ze typowo ma on charakter zbiegu
pomijalnego (wspotkaralny czyn uprzedni).
W przypadku wniesienia przedmiotéw,
o ktérych w tym przepisie mowa, na impre-

®Dz. U. z 2006 r., Nr 80, poz. 563.

z¢ masowa, a nastepnie ich posiadania
przez tego samego sprawcg, nie zachodzi
zbieg przestgpstw, a zachowanie sprawcy
traktowane powinno by¢ jako jedno prze-
stgpstwo. Przestgpstwo z art. 59 ust. 1
ustawy moze pozostawa¢ w realnym zbiegu
przestepstw, w szczegolnosci z przestep-
stwami przeciwko zyciu i zdrowiu (art. 148,
156, 157 k.k.), jak i przepisem z art. 60 ust.
2 lub 60 ust. 3 ustawy. Kumulatywny zbieg
przepisOw ustawy zachodzi wtedy, gdy je-
den czyn wyczerpuje znamiona okre$lone w
dwoch albo wigcej przepisach ustawy. Po-
siadanie pistoletu oraz zabicie cztowieka
poprzez oddanie strzatlu z tego pistoletu — to
dziatanie stanowiace dwa czyny w rozu-
mieniu faktycznym i prawnym. Nie moze
by¢ tu mowy o kumulatywnym zbiegu
przepisow’.

Ust. 2 tego przepisu przewiduje
mozliwo§¢  fakultatywnego  orzeczenia
przepadku przedmiotow, o ktérych mowa
w ust. 1, chociazby nie stanowily one wia-
SNOSC1 sprawcy.

3. Art. 60 ust. 1 ustawy przewiduje
odpowiedzialno$¢ karna za wdarcie sig,
W czasie trwania masowej imprezy sporto-
wej, w tym meczu pitki noznej, na teren, na
ktérym rozgrywane sa zawody sportowe,
albo za nie opuszczenie takiego miejsca
mimo zadania osoby uprawnionej. Zacho-
wanie takie sankcjonowane jest grzywna
nie mniejsza niz 180 stawek dziennych,
kara ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 3.

Mamy tu do czynienia z przestgp-
stwem powszechnym, ktére moze by¢ po-
petnione wytacznie umyslnie. Sprawca tego
czynu musi mie¢ §wiadomos$¢, ze wdziera
si¢ na teren, na ktorym rozgrywane sa za-
wody sportowe lub miejsca takiego, wbhrew
zadaniu osoby uprawnionej, nie opuszcza.
Przestepstwo to moze by¢ popetlnione wy-
lacznie z zamiarem bezposrednim, co wy-
nika ze stow: ,,wdziera sie”, 1 ,,wbrew zada-
niu nie opuszcza”.

Czynno$¢ sprawcza polega¢ moze
na dziataniu (,,wdarcie sig”), jak i zaniecha-

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 1979
r., Rw 196/79, OSNPG 1980, nr 2, poz. 25.
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niu (,,wbrew zadaniu nie opuszcza”).
»Wdarcie si¢” oznacza wejscie w dowolny
sposob, wszelkie formy przedostania si¢ na
teren, na ktorym rozgrywane sa zawody
sportowe, w tym mecz pitki noznej. Nie jest
konieczne, by sprawca uzyt w tym celu sity
fizycznej, przemocy, grozby, moze bowiem
uciec si¢ do podstgpu i pod fatszywym po-
zorem wejs$¢ na teren, na ktorym rozgrywa-
ne sa zawody sportowe udajac np. cztonka
stuzby porzadkowej lub informacyjnej.
Sposob, w jaki sprawca wdziera si¢ na te-
ren, na ktorym rozgrywane sa zawody spor-
towe stanowi kwesti¢ drugorzedna, nie-
istotna z punktu widzenia bytu samego
przestgpstwa, moze mie¢ jednak wptyw na
wymiar kary®. Przez ,,wdarcie si¢” nalezy
rozumie¢ przetamanie, przy wkroczeniu do
miejsc, o ktorych mowa w art. 60 ust. 1
ustawy, nie tyle przeszkody fizycznej,
a woli organizatora imprezy masowej wy-
razonej np. w regulaminie imprezy maso-
wej czy w regulaminie obiektu (terenu), na
ktorym jest ona rozgrywana. Popelnienie
czynu z art. 60 ust. 1 ustawy przez zanie-
chanie polega na nie opuszczeniu terenu, na
ktorym rozgrywane sa zawody sportowe, w
tym mecz pitki noznej, wbrew zadaniu os0-
by do tego uprawnionej. Dla bytu tej formy
sprawczej wystepku z art. 60 ust. 1 obojgtne
jest, czy sprawca znalazt si¢ na tym terenie
legalnie, nie chcac go nastepnie opuscic,
czy tez nielegalnie. Nieopuszczenie terenu
zawodow sportowych staje si¢ bezprawne
od chwili dotarcia do sprawcy zadania 0so-
by uprawnionej do opuszczenia terenu, na
ktorym rozgrywane sa zawody sportowe.
Zadanie, o ktéorym mowa w art. 60 ust. 1, to
stanowcze 1 wyrazne wyrazenie woli przez
osobe do tego uprawniona. Zadanie opusz-
czenia, ktore jest niejasnym, budzacym
watpliwosci  o$wiadczeniem woli osoby
uprawnionej lub o$wiadczeniem wypowie-
dzianym w jezyku niezrozumiatym dla
sprawcy, nie sa zdolne stworzy¢ stanu fak-
tycznego przewidzianego w art. 60 ust. 1

8 por. T. Bojarski, Karnoprawna ochrona ochrony
nietykalnosci mieszkania jednostki, Lublin 1992, s. 98.
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ustawyg. Osoba uprawniona do wyrazenia
takiego zadania jest cztonek stuzby porzad-
kowej lub stuzby informacyjnej, jak row-
niez funkcjonariusz Policji lub Zandarmerii
Wojskowej.

W razie, gdy sprawca wdart si¢ na
teren, na ktérym rozgrywane sa zawody
sportowe, a nastgpnie, mimo zadania osoby
uprawnionej, nie opuszcza go, to jego za-
chowanie stanowi jeden czyn, mimo ze
mamy tu do czynienia z dwoma formami
sprawczymi tego wystgpku (niewlasciwy
zbieg przestgpstw). Okoliczno$¢ ta powinna
zosta¢ uwzgledniona przez sad przy wymia-
rze kary.

W sytuacji, gdy wdarcie si¢ na teren,
na ktorym rozgrywane sa zawody sportowe
polaczone jest ze zniszczeniem mienia za-
chodzi rzeczywisty zbieg przepisow art. 60
ust. 1 ustawy z przepisem art. 288 § 1 1 2
k.k., co uzasadnia przyjecie kumulatywnej
kwalifikacji prawnej (art. 11 § 2 kk.)™.
W przypadku postuzenia si¢ przez sprawce
tego czynu przemoca lub grozba wobec 0s0-
by w gre wehodzi¢ moze kumulatywna kwa-
lifikacja art. 60 ust. 1 ustawy i art. 191 k.k.

Stosownie do treSci art. 60 ust. 2
ustawy grzywnie nie mniejszej niz 120 sta-
wek dziennych, karze ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 pod-
lega, kto w czasie trwania imprezy maso-
wej, rzuca przedmiot mogacy stanowic¢ za-
grozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczen-
stwa 0s0b przebywajacych na terenie lub
obiekcie, gdzie odbywa si¢ impreza maso-
wa, albo w inny, réwnie niebezpieczny spo-
sob, zakltoca przebieg tej imprezy. Mamy
tutaj do czynienia z przestgpstwem po-
wszechnym, ktore popetni¢ mozna umysl-
nie, z zamiarem bezposrednim oraz wyni-

kowym.

% por. L. Peiper, Komentarz do kodeks karnego,
Krakow 1936, s. 514.

" Do przyjecia kumulatywnej kwalifikacji czynu
zabronionego, o ktorym mowa w art. 288 k.k. z art.
60 ust. 1 ustawy niezbgdny jest wniosek pokrzyw-
dzonego o $ciganie, o ktorym mowa w art. 288 § 4
k.k. W razie braku takiego wniosku mamy do czy-
nienia jedynie z wystgpkiem opisanym w art. 60 ust.
1 ustawy, ktory jest Scigany z urzedu.
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Czynno$¢ sprawcza w przypadku
tego typu czynu zabronionego polega na
zaktoceniu, w niebezpieczny sposob, prze-
biegu imprezy masowej, w szczegolnosci
za$ na zakloceniu jej przebiegu poprzez
rzucenie przez sprawce¢ przedmiotu moga-
cego stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdro-
wia lub bezpieczenstwa osob przebywajacych
na terenie badz obiekcie, gdzie taka impreza
si¢ odbywa. Zaklocenie to naruszenie po-
rzadku, wywotanie niepokoju, zamieszania.
Jest to przestgpstwo formalne. Odpowie-
dzialno$¢ za ten wystepek ma miejsce nawet
wtedy, gdy w wyniku zachowania sprawcy
zadna szkoda nie nastapilta.

Mozliwa jest odpowiedzialno$¢
sprawcy za przestgpstwo z art. 60 ust. 2
ustawy i art. 288 § 1 lub 2 k.k. w zw. z art.
11 § 2 kk. Jezeli na skutek zachowania
sprawcy doszto do uszczerbku na zdrowiu
cztowieka, nalezy rozwaza¢ jego odpowie-
dzialnos¢ z art. 60 ust. 2 ustawy 1 art. 156,
157 lub 217 kk. w zw. z art. 11 § 2 k.k., w
zalezno$ci od rodzaju zaistniatych skutkow.
Ustawodawca nie definiuje pojgcia przed-
miotu mogacego stanowi¢ zagrozenie dla
zycia, zdrowia lub bezpieczefstwa o0sob
przebywajacych na terenie lub obiekcie,
gdzie odbywa si¢ impreza masowa. Ponad
wszelka watpliwo$¢ moéwiac o takim
przedmiocie prawodawca odwotuje si¢ do
jego cech, a nie sposobu jego uzycia. Cho-
dzi tutaj o przedmioty niebezpieczne same
w sobie, jak no6z, butelka, raca, petarda,
kamien.

Taka sama kara zagrozone jest za-
chowanie polegajace na naruszeniu niety-
kalnos$ci cielesnej cztonka stuzby porzad-
kowej lub stluzby informacyjnej w czasie
I miejscu trwania imprezy masowej (art. 60
ust. 3 ustawy).

Dobrem chronionym bezposrednio
jest tutaj dzialalno$¢ stuzb porzadkowych
1 stuzb informacyjnych organizatora impre-
zy masowej, ktorych cztonkowie sa fizycz-
nie atakowani. Drugim dobrem chronionym
tym przepisem jest nietykalnos$¢ cielesna
0sob bedacych przedmiotem oddziatywania
sprawcy.

Jest to przestgpstwo powszechne,
ktére mozna popeti¢ z zamieram bezpo-
srednim i ewentualnym. Sprawca powinien
mie¢ zatem $wiadomo$¢ wystapienia,
w okreslonym stanie faktycznym, wszyst-
kich okolicznosci stanowiacych desygnaty
znamion strony przedmiotowej czynu za-
bronionego z art. 60 ust. 3 ustawy. Musi
zdawac sobie sprawe¢ z tego, ze podejmujac
okreslone zachowanie narusza w ten sposob
nietykalnos¢ cielesna cztonka stuzby po-
rzadkowej lub stuzby informacyjnej. Strona
woluntatywna zamiaru bezposredniego wy-
stgpuje w postaci checi uderzenia cztonka
tych stuzb, badz tez w inny sposob narusze-
nia jego nietykalnosci cielesnej. Z kolei
znami¢ godzenia si¢ sprawcy na popelnie-
nie czynu zabronionego z art. 60 ust. 3
ustawy nalezy przyja¢c wowcezas, gdy:
1) miat on $wiadomos$¢ wysokiego stopnia
prawdopodobienstwa, ze podejmujac okre-
slone zachowanie narusza w ten sposob
nietykalnos¢ cielesna cztonka stuzb, 2) nie
podjat zadnych czynno$ci zmniejszajacych
stopien prawdopodobienstwa popetnienia
takiego czynu.

Jest to przestepstwo formalne. Naru-
szenie nietykalnos$ci cielesnej to stosunko-
wo pojemne okreslenie zachowania spraw-
cy. Art. 217 § 1 k.k. wymienia ,,uderzenie”,
jako jeden ze sposobOw jej naruszenia.
W pojeciu naruszenia nietykalno$ci ciele-
snej mieszcza si¢ obok uderzenia, oznacza-
jacego zadanie cztowiekowi ciosu, a ktore
moze by¢ zadane rgka, inna czg$cia ciala,
np. poprzez kopnigcie lub zadanie ciosu
glowa, a takze przy pomocy przedmiotu,
np. kija, laski; wszelkie mozliwe sposoby
ingerencji sprawcy oddziatujace na ciato
cztonka shizby porzadkowej lub shuzby
informacyjnej, ktore nie sa przez niego ak-
ceptowane, a przez ktore ciato pokrzyw-
dzonego doznaje ,,dotyku” ze strony spraw-
cy, np. oblanie ciecza, podstawienie nogi,
oplucie, przytrzymanie, ciagnigcie za ubra-
nie, szarpanie. Nie sposob wymieni¢ tu
wszystkich mozliwych dzialan sprawcy,
ktore wypetnia¢ beda znamiona tego wy-
stepku. Czyn z art. 60 ust. 3 ustawy nie mu-
si u pokrzywdzonego powodowac¢ zadnych
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skutkow fizycznych w postaci uszczerbku
na zdrowiu lub rozstroju zdrowia, nie mu-
sza po nim pozosta¢ zadne, nawet krotko-
trwate $lady na ciele pokrzywdzonego.

Kilkukrotne naruszenie nietykalno-
sci cielesnej cztonka shuzby porzadkowej
lub stuzby informacyjnej, jezeli stanowito
realizacj¢ z gory powzigtego zamiaru, be-
dzie stanowi¢ jedno przestepstwo popeinio-
ne w ramach czynu ciagtego (art. 12 k.k.).
W przypadku nastgpowania po sobie naru-
szenia nietykalnos$ci cielesnej kilku czton-
kow tego rodzaju stuzb mamy do czynienia
z realnym zbiegiem przestgpstw, ktory sta-
nowi¢ moze ciag przestgpstw, o ktoérym
mowa w art. 91 § 1 k.k. Naruszenie niety-
kalnosci cielesnej cztonka stuzby porzad-
kowej lub stuzby informacyjnej moze by¢
polaczone z jego zniewazeniem. Mamy
wowczas do czynienia z rzeczywistym
zbiegiem przepisOw art. 60 ust. 3 ustawy
z przepisem art. 216 k.k., ktorego konse-
kwencja jest przyjecie kumulatywnej kwali-
fikacji prawnej (art. 11 § 2 k.k.). Pomigdzy
art. 60 ust. 3 ustawy a art. 217 § 1 k.k. za-
chodzi pozorny zbieg przepiséw. Art. 60
ust. 3 ustawy ma charakter lex specialis
wobec art. 217 k.k. Jezeli naruszenie niety-
kalnosci cielesnej czlonka stuzby porzad-
kowej lub stuzby informacyjnej powoduje
réznego rodzaju uszkodzenia ich ciata lub
rozstrd] zdrowia, przepisy przewidujace
karalno$¢ tych uszkodzen, a zatem art. 156,
157 k.k., nalezy wilaczy¢ do kwalifikacji
prawnej czynu (art. 11 § 2 k.k.).

Art. 60 ust. 4 przewiduje typ kwali-
fikowany przestgpstw opisanych w ust. 1 —
3 tego przepisu, sankcjonujac opisane
w nich zachowania grzywna nie mniejsza
niz 240 stawek dziennych, kara ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od
3 miesigcy do lat 5. Przepis ten uzaleznia
swoje zastosowanie od uzycia przez spraw-
c¢ zachowan, o ktorych mowa w art. 60 ust.
1 — 3 ustawy elementu odziezy lub przed-
miotu do zakrycia twarzy celem uniemoz-
liwiania lub utrudnienia jego rozpoznania.

4. Art. 61 ustawy sankcjonuje
grzywna lub kara ograniczenia wolnosci
zachowanie spikera zawodow sportowych,
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ktory swoim zachowaniem prowokuje kibi-
cow do dziatan zagrazajacych bezpieczen-
stwu w miejscu i w czasie trwania imprezy
masowej. Przedmiotem ochrony w przy-
padku tego typu czynu zabronionego jest
porzadek i1 bezpieczenstwo imprezy maso-
wej. Ubocznym przedmiotem ochrony, uza-
leznionym od sposobu zachowania si¢
sprawcy, moze by¢ godnos¢ 1 nietykalnos¢
cztowieka.

Mamy tu do czynienia z przestep-
stwem indywidualnym, ktérego sprawca
moze by¢ wylacznie spiker zawodow spor-
towych. Spiker zawodéw sportowych
wchodzi w sktad shuzby informacyjnej
I podlega kierownikowi do spraw bezpie-
czenstwa imprezy masowej (art. 3 pkt 12
ustawy).

Przestgpstwo to moze by¢ popetnio-
ne tylko z winy umyslnej, w zamiarze bez-
posrednim ze wzgledu na znami¢ czasow-
nikowe ,,prowokuje”. Sprowadza si¢ ono
bowiem do oddziatywania na psychikg in-
nych 0sob (kibicow) poprzez wzywanie ich
lub podburzanie, w rdzny sposob, do po-
dejmowania zachowan zagrazajacych bez-
pieczenstwu w miejscu i w czasie trwania
imprezy masowej. Na strong podmiotowa
tego przestgpstwa sklada si¢ zamiar wywo-
fania u odbiorcy decyzji podjgcia dziatan
zagrazajacych bezpieczenstwu w miejscu
I W czasie trwania imprezy masowe;j.

Strona przedmiotowa czynu zabro-
nionego z art. 61 ustawy polega na prowo-
kowaniu kibicow do dziatan zagrazajacych
bezpieczenstwu w miejscu 1 w czasie trwa-
nia imprezy masowej. Prowokowac, to
wywolywa¢, podburza¢ do czegos, nakla-
nia¢. Prowokowanie odbywa sig¢ najczesciej
przez wznoszenie okrzykow przez spikera,
ktore maja naktoni¢ kibicow do podjecia
dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu w
miejscu 1 w czasie trwania zawodow spor-
towych. Dla bytu tego wystepku nie jest
istotne czy prowokowanie jest skierowane
do nieoznaczonej grupy kibicow, czy tez do
kibicow znanych spikerowi. Prowokowanie
nie musi dotyczy¢ podburzania do okreslo-
nego przestepstwa czy wykroczenia, wy-
starczy, ze dotyczy dzialan zagrazajacych
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bezpieczenstwu w miejscu i w czasie trwa-
nia imprezy masowej. Prowokowanie przez
spikera jest przestgpstwem bezskutkowym.
Do jego dokonania nie jest konieczne wy-
stapienie skutku, w postaci podjecia przez
odbiorcow jego zachowania, czyli kibicow,
dziatan  zagrazajacych  bezpieczenstwu
W miejscu i w czasie trwania imprezy ma-
sowej. Sposob zachowania kibicow, ktorzy
byli prowokowani przez spikera ma wptyw
na wymiar kary; inaczej bowiem potrakto-
waé trzeba sprawce, w sytuacji, gdy jego
zachowanie nie przyniosto zadnego skutku,
a inaczej gdy jego zachowanie doprowadzi-
o do podjgcia przez kibicow dziatan zagra-
zajacych  bezpieczefstwu w  miegjscu
I W czasie trwania imprezy masowej. Jest to
przestegpstwo z dziatania.

Przestgpstwo z art. 61 ustawy moze
pozostawaé w zbiegu wlasciwym z przepi-
sami art. 212, 216, 254, 255,256 i 257 k.k.,
co uzasadnia¢ bedzie kumulatywna kwalifi-
kacje (art. 11 § 2 k.k.). Zachowanie spraw-
cy moze przybra¢ charakter czynu ciaglego
(art. 12 k.k.), jezeli spiker zawoddéw spor-
towych, w ramach jednej masowej imprezy
sportowej, wielokrotnie prowokuje kibicow
do dzialan zagrazajacych bezpieczenstwu w
miejscu i w czasie trwania takiej imprezy.

5. Art. 72 ustawy wprowadza do k.k.
srodek karny, w postaci zakazu wstgpu na
imprez¢ masowa, statuujac go w art. 39 pkt
2c. Szczegdlowe zasady orzekania tego
srodka normuje nowy, wprowadzony art. 72
pkt 2 ustawy art. 44 b k.k. Stosownie do
tresci § 1 tego przepisu sad moze orzec,
a w przypadkach wskazanych w ustawie
orzeka, zakaz wstepu na imprez¢ masowa,
jezeli przy popehlieniu przestgpstwa za-
chowanie sprawcy wskazuje, ze jego udzial
w imprezach masowych zagraza istotnym
dobrom chronionym prawem. Zakaz wstepu
na imprez¢ masowa jest polaczony z obo-
wiazkiem osobistego stawiennictwa w jed-

nostce organizacyjnej policji lub w miejscu
okreslonym przez wilasciwego, ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby skazanej,
komendanta powiatowego (rejonowego,
miejskiego) policji, w czasie trwania impre-
zy masowej (art. 44b § 2 k.k.).

Sad, orzekajac zakaz wstepu na im-
prez¢ masowa, okresla rodzaje imprez ma-
sowych, w czasie trwania ktérych skazany
jest zobowiazany do osobistego stawienniC-
twa w jednostce policji, w tym nazwy dys-
cyplin sportowych, nazwy klubéw sporto-
wych oraz zakres terytorialny obowiazywa-
nia orzeczonego $srodka (art. 44b § 3 k.k.),
a zakaz ten dotyczy roéwniez meczu pitki
noznej rozgrywanego przez polska kadrg
narodowa i polski klub sportowy poza tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Srodek
ten orzeka si¢ na okres od 2 do 6 lat.

Sad obligatoryjnie orzeka s$rodek
karny w postaci zakazu wstgpu na impreze
masowa w razie skazania za przestgpstwa
opisane w art. 59 i 60 ustawy (art. 66 usta-
wy). W pozostatych przypadkach ten $ro-
dek karny orzekany jest fakultatywnie.

Celem tego s$rodka karnego jest
przede wszystkim zapobieganie popetnienia
podobnego czynu przez sprawcg. Niemoz-
no$¢ wzigeia udzialu w imprezie masowej
uniemozliwia sprawcy zachowanie si¢
w podobny sposdb.

3. Tryb post¢gpowania

Art. 63 oraz 64 ustawy dotycza try-
bu prowadzenia postgpowan w sprawach o
wykroczenia, o ktorych mowa w art. 54 —
57 ustawy oraz w sprawach o przestgpstwa
z art. 58 — 61 ustawy. Zaréwno w przypad-
ku wykroczen, jak 1 przestgpstw obowiazuje
tryb przyspieszony, o ktorym mowa odpO-
wiednio w rozdziale 15 k.p.o w. oraz
w rozdziale 54a k.p.k.
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Szkoty Policji w Pile

ZABOJSTWA

W naturze cztowieka juz od wczesne-
go dziecinstwa nalezy si¢ dopatrywac za-
chowan, ktore niweluja skutek czego$, co
w $wiadomosci dziecka tkwito jako zakaz,
rzecz nie do osiagnigcia, dotknigcia, uzyt-
kowania, kierujac podejrzenia na rodzen-
stwo, obecnego przy tym kolegi po to, by
unikna¢ kary.

Wraz osiagana dojrzatoscia jednostka
ludzka przenosi zachowania poza grunt
rodzinny w $rodowisko, w ktorym przeby-
wa, a wigc przedszkole, szkota, kolezanki
i koledzy z osiedla itd. Prowadzi to do tego,
ze struktura osobowosci indywidualnej jed-
nostki zawiera — oprocz cech i wyraznych
zachowan tkwiacych w jednostce — cechy
1 zachowania funkcjonujace na zewnatrz
W jej otoczeniu.

Jesli wigc rozpatrywaé to na gruncie
zachowania przestgpczego, to w stadium
koncowym popetnienia przestgpstwa — po
zrealizowaniu zamiaru  przestepczego —
osoba ,,sprawcy” podejmuje takie dziatanie
w celu ukrycia wilasnego czynu przestgp-
czego lub zmniejszenia rozmiar6w ewentu-
alnej odpowiedzialnosci karnej. Mozna
wigce przyjac, ze:

Sprawca, ktéry zaciera Slady wia-
snego przestepstwa nazywa si¢ popleczni-
kiem, za$ czyn samopoplecznictwem".

Rozwijajac powyzsza definicj¢ mozna
powiedzie¢, ze sprawca, ktory zaciera $lady
wlasnego przestgpstwa, a wige czyni wszel-
kie zabiegi zmierzajace do tego, aby organy
$cigania 1 wymiar sprawiedliwo$ci napoty-

). Prauzinski, Zacieranie Sladéw czynu zabronio-
nego w Swietle prawa karnego, niepublikowana
praca doktorska, Krakow 1978, s. 10
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Wyktadowca Zaktadu Prawa

SAMOPOPLECZNICTWO PO PRZESTEPSTWIE

katy przeszkody, ktore by mogly catkowicie

udaremni¢ lub przynajmniej powaznie

utrudni¢ $ciganie, nazywa si¢ Samopo-
plecznikiem, a jego czyn samopoplecznic-
twem.

W odréznieniu, do poplecznictwa ko-
nieczne jest ,,dziatanie przestgpcze polega-
jace na utrudnianiu lub udaremnieniu po-
stgpowania karnego przez stworzenie takiej
sytuacji, ktéra ma dopoméc sprawcy
W uniknieciu odpowiedzialno$ci za popet-
nione przez niego przestgpstwo; jednakze
wspoéldziatanie ze sprawca w dokonaniu
tego przestgpstwa wylacza stosowanie tego
przepisu””.

Zarébwno samopoplecznictwo, jak
1 poplecznictwo stanowia czynnosci po do-
konaniu przestgpstwa, z tym, ze:

1. poplecznictwo jest czynem przestgp-
czym, przewidzianym w ustawie prawo
karne materialne —art. 252, natomiast
samopoplecznictwo ulega wylaczeniu,
stanowi element oceny w aspekcie
podmiotowo-przedmiotowym  sprawy,
jezeli za$§ narusza dobra prawem chro-
nione,  odpowiedzialnos¢  dotyczy
wspotkaranego czynu nastgpczego,

2. poplecznictwo jest czynem przestgp-
czym, popelnionym przez inne osoby,
ktore nie braty udziatu w uprzednio zre-
alizowanym przez sprawcg przestgp-
stwie, za§ samopOplecznictwa dokonuja
sprawcy przestepstwa.

2 OSNKW 1979/9/94, wyrok z dn.07.06.1979r. —
I KR 99/79.



Samopoplecznictwo po przestepstwie zabojstwa

Nasuwa si¢ stuszna uwaga, ze spraw-
ca - samopoplecznik - na gruncie obowiazu-
jacego prawa karnego materialnego nie
odpowiada za dziatanie stanowiace unik-
ni¢cie odpowiedzialnosci karnej w postaci
czynnosci stanowiacych ,,zacieranie $ladow”
przestegpstwa, czynnosci —zachowan w znacz-
nej mierze tkwiacych w jego naturze.

Niniejszy artykutl dotyczy tych wia-
$nie o0sob, ktore dokonywaly przestepstwa
zabojstwa - nalezacego do kategorii prze-
stegpstw  zaliczanych do  najcigzszych
w $wietle obowiazujacych przepisow, jak
i zasad moralnych przyjetych w spoteczen-
stwie — czyniac nastgpnie zabiegi w celu
zatarcia §ladow przestgpstwa, a wigc beda-
cych w tym ostatnim stadium przestepstwa
- samopoplecznikami.

Wreszcie z uwagi na temat artykutu —
wskazanie czynno$ci, ktore moga lub przy-
czynity si¢ do ustalenia sprawcow, bgdace
wynikiem btedow w zachowaniach po do-
konanym przestgpstwie przez sprawcoOw
oraz bledy, jakie popelniaty organy $cigania
w toku wyjasniania spraw o zabdjstwa.

Zachowania si¢ sprawcow zabdjstw na
miejscu zdarzenia

Sprawcy zabdjstw, usuwajac dowody
zaistnienia przestgpstwa, daza do nie ujaw-
nienia swojego czynu przede wszystkim
przez usunigcie zwlok, co jest dla nich wy-
jatkowo trudne. Wiaze si¢ to gtéwnie z ich
rozmiarami, fatwoscia ~ pozostawienia
krwawych $ladow, trudno$ci w przenosze-
niu, jak i nie rzadko to, ze zaginiony jest
szybko poszukiwany przez swoje otocze-
nie>. Mimo tych trudnosci sprawcy za-
bojstw podejmuja proby zacierania sladow
przestgpstwa przez usunigcie zwtok.

W zaleznosci od okoliczno$ci, miejsca
1 czasu dokonania przestgpstwa, postawy
psychofizycznej sprawcow 1 motywow
dziatania przestgpczego, sprawcy zabdjstw
moga postugiwaé si¢ réoznymi sposobami

% J. Walczynski, J. Kobiela, Badania doswiadczalne

nad dziataniem stezonych kwasow bioorganicznych
na zwloki, AMSPSIK 4/1952, s. 61

zacierania sladow, ktore mozna podzieli¢ na

cztery zasadnicze grupy*:

1. proste zabiegi zmierzajace do usunigcia
zwlok na niewielka odleglos¢ od miej-
sca czynu, np. przez odciagnigcie
I ukrycie ich w krzakach, czy w innych
mniej dostgpnych miejscach lub przez
powierzchowne przykrycie znajdujacym
si¢ pod reka materialem, np. ziemia, ga-
feziami, popiotem, sianem czy posciela,

2. zakopanie zwlok glebiej w ziemi, ob-
cigzenie ich i zatopienie w wodach sto-
jacych i ptynacych, bagnach itd.,

3. ukrycie zwlok jednoczes$nie utrudniajac
lub nawet uniemozliwiajac rozpoznanie,
np. oskalpowanie lub rozkawatkowanie
zwlok, spalenie zwlok, rozgotowanie
zwlok, zniszczenie zwlok za pomoca
niegaszonego wapna,

4. calkowite zniszczenie zwlok przez zu-
petne ich zweglenie lub zniszczenie ste-
zonymi kwasami nieorganicznymi lub
substancjami chemicznymi.

Podzial ten ma charakter zaledwie po-
znawczy. Nierzadko zdarza sig, ze prze-
stepcy usuwaja zwloki postugujac sig roz-
nymi zabiegami, stosujac do kilku z wy-
mienionych grup naraz’. Za przyklad po-
stuzy¢ moze sprawa Macieja P. z bytego
powiatu krakowskiego, ktory po zabiciu
zony — Zofii, rozkawatkowat zwloki, kto-
rych cze$¢ wrzucit do rzeki, a czg$¢ zako-
paiG.

Powyzszy podziat sposobow usuwa-
nia zwtok nie wyczerpuje wszystkich moz-
liwosci 1 metod dziatania sprawcéw za-

* Z. Marek, Usuwanie zwlok przez sprawce zaboj-
stwa, Problemy Kryminalistyki 1960, nr 26 27,
s. 510.

J. Walczynski, J. Kobiela, Badania do$wiadczalne
nad dziataniem stezonych kwasdéw bioorganicznych
na zwloki, AMSPSIK 4/1952, s. 61.

® B. Sygit, Unikanie odpowiedzialnosci karnej, W:
,»O przeciwdziataniu unikania odpowiedzialnos$ci
karnej w teorii i praktyce policyjnej”, SP Pila 1995,
s. 18

® Akta nr W.0. 441/27, b. Sadu Okregowego Karne-
go w Krakowie. S. Walto$, Zabdjstwo krakowskiej
modelki, Problemy Kryminalistyki, 1962, nr 39,
s. 561.
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bojstw, ktore przy niewyczerpanej ludzkiej
pomystowosci moga by¢ réznorodne. Przy-
ktadowym sposobem usuwania zwtok moze
by¢ pozorowanie $mierci innej osoby, niz
ta, ktora faktycznie zabito. Przyktadem mo-
ze by¢ sprawa dotyczaca zabojstwa mtode-
go mezezyzny, ktorego zwloki przewiezio-
no do biura jednego ze sprawcoéw, ktory to
nastgpnie, aby upozorowac¢ witasna $mier¢,
wlozyt do kieszeni zabitego swoje klucze,
zegarek, na palec wlozyl swoj sygnet,

a nastepnie podpalit budynek’. W praktyce

Sledczej we wszystkich wypadkach, w kto-

rych sprawcy usuwaja migdzy innymi

zwloki, ofiary uznawane sg za 0soby zagi-
nione.

Majac na uwadze powyzszy podzial,
nalezatoby szerzej omowi¢ wymienione
sposoby ukrywania zwlok.

Pierwsza z wyzej wymienionych grup
(pkt 1) okresla si¢ jako proste, prymitywne
sposoby ukrywania zwlok. Organy §cigania
po uzyskaniu informacji o przestgpstwie
z tymi sposobami stykaja si¢ najczescie;.
Sprawcy zabdjstw w tym wypadku:

* majac na wzgledzie zaspokojenie in-
nych potrzeb — fizycznych i psychicz-
nych — nie troszcza si¢ o przysztos¢,

» czas, miejsce, inne okoliczno$ci i mo-
tyw hamuja przedsigwzigte 1 zaplano-
wane wcze$niej dzialania samopoplecz-
nicze,

= pewni siebie, uzywajac zabezpieczen
1 §rodkdéw ostroznosci, czy tez obawa,
strach powoduja planowe zorganizowa-
nie czynnos$ci samopopleczniczych, kto-
re w rezultacie sa niewystarczajace, np.
przypadek Mazurkiewicza, ktory wy-
nidst rozebrane zwtoki Jerzego T. do la-
su i tam je porzucit na polanieg.

Nalezy odnotowa¢, ze nierzadko row-
niez si¢ zdarza, ze sprawcy zabdjstw nie
podejmuja nawet takich wysitkow — jak
oméwiono powyzej —w  celu ukrycia
zwlok, np. zwloki Marii C. sprawca przy-

” Morderstwo dla otrzymania premii asekuracyjnej,
Problemy Kryminalistyki, 1961, nr 30.
8 3. Szczepaniak, Kazus — Mazurkiewicz, Problemy
Kryminalistyki, 1968, nr 73, s. 371 i n.
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kryt pierzyna i1 poduszkamig, czy zwloki
Jana K. sprawca przykryt kotdra'®.
Oczywistym staje si¢ stwierdzenie, ze
im bardziej prymitywny zastosowano spo-
sob ukrycia zwlok, tym ich ujawnienie
i identyfikacja dla organdéw $cigania sa ta-
twiejsze i szybsze.
W sprawach o zabdjstwa zdarzaja si¢
rowniez przypadki ukrywania zwlok przez
wrzucanie ich do rzeki czy innych zbiorni-
kow wodnych (jeziora, zalewy, baseny
przeciwpozarowe itd.), tak jak np. wcze-
$niej wspomniana sprawa Mazurkiewicza'?,
ktory zwtloki trzech ofiar wrzucit do rzeki.
Ponadto kazuistyka odnotowata przypadki
znajdowania zwlok w studniach, stawach,
kanatach §ciekowych.
Trudniej sprawcom dokonaé¢ czynno-
$ci samopopleczniczych w postaci zakopa-
nia zwlok, gdyz oczywistym staje sig, ze
ten sposob wymaga najwigkszego wysitku
od sprawcy, okreslonego podziatu czaso-
wego, odpowiednich narzedzi i okoliczno-
$ci sprzyjajacych dziataniu. Na przyktad
Grzegorz G. po¢wiartowal, a nastgpnie za-
kopal na terenie posesji, w jej czesci ogro-
dowej denatki jej cialo w rdznych miej-
scach™,
Sposob, jakim jest usunigcie zwlok
przez zakopanie moze Swiadczy¢ o:
= przygotowanym i zaplanowanym czynie
przestepczym,

= miejscu i czasie i innych okoliczno-
sciach  towarzyszacych  sprawcom
przemawiajacych na ich korzyse,

» Igku sprawcow spowodowanym przed
nieuniknigciem odpowiedzialnosci karnej,

» stanie umyslowym sprawcow, gdzie np.
choroba umystowa, wiara w zabobony,
przesady, traktuje dosadnie stosowanie
tego sposobu; na podstawie analizy
przypadkoéw stwierdza sig, ze sposob
zakopania zwlok, zwtaszcza glebokos¢,
budzi pewne podejrzenie co do osoby
sprawcy. Glebokie zakopanie moze

% Sprawa - RSD 470/88, Ds. 1020/88.

10 Sprawa - RSD 2797/93, Ds. 204/93.

1 S. Szczepaniak, Kazus — Mazurkiewicz, PK. 1968,
nr73,s.371in.

12 Sprawa - RSD 26/93, 1Ds. 1327/93.
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wigc budzi¢ podejrzenie, ze sprawca byt
cztowiek umystowo chory®®. Umystowo
chory me¢zczyzna zasztyletowatl starsza
kobietg, gdyz sadzit, ze jest czarownica,
a w zwiazku z tym i przyczyna jego
choroby. W ramach zabezpieczenia
przed ,powstaniem denatki z grobu”
me¢zezyzna ten zakopal nagie zwloki
ofiary w piwnicy na giebokosci kilku
metrow

Praktyka $ledcza (pkt 3) ujawnia réw-

niez przypadki zwtok:
= rozkawatkowanych,
= spalonych,

= zniszczonych za pomoca niegaszonego
wapna.

Rozkawatkowanie zwlok przez
sprawcOw ma na celu utrudnienie rozpo-
znania ofiary lub latwiejsze ukrycie zwtok.
Zazwyczaj sprawcy daza przede wszystkim
do zniszczenia tych czeSci ciata lub ich zu-
petnego znieksztalcenia, ktore moga stuzy¢
do identyfikacji ofiary. Mozna tu wyszcze-
g6lni¢ takie czgsci, jak: glowa, dlonie, sto-
py, czgsci ciata posiadajace znaki szczegol-
ne. Sprawcy zabdjstw dziatajacy powyz-
szym sposobem zazwyczaj nie poprzestaja
na pocéwiartowaniu zwlok, lecz: gotuja d
wrzucaja do wody™®, przechowuja w prze-
chowalniach bagazy, wysytaja zapakowane
poczta albo koleja™, spalaquB, ukrywaja w
miejscach mato lub nieuczgszczanych™.

3 B. Sygit, Unikanie odpowiedzialnosci karnej, w: ,,O
przeciwdziataniu unikania odpowiedzialnosci karnej w
teorii i praktyce policyjnej”, SP Pita 1995, s. 21.

14 7. Marek, Usuwanie zwlok przez sprawce zabéjstwa,
Problemy Kryminalistyki, 1960, nr 26-27, s. 512.

> |bidem, s.514, sprawca zabojstw kobiet,
B. Arnold gtowy ofiar gotowat w kotle do bielizny.
J. Bieniek, Problemy Kryminalistyki, 1978, nr 131,
thumaczenie Archiv fiir Kryminologie, 1934, t. 95,
tzw. sprawa Trautmana, H. Polke, gdzie sprawca
K. Denke peklowat migso ludzkie, przedtem $ciaga-
jac skore, ktora przerabial na paski i szelki.

165, Walto$, Zabdjstwo krakowskiej modelki, Pro-
blemy Kryminalistyki, 1962, nr 39, s. 561.

Y F. Burszyn, J. Groniewicz, WSN 1958, nr 16, w
pociagu relacji Turyn Neapol znaleziono walizke z
rozczlonkowanymi zwlokami kobiety. Po kilku
godzinach w innym wagonie tego samego pociagu

Z powyzszych przypadkow rozkawat-
kowania zwlok, nasuwaja si¢ uwagi, ktore
moga by¢ przydatne organom $cigania
w praktyce:

1. Wazne jest zwrdcenie uwagi na sposob,
w jaki sprawcy dokonuja rozkawatko-
wania zwlok, gdyz pozwala to w niekto-
rych przypadkach wysnu¢ wnioski
o zawodzie sprawcy; sposob dokony-
wania ci¢¢ moze np. doprowadzi¢ do
przyjecia tezy, ze sprawca byt rzeznik,
czy inna osoba posiadajaca wiedz¢ i na-
byte zdolno$ci w tym zakresie.

2. Sprawcy chcac zatopi¢ rozkawatkowane
zwloki w wodzie sztucznie je obciazaja,
zazwyczaj poprzez przywiazanie do
zwlok cegly, sztaby, kamienia itd., mo-
cujac je za pomoca drutu, sznura, kabla
itd., po to, by cigzar utrzymat si¢ przy
zwlokach. Niejednokrotnie po sposobie
wigzania, uzytego umocowania, Czy
przedmiotu obciazajacego, mozna usta-
li¢ ewentualne miejsce zabdjstwa, za-
wezi¢ typowanie sprawcow do 0sob po-
siadajacych nabyte zdolno$ci, np. wezty
zeglarskie, co na pewno ogranicza gro-
no osob.

3. Sprawcami rozkawatkowania zwlok sa
zardwno mezczyzni, jak i kobiety. Prak-
tyka odnotowuje jednak, ze w wigkszo-
$ci przypadkow pocwiartowania zwtok
wlasnie dopuszczaja si¢ mezczyzni,
tacznie z dalszymi czynnosciami tech-
nicznymi, jak gotowanie, wrzucanie do
wody, spalanie itd.

Pewien wyjatek stanowia dzieciobdj-
czynie. Zauwaza si¢ w praktyce, ze matka
zaciera $lady swojej zbrodni poprzez roz-
kawatkowanie zwtok dziecka, a nastgpnie je
usuwa poprzez spalenie, zakopanie, wrzu-
cenie do wody, wrzucenie do dotu kloacz-
nego, czy tez rozkawatkowane czesci ciata

znaleziono walizke zawierajaca pozostate czeSci
zwlok.

8 Ds. 4005/94, sprawa o zabojstwo Stanistawa Le-
chowskiego, £.6dz.

9B, Sygit, Unikanie ... op. cit., s. 21.
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dziecka rzucaja na pozarcie zwierzgtom
domowym?.

W literaturze medyczno-sadowej oraz
Sledczej odnotowuje si¢ rozbiezne poglady
na temat mozliwosci spalenia calych
zwlok®. Jedni twierdza, ze spalenie zwlok
przez sprawce jest niemozliwe bez uprzed-
niego ich rozkawaikowaniazz, inni nato-
miast, ze mozliwos¢ spalenia zwlok w cato-
ci nie jest wykluczona, cho¢ w praktyce
wystepuje rzadko®.

W praktyce zdarza si¢ sporadycznie,
by uzyto ognia jako $rodka zbrodni wobec
ciata cztowieka. W literaturze napotyka si¢
na takie wypadki, lecz zazwyczaj dotycza
one 0sob po uzyciu alkoholu, bedacych w
stanie nietrzezwoS$ci lub $piacych, ktore
oblewano lub ich postania ptynem latwo-
palnym 1 podpalano. Bywaja réwniez przy-
padki, ze sprawcy, ktorzy dokonali zaboj-
stva w inny sposob, chca ukry¢ swoj czyn
poprzez spalenie calych zwlok. Zazwyczaj
nie jest to sprawa tatwa, gdyz zalezy od wielu
czynnikow, a migdzy innymi od rozmiaru
ciata i wysokosci temperatury spalania.

Odnotowuje si¢ rowniez przypadki
podpalenia pomieszczen, w ktorych pozo-
stawiono zwtoki osob zabitych. Tego typu
dzialania notuje si¢ w praktyce czgsciej
I jest to zrozumiate, gdyz sprawcy dziala-
niem w takiej postaci zacieraja $lady zbrod-
ni, zazwyczaj w ich przekonaniu wszystkie,
jakie pozostawili na miejscu zdarzenia. Na
przyktad sprawa zabdjstwa Stanistawa L.,
gdzie denat zmarl $miercia gwaltowna na
skutek uderzenia przez zagardlenie?®. Ze

20 T, Marcinkowski, Medycyna sqdowa dla prawni-
kow, Warszawa 1993, s. 419.

21 B, Sygit, Unikanie... op. cit.,s. 22.

22 B. Hotyst, Kryminalistyczna problematyka poza-
row, Warszawa 1962, s. 95.

28 W. Grzywno-Dabrowski, Medycyna sqdowa dla
pracownikow, Warszawa 1957, s. 168.

?4 zagardlenie — polega na mechanicznym uci$nieciu
narzadow szyi i zahamowaniu wymiany gazowej

a) powieszenie — typowe [punkt zawieszenia z
tylu glowy] i nietypowe [punkt zaczepienia z boku
lub przodu]. Sa 3 mechanizmy: uci$nigcie tgtnic
szyjnych; zamknigcie drogi dostgpu powietrza do
ptuc; odruchowe podraznienie receptordéw nerwu
btednego. Objawy: przekrwienie narzadow jamy
brzusznej, ztamanie chrzastki tarczowej, peknigcie
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wzgledu na ,,opalenie” zwlok nie mozna
bylto ustali¢ czy sprawca uczynit to za po-
moca reki czy petli. U denata stwierdzono
rozlegte obrazenia glowy, klatki piersiowej
1 brzucha, ktére powstaly od silnych i te-
pych urazéw. Ponadto za pomoca metody
spektrofotometrycznej®®> w probie krwi po-
branej z serca, nie stwierdzono obecnos$ci
tlenkoweglowej hemoglobiny, a takze brak
sadzy w drogach oddechowych, co $wiad-
czyto, ze denat w chwili wybuchu pozaru
nie zyl. Stwierdzono roéwniez, ze denat
w chwili zgonu byt trzezwy — metoda
Widmarka w jego krwi i moczu nie stwier-
dzono alkoholu. W tym przypadku sprawca
Witold K. po dokonanej wczesniej zbrodni
zabdjstwa, w celu zatarcia §ladow przestep-
stwa ulozyl zwloki Stanistawa L. na tap-
czanie 1 zaprOszyl ogien rzucajac zarzacy
si¢ niedopatek papierosa“.

btony tetnic szyjnych, wybroczyny na chrzastkach
miedzykregowych [objaw Simona].
b) zadzierzgnigcie — polega na zacisnigciu na-
rzadow szyi przez petle a site zaciskows stanowi sita
reki z reguty obcej. Utrudnienie lub uniemozliwienie
odptywu krwi z glowy przy zachowanym jej dopty-
wie. Objawy: sinica twarzy; wybroczyny w spojow-
kach oczu i jamie ustnej; przekrwienie mézgu i opon
mozgowych; ztamanie chrzastek krtani.
C) zadlawienie — doprowadzenie do uduszenia
si¢ ofiary przez bezposredni ucisk r¢ka na narzady
szyi (obie rece lub noga). Objawy: zastoj krwi w
obrebie glowy; sinica twarzy; otarcia naskorka i
podbiegniecia krwawe; przekrwienie mézgu.
Tadeusz Marcinkowski, Medycyna sqdowa dla
pracownikow, Warszawa 1993, s. 255.
% Metody spektrofotometryczne sa najszerzej sto-
sowane do celow ekspertyzy toksykologicznej. W
jednej z pierwszych prac metoda ta opisana zostata
przez Fretwursta-Meinecke, pozniej zmodyfikowana
przez Fukui. Zasada metod spektrofotometrycznych
opiera si¢ na pomiarze maksimum absorpcji widma
COHb przed i po redukcji np. dwutioninem sodu.
Dwutionin sodu konwertuje oksyhemoglobing oraz
inne pochodne jak np. methemoglobing do deoksy-
hemoglobiny, podczas gdy karboksyhemoglobina
pozostaje niezmieniona.
Matgorzata Klys, Wiestawa Klementowicz, Ewa
Gomutka, Agnieszka Opidowicz, Wanda Kurowska:
Badania nad przydatnosciq metod spektrofotome-
trycznej i chromatografii gazowej (GC/FID) z meta-
nizerem do oznaczen tlenku wegla we krwi sekcyj-
nej- Katedra Medycyny Sadowej CM UJ.
% Sprawa - RSD 3147/94, Ds. 4005/94,
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W praktyce takie przypadki sa nie-
zmiernie trudne do wyjasnienia®’, gdzie
zachodzi potrzeba stwierdzenia, czy Smieré¢
nastapita podczas pozaru, czy tez zwtloki
dopiero po $mierci zostaty poddane dziata-
niu ognia®®, tym bardziej, ze w literaturze
opisano i w praktyce odnotowano liczne
przypadki pomytek i to wsrod wybitnych
specjalistow: Liebig, Bischoff, Graff®.
Zdarza sig, ze przez takie przypadki
sprawcy zmierzaja do upozorowania samoboj-
stwa lub nieszczesliwego wypadku osoby*°.
Praktyka $§ledcza ujawnia rowniez
zwloki zniszczone za pomoca niegaszonego
Wapnagl. Dzigki powszechnie znanym wla-
$ciwos$ciom niegaszonego wapna, wykorzy-
stywane jest ono przez sprawcoéOw do znisz-
czenia zwlok — ofiar czyndw przestepczych.
Dziatania sprawcow — majace na celu
zatarcie S$ladow swojego przestepstwa —
przejawiaja si¢ najczesciej poprzez:
= wykopanie dotéw, czy wykorzystywa-
nie naturalnych wglgbien w terenie, sy-
tuowanie w nich zwlok, pokrywanie ich
warstwa niegaszonego wapna, a nastgp-
nie zasypanie;

= wykorzystywanie zbiornikow ziemnych
wypelionych wapnem niegaszonym
1 umieszczanie w nich zwtok.

Miejscem owych dzialan sprawcow sa
zazwyczaj:
= opuszczone place budowy,

27 B, Sygit, Unikanie ... op. cit., s. 23.

%8 B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 1973, s. 154
156.

% Ibidem, s. 154.

0B, Sygit, Unikanie ... op. cit., s. 23.

31 Wapno palone (niegaszone) — CaO, czyli tlenek
wapnia. Otrzymywane przez wypalanie (prazenie)
kamienia wapiennego w temperaturze 900 — 1300°C.
Po wypaleniu, ma form¢ bryl, ktorych barwa zalezy
od domieszek. Im jest ich mniej, tym bardziej biate
jest wapno. Wapno palone tatwo chtonie wilgo¢ z
powietrza i wchodzi w reakcjg chemiczna, w wyniku
ktorej powstaje wodorotlenek wapnia lub weglan
wapnia. Wapno palone jest potproduktem do otrzy-
mywania innych form wapna i bezposrednio nie jest
uzywane. W budownictwie byto uzywane jako doda-
tek do trocin przy wypemianiu $cian drewnianych
szkieletowych (raczej suchogaszone).

= tereny, gdzie aktualnie prowadzone sa
prace budowlane, jednakze sa to miejsca
oddalone, bez catodobowego nadzoru,

= wybrane miejsca przez sprawcow,
z tym, ze w tym przypadku ich dziatania
begdace przemys$lanymi i zaplanowany-
mi, wymagaja niejednokrotnie dodat-
kowych zabiegow.

Najrzadszymi, spotykanymi w prakty-
ce przypadkami sa zachowania sprawcoéw
polegajace na niszczeniu zwlok za pomoca
substancji chemicznych. Pi$miennictwo
kryminalistyczne® i  sadowo-lekarskie®
odnotowato zaledwie kilka opisow takich
zdarzen. Sa to najbardziej wyrafinowane
sposoby usuwania zwtok. Sprawcy bowiem
z gory obmyslaja i przygotowuja zbrodnie.

Z najczescie] stosowanych przez
sprawcow zabojstw srodkéw shuzacych do
zniszczenia — usunigcia zwlok —sa kwasy
nieorganiczne w postaci kwaséw: siarko-
wego, azotowego, solnego 1 wody krélew-
skiej. Przeprowadzone badania nad dziata-
niem kwasow nieorganicznych na zwloki
ludzkie w naszym kraju przez Walczyn-
skiego 1 Kobielg wskazuja, Ze mozna znisz-
czy¢ catkowicie zwloki zwierzgce czy
ludzkie wraz z odzieza w krotszym lub
dtuzszym okresie, przy czym najszybciej
kwasem siarkowym, wolniej — azotowym,
a najwolniej —solnym. Zdaniem tych uczo-
nych, pojawianie si¢ takich przypadkow
w praktyce moze sta¢ si¢ przyczyna pew-
nych przeoczen w procesie wykrywczym>”,
Obiektami, ktore wybieraja sprawcy i do-
konuja w nich zatarcia $ladow swojego
przestgpstwa sa:
= pomieszczenia mieszkalne sprawcow,
= pomieszczenia mieszkalne ofiar, gdzie

sprawcy z premedytacja (zaplanowa-
niem czynu) i podstgpem kontaktuja si¢
z ofiara, dokonujac zbrodniczego czynu.
= opuszczone magazyny, hale produkcyj-
ne, oddalone od zabudowan, inne po-

%2 Tadeusz Marcinkowski, Medycyna sqdowa dla
pracownikow, Warszawa 1993.

%% Jan Widacki (red), Kryminalistyka, C.H. Beck
2007.

% B. Sygit, Unikanie... op. cit., s. 24.
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mieszczenia czy otwarty teren przy tych
budowlach,

= tereny zakladow przemystowych, firm
itd., zajmujacych si¢ produkcja, gdzie
wykorzystuje si¢ bezposrednio czy po-
srednio kwasy nieorganiczne do pro-
dukciji,

* inne, gdyz majac na uwadze pomysto-
WOS$¢ sprawcow towarzyszaca planowa-
niu zbrodni, moze to by¢ w zasadzie
kazde miejsce czy obiekt wybrany przez
sprawcow.

Po dokonaniu zbrodni zabojstwa
sprawcy zacieraja Slady przez zatopienie
zwlok w wyzej wymienionych kwasach, np.
K. Simpson przedstawil mechanizm zbrod-
ni Heigha, ktory zwloki szesciu swych ofiar
rozpuscit w stgzonym kwasie siarkowym35.

Oprécz samego zachowania — zatarcia
sladow —w postaci rozpuszczenia zwlok,
sprawcy dodatkowo staraja si¢ pozby¢
srodkow stuzacych do powyzszego celu.
Czgsto bywa, ze zdobyty $rodek ,,powraca”
do pierwotnego miejsca przeznaczenia
(beczki, zbiorniki itd.), chyba ze zbrodnie
dokonywane sa w miejscach przechowywa-
nia tych §rodkoéw, np. wrzucanie zwlok do
zbiornika, wrzucanie do beczki i pozosta-
wienie w miejscu sktadowania. Bywa row-
niez 1 tak, ze nie jest dla nich istotnym
miejsce pozbycia si¢ tych Srodkow.
W praktyce wigc, nalezy przyja¢ rowniez
taka tezg, ze nie nalezy lekcewazy¢ wlasnie
takich sposobow stosowanych przez spraw-
cow, liczac si¢ z tym, ze sposoby zacierania
sladow w tej postaci przeniesione z gruntu
»zachodniego” przez literaturg, film itd.,
stanowia impuls do podejmowania tego
typu dziatan. W przypadku podjgcia dziatan
poszukiwawczych w zwiazku z zaginigciem
osoby, nalezy mie¢ na wzgledzie dokonanie
zabojstw i zastosowanie tego sposobu przez
sprawcow zbrodni.

Zachowania  sprawcow  zabojstw
zwiazane z zacieraniem $ladow wilasnego
przestegpstwa, nie zawgzaja si¢ wylacznie do

% Przypadek ten opisal w naszej literaturze

Z. Czeczot, Zniszczytem jq kwasem, Problemy Kry-
minalistyki, 1967, nr 66, s. 254 i n.
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usuniecia zwlok, lecz takze do zacierania

sladéw (innych) na miejscu zdarzenia. Ma

to zwiazek migdzy innymi z tym:

1. czy sprawcy znali, przebywali, czy wy-
stgpowaty pomigdzy nimi a ofiarami
zwiazki uczuciowe, partnerskie itd.,
gdyz wowczas musza oni zadba¢ o usu-
nigcie przedmiotéw wykazujacych te
zwiazki czy znajomosci;

2. w jaki sposob dokonali zbrodni zaboj-
stwa, tzn., jakich uzyli narzedzi czy
srodkow, np. w postaci $srodkoéw tok-
sycznych, kwasdéw nieorganicznych,
czyli usuwanie przez sprawcow ,,narze-
dzi” zbrodni®; sprawcy zabieraja na-
rzedzia ze soba oczyszczajac je ze §la-
dow, usuwaja przez zniszczenie, zako-
panie, zatopienie, rozpuszczenie w sil-
nych rozpuszczalnikach itd.;

3. Zze sprawcy zazwyczaj pozostawiaja
inne $lady typu: §lady linii papilarnych,
slady traseologiczne, biologiczne, czy
mikroélady37, ktére staraja sig¢ usunaé
przez wytarcie przedmiotéw czy podto-
za miejsca zbrodni;

4. ze w zaleznos$ci od sposobu dokonania
zabdjstwa, ofiary, ktore zostaly usunigte
z miejsca zbrodni, pozostawiaja row-
niez $lady dziatah sprawcoéw w postaci
plam krwi, wydzielin, czy wydalin, czy
tez gdy ofiary bronigc si¢ byty w posia-
daniu  przedmiotow, ktore weszly
w kontakt ze sprawcami.

Nalezy pamigtaé, ze sposoby doko-
nywania zabojstw charakteryzuja si¢ duza
roznorodnoscia, w zaleznosci od inteligen-
cji sprawcow, od ich mozliwosci (dostgpu
do $rodkéw 1 narzedzi), wreszcie od moty-

% T, Marcinkowski, Medycyna sqdowa dla prawni-
kow, Warszawa 1993. Ze wzgledu na dziatanie okre-
$lonymi narzedziami, literatura dzieli obrazenia
zwlok, ktére wywotane sa np.: narzedziami ostrymi
(klinga, n6z, brzytwa, itp.) i powstatymi przez to §la-
dami ran klutych, rabanych, cigtych; narz¢dziami te-
pymi (miotek, obuch siekiery) i powstalymi przez to
otarciami naskorka, since, rany thuczone, szarpane.

%7 Znajomos¢ zagadnien z zakresu wiedzy krymina-
listycznej, a w tym wypadku z zakresu i mechani-
zmu powstawania §ladow —w tym i mikroslady —
moze doprowadzi¢ do zatarcia §ladow w catosci, np.
przez podpalenie miejsca i usuniecia zarazem zwlok.
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wow nimi kierujacych, zaleze¢ beda sposo-
by dokonywania przez nich zabdjstw.

Do narzedzi, ktére sprawcy uzywaja
do popehiania zabdjstw zaliczy¢é mozna
prawie wszystko, czym cztowiek nauczylt
si¢ postugiwa¢ w swojej dziatalnosci, od
narzedzi bardzo prostych po skomplikowa-
ne. Znane sa przypadki, ze do zabojstwa
uzyto srodkow, ktore w zasadzie nie koja-
rza si¢ z narzedziami nadajacymi si¢ do
popelnienia przestepstwa. Wsrdd wspo-
mnianych powyzej przyktadow nalezy
przytoczy¢ przypadek wykorzystania izoto-
poéw promieniotworczych. NajczeSciej jed-
nak w praktyce spotykamy si¢ z duzg liczba
narzgdzi tatwo dostgpnych, tatwych w uzy-
ciu, ktore po dokonaniu zbrodni tatwo zby¢,
zniszczy¢.

Nalezy wspomnie¢ o przypadkach
otru¢, ktore odnotowano w wigkszosci na
terenach miejskich, gdzie zazwyczaj jest
fatwiejszy dostgp do $srodkéw toksycznych
(arszenik, cyjanek potasu, arsenian sodu).

W nielicznych przypadkach dokony-
wane sa zabdjstwa za pomoca specjalnie
skonstruowanych narzedzi, np. powoduja-
cych wybuch w wyniku eksplozji znajduja-
cego si¢ w srodku materiatu wybuchowego.
Takie narzgdzia moga by¢ przesylane pocz-
ta, dostarczone przez postanca lub umiesz-
czone w miejscach, w ktérych najczegsciej
przebywa ofiara. Eksplozja nastepuje
w trakcie otwierania przesyiki, drzwi do
pomieszczen itp. Do rzadkich przypadkow
naleza powyzej wspomniane zabodjstwa za
pomoca podpalenia, przez utopienie, czy
zrzucenie ze znacznej wysokosci.

Niewatpliwie na sposob popehienia
zabdjstwa, a w nastepstwie na rodzaj i spo-
sob zacierania §ladow ma wpltyw motyw™,
ktory kieruje sprawca dokonujacym zbrod-
niczego czynu.

Zazwyczaj sprawcy zabOjstw staraja
si¢ zatrze¢ wszelkie $lady wskazujace na
sposob dokonania zabojstwa, motywy, uzy-

% Wiedza kryminalistyczna wyroznia nastepujace
motywy, jakimi kieruja si¢ sprawcy zabojstw: ra-
bunkowy, erotyczny, seksualny, chuliganski, inne
motywy i motywy nieustalone.

te do jego realizacji srodki — w szczegolno-
$ci dotyczy to zabdjstw z premedytacja.

Przez  upozorowane zabdjstwa
sprawcy zmierzaja do uprawdopodobnienia,
ze zabdjstwo rzeczywiscie popetniono, tzn.
dokonuja upozorowania zdarzen, ktére wy-
razaja wtorny stan rzeczy na tle pierwot-
nych, faktycznych i rzeczywistych przebie-
gow zdarzen.

Zdarzenia pierwotne moga mie¢ zna-
miona czynu zabronionego lub czynu nie-
zabronionego. Pozoracje przestgpstw obej-
muja wigc zespdt czynno$ci, ktéore maja
przemawia¢ za poOpelianiem przestgpstw:
bez uprzednio popelnianych czynow lub po
wczesniejszym dokonaniu wlasnych prze-
stepstw.

Sprawcy wlasnych przestepstw, chcac
unikna¢ odpowiedzialnosci, posuwaja si¢
do tworzenia pozoréw™ maskujac pierwot-
ny stan rzeczy, tworzac nowe zdarzenie,
nowa sytuacje odmienna od stanu pierwot-
nego, dazac do skierowania podejrzen
w falszywym kierunku, i to w wypadku,
gdy $mier¢ ofiar ich czyndéw byta zar6wno
wynikiem dzialania niebgdacego umyslnym
pozbawieniem ich Zycia, jak i dzialaniem
umys$lnym. W obu przypadkach ukrywaja
popetnione przez siebie wczesniej przestegp-
stwa, tworzac pozory zaistnienia przestep-
stwa:

* innego rodzaju (zabdjstwo),

= na innym podtozu niz te, ktore dokonali
(zmiana motywu),

» dokonanego przez inna osobg.

W praktyce odnotowuje si¢ przypadki,
w ktorych sprawcy stwarzaja pozory zaboj-
stwa — gdzie $mier¢ ofiary ich czynu nie
byta dziataniem umy$lnym, skierowanym
na pozbawienie ich zycia — zacierajac $lady
wlasnych przestepstw, utrudniajac organom
scigania dokonanie prawidlowych ocen
charakteru czynu, np. sprawcy wypadkow
drogowych, po stwierdzeniu, ze ofiara wy-
padku nie zyje, za pomoca réznego typu
narzedzi, posiadanych substancji, zacieraja
slady swojego przestgpstwa poprzez zada-

% B. Sygit, Zachowanie pozorujqcego przestepstwa i
ich zwalczanie, Poznan - Warszawa 1985, s. 12 i n.
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wanie ciosOw ostrymi narzedziami przez
cigcie, klucie, rabanie, narz¢dziami tgpo-
krawedzistymi przez uderzanie oraz pole-
wanie 1 podpalanie zwlok substancjami
latwopalnymi (benzyna, olej napedowy).

Zdarzaja si¢ rOwniez pozoracje za-
bojstw poprzedzonych umgfélnym pozba-
wieniem zycia cztowieka’. Odnotowano
np. przypadek pewnej kobiety, ktora zabita
swoje dziecko, a nastgpnie u4pozor0wa1a
zbrodnicze porwanie i utopienie®.

Ujawniane sa réwniez w praktyce
przypadki faktycznych zabdjstw, ktére po-
zorowane sa na zabojstwa ich sprawcow,
ktorych cel stanowi ukrycie si¢ przed wy-
miarem sprawiedliwosci, popetienie kolej-
nego przestgpstwa w postaci np. wyludze-
nia odszkodowania, poza tym, zerwanie
kontaktow z rodzina, wspodlnikami w pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej itd.
Dokonujac zabojstw, sprawcy pozoruja
zabojstwo swojej osoby poprzez upodob-
nienie ofiary do swojego wygladu i ubioru,
pozostawiaja przedmioty i rzeczy osobiste,
ktére w ich przekonaniu bgda pewnym do-
wodem S$wiadczacym o ich tozsamosci.
Zdarza si¢, ze dodatkowo dla utrudnienia
rozpoznania zwltok podpalono pomieszcze-
nie 1 znajdujace si¢ w nim zwloki lub same
zwloki.

Pozoracje  zabdjstw  poprzedzone
umyslnym pozbawieniem Zycia, nie doty-
cza zazwyczaj zmiany charakteru czynu,
lecz skierowane sa ku ich faktycznemu pod-
tozu. Przygotowujac si¢ do popetnienia
zabojstw lub dokonujac ich, sprawcy robia
to z powodu okreslonych przyczyn, ktore sa
czynnikiem ,,poruszajacym”, ,,popychaja-
cym” dziatania, wyznaczajacym sposoby
dziatania — zachowania si¢. Owe przyczy-
ny —motywy kierujace sprawcami w wielu
przypadkach staja si¢ dla nich niedogod-
nym instrumentem w ,rekach” organow
$cigania. Dlatego tez sprawcy nadaja prze-
stegpstwom wtorny stan rzeczy tworzac no-
we zdarzenie, aby sugerowato inny motyw
dziatania. Stosunkowo czgsto bywa pozo-
rowany motyw seksualny, w ramach ktore-

O lbidem, s. 47.
L lbidem, s. 47.
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go sprawcy po dokonaniu wczesniejszego

przestepstwa, zacieraja jego $lady, a na-

stgpnie pozoruja:

= zabdjstwa z lubieznosci®,

= zabojstwa 0sob, ktére uprzednio zostaly
zgwalcone lub ktére usitowano zgwat-
ci¢, nanoszac $lady w postaci zniszcze-
nia odziezy, zewngtrznych obrazen cia-
la, deﬂoracji43, okaleczen wewnetrz-
nych narzadow rodnych zwiazanych ze
zwlokami ofiary oraz $lady na miejscu
zdarzenia, np. $lady walki, porzucone
celowo narzedzia przestepstwa.
Motyw  rabunkowy upozorowany
przez sprawcoéw ma utrzymac¢ w przekona-
niu organy $cigania, ze celem ich dzialania
jest uzyskanie w wyniku przestgpstwa war-
tosci materialnych — dziatanie sprawcow
polega na zawladnigciu mieniem ofiary i jej
zabiciu. Po zatarciu i usunieciu $ladow za-
bojstwa wskazujacych na rzeczywisty mo-
tyw zbrodni, tworza — pozoruja rabunkowe
tlo zbrodni, ktére elementarnie sa jednocze-
$nie rOwniez postacia zachowan zmierzaja-
cych do zacierania §ladow przestgpstwa,
ktore przejawiaja si¢ poprzez:
= usuwanie przedmiotow warto$ciowych,
pienigdzy, dokumentéw, elementéw
odziezy znajdujacych sig przy ofierze;

» stworzenie pozorow —jezeli  zwloki
znajdowaty si¢ w chwili zabdjstwa
w pomieszczeniu mieszkalnym, samo-
chodzie itd. lub zostaty tam przeniesio-
ne — penetracji tych miejsc poprzez
niszczenie, uszkadzanie, rozrzucanie
przedmiotow, garderoby itd.

Sprawcami moga zatem kierowac
réozne motywy okreslane rzeczywistymi,
ktére upozorowane zostaja innymi: ero-

*2 Lubiezno$é — skrajne zboczenie popedu plciowego
okazywane poprzez doznawanie rozkoszy seksualnej
przy zadawaniu ran, przewaznie groznych dla zycia
lub $miertelnych i obserwowaniu silnych cierpien
ofiary lub jej agonii. T. Marcinkowski, Medycyna
sqdowa dla prawnikow, Warszawa 1993, s. 456.

3 Stownik wyrazow obcych, PWN, Warszawa 1980,
defloracja — pozbawienie dziewictwa, naruszenie
blony dziewiczej podczas pierwszego stosunku
plciowego.
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tyczny — rabunkowym, rabunkowy — poli-

tycznym itd.

Zmiany motywoOw dziatania podej-
mowane sa zazwyczaj pIzZez Sprawcow
swiadomie, cho¢ moga rowniez si¢ zdarzad
przypadkowe nieswiadome zmiany, ktore
sugeruja odmienny od rzeczywistego mo-
tyw przestgpstw, np. zabodjstwo na tle ra-
bunkowym moze sugerowaé zabodjstwo na
tle seksualnym, gdzie sprawcy w poszuki-
waniu przedmiotdw wartosciowych 1 pienig-
dzy obnazaja ofiar¢ zdejmujac garderobg
1 naruszajac przy tym narzady ptciowe ofiary.

Zachowania polegajace na zacieraniu
sladow przestgpstwa, maja rowniez na celu
zmylenie organow S$cigania co do osoby
sprawcy, ktory dokonat zbrodni zabojstwa.

W tym przypadku pozorowanie moze
dotyczy¢ czynionych takich zabiegow przez
sprawcOw, ze poprzez pozostawione na
miejscu zdarzenia $lady fizyczne 1 psy-
chiczne ,,precyzuja” obraz zabodjcy, a ukry-
waja fakt swojej obecnosci na miejscu zda-
rzenia. Zachowania te koncentruja si¢ row-
niez na pozostawieniu §ladow, ktore wska-
zywalyby co bylo przedmiotem jego dzia-
fania i czym kierowat si¢ sprawca popehia-
jac zbrodnig zabojstwa.

Sprawcy wigc kieruja podejrzenie na
inng osobg:

» Dbezposrednio  pozostawiajac  $Slady
wskazujace na osobg oraz motyw, kto-
rym si¢ kierowal,

= posrednio, przywiazujac znaczniejsza
uwagg do motywu zbrodni.

W pismiennictwie, jak 1 w praktyce
zauwaza si¢ czgsto, ze w tej kategorii,
oprocz obligatoryjnie nastepujacej pozora-
cji zwiazanej z tworzeniem przestgpstwa
innego rodzaju —w tym przypadku zabdj-
stwa — fakultatywnie i z r6znym natgzeniem
nastgpuje pozoracja zwiazana z motywem
1 dokonaniem zbrodni przez inna osobg.

Sprawcy zachowan polegajacych na
pozorowaniu zaistnienia zdarzenia nie-
przestepnego, daza zazwyczaj do popel-
nienia przestepstwa doskonatego, pozorujac
zbrodni¢ zabdjstwa na czyny bedace naj-

czesciej rzekomo wynikiem samobojstwa
lub nieszczesliwego wypadku.
Upozorowanie $mierci samobdjczej,

ktorej autorami sa zazwyczaj sprawcy za-

bojstw, polega na zatajeniu przyczyny zaj-

$cia $miertelnego ofiary i dazenie do stwo-

rzenia takich faktow, ktore przemawialyby

za tym, ze przyczyna zgonu jest wlasno-

reczne dziatanie denata. Dlatego tez popet-

nionej zbrodni zabojstwa nadawane sa ce-

chy czynu samobdjczego, ktore zarazem sa

zachowaniami polegajacymi na zacieraniu,

jak 1 nanoszeniu $ladéw przestgpstwa,

a ktore przejawiaja si¢ poprzez:

= wlozenie do dtoni denata broni palnej
lub innego przedmiotu, ktorego uzyto
do zabojstwa,

= pozostawienie przy zwlokach ofiary
narzedzi rzeczywistych lub rzekomo
uzytych do zamachu,

= odkrecenie kurkow gazowych,

= zalecanie okreslonego postgpowania
w obecnosci innych 0so6b — utrzymujac
w bledzie ofiary — zalecanie stosowania
srodkdéw toksycznych i to w obecno$ci
osoOb trzecich, np. wykazywanie ofierze
potrzeby pobrania zalecanych $rodkow
w trakcie przyjecia towarzyskiego,

= zrzucenie ofiary z wysokosci,

= wrzucenie ofiary do zbiornika wodnego,

» przeniesienie zwlok na tory kolejowe,

* powieszenie zwhok™.

Jest to najczestszy sposob pozoracji
$mierci samobdjczej. Sprawcy dla upraw-
dopodobnienia samobdjstwa, zazwyczaj
staraja si¢ pozorowa¢ czyn zgodny z rze-
czywistym przebiegiem poprzez wieszanie
zwlok na rusztowaniach, klamkach od
drzwi, na galeziach drzew itd. Zdarza sig,
ze sprawcy dla wigkszego uwiarygodnienia
rzekomego samobdjczego powieszenia strze-
laja do zwlok z tzw. przylozenia, czy preparu-
ja listy pozegnalne ofiar, majace wytluma-
czy¢ powody odebrania sobie zycia.

Nalezy pamigta¢, ze mamy do czynie-
nia réwniez z odmiennymi przypadkami
upozorowania samobojstwa przez powie-
szenie zwlok, gdy:

* B. Sygit, Unikanie ... op. cit, s. 31.
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* $mier¢ byla wynikiem zgonu naturalne-
go, a mimo to sprawca stworzyt pozory
$mierci samobdjczej,

= sprawcy sadza, ze ich ofiary juz nie zyja
1 dla upozorowania samobojstwa wie-
szaja je,

= sprawcy powoduja nieumys$lne uszko-
dzenie ciala u ofiar, ktore to uszkodze-
nia wywotuja u ofiar utrate przytomno-
$ci, sprawcy zas z tej przyczyny wiesza-
jaje,

= sprawcy umys$lnie doprowadzaja ofiary
do stanu nieprzytomnos$ci lub bezbron-
nosci, czy tez wykorzystuja ich nie-
udolnos$¢ fizyczna i je wieszaja.

W praktyce ujawnienie wyszczegdl-
nionych powyzej przypadkow jest dosé
trudne, gdyz czgsto zdarzaja si¢ zachowania
przestgpcze przez sprawcow bardzo wyrafi-
nowane i podstepne.

Upozorowanie nieszczeSliwego wy-
padku podyktowane jest przekonaniem
wsrod sprawcow, ze zachowanie pozorow
$mierci samobojcze] ofiary wywotuje pew-
ne konsekwencje, niejednokrotnie skiero-
wane rowniez na ich osobg. Dlatego spraw-
cy zabdjstw, majac do wyboru rdzne SP0SO-
by zludnego obrazu rzeczywistosci, czgsto
pozoruja $mier¢ bedaca wynikiem wypadku.

Sprawcy tego rodzaju pozoracji —
zaboOjstwo upozorowane na nieszczesliwy
wypadek —wybieraja zazwyczaj takie spo-
soby zrealizowania swojego celu, ktore
w naturalnym ich przebiegu powoduja
Smier¢ przez nieszczgsliwy wypadek. Sta-
nowi to zarazem uproszczenie dla dziatan
przestepczych sprawcow, ktdrzy przy zacie-
raniu $ladow swojego przestgpstwa 1 nano-
szeniu $ladow pozorowanego zdarzenia,
wykorzystuja te same obiekty, miejsca,
tereny, narze¢dzia i $rodki uzyte przy doko-
naniu swojego przestepstwa.

W praktyce spotyka si¢ zabdjstwa,
ktére upozorowane na S$mier¢ wyniklg
z nieszczgsliwego wypadku, sa rzekomo
nastgpstwem:
= zatrucia tlenkiem wegla czy zbrodni-

czego otrucia gazem,

48

otrucia $rodkami chemicznymi, np.

podanie ofierze spryskanych srodkiem

owadobojczym owocOw 1 warzyw,
zasypania ofiary ziemia lub skatami, np.
upozorowanie obsunigcia si¢ zwatu
ziemi,

zamarznigcie ofiary, np. ozigbianie ciata

ofiary z uzyciem przemocy przez tzw.

zimna kapiel,

ukaszenie przez gady, np. wykorzysta-

nie do zbrodni zywego weza czy zmii

lub upozorowanie po dokonanym wia-
snym przestgpstwie ukaszenia, przez
naniesienie na cialo ofiary znakéw po-
dobnych do ukaszenia i pozostawienie
obok niej martwego weza, zmii itp.,
upadku ze stogu siana, drabiny, wozu,
schodow, stoku wzniesienia itp., np. ze-
pchnigcie ofiary - w czasie wycieczKi
gorskiej - ze stoku w przepasc,
przypadkowego postrzelenia, np. spre-
parowanie faktow, ktore §wiadczylyby

o tym, ze ofiara zgingta od przypadko-

wego odpalenia pistoletu, w ktorego po-

siadanie weszta pod nieobecnos¢
sprawcy,

potracenia ofiary przez pociag, zwraca-

jac uwage przy tym na to, ze w przy-

padkach znalezienia zwlok na trasach
kolejowych mozemy mie¢ do czynienia:

- z mozliwoscia zabdjstwa upozorowa-
nego na $mier¢ przypadkowa,

- z mozliwoscia podrzucenia zwlok
ofiary zabitej wcze$niej, w celu upo-
zorowania $mierci przypadkowej,

- innych przyczyn $mierci bedacych
rzekomo wynikiem nieszczg§liwego
wypadku, jak:

- utopienie si¢ ofiary - sposéb ten jest
wykorzystywany przez sprawcow
zabojstw, ktorzy dla upozorowania
nieszczgsliwego wypadku wrzucaja
ciala swoich ofiar do wody, majac
swiadomos$¢, ze Smier¢ z utonigcia,
jak 1 $mier¢ w wodzie traktowana
jest przewaznie jako nastgpstwo
wypadkéow  lub  samobojstwa.
Sprawcy pozorujac przypadkowe
utopienie si¢ nie obciazaja ciat
swych ofiar zadnym balastem, gdyz
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takie zachowanie przesadzatoby
0 zbrodniczym lub samobojczym
charakterze czynu,

- przegrzanie si¢ ofiary, np. sprawca
moze doprowadzi¢ do przegrzania
ciala ofiary, a przez to do jej zgonu,
poprzez dziatanie ultradzwigkami
o nat¢zeniu 160 dB poprzez przyto-
zenie odpowiedniego nadajnika do
Klatki piersiowej ofiary (dzialanie
cieplne fal ultradzwickowych)®.

Znane sa w praktyce przypadki upo-
zorowanych zabdjstw, ktore sa podejmo-
wane w celu ukrycia rzeczywistej przyczy-
ny zaj$cia Smiertelnego, ktdra jest samoboj-
stwo lub nieszczesliwy wypadek.

Najstarsze zapiski sadowe zawieraja
szereg przypadkow samobdjstw upozoro-
wanych na zabdjstwa*®, ktore w medycynie
sadowej okreslane sa jako samobdjstwa
utajone.

Podloze takich zachowan stanowi
przewaznie uchronienie rodziny oraz zwtok
przed konsekwencjami samobojstw na
gruncie moralno-spotecznym, religijnym.
Tak na przyktad rzymska reguta—
»Samobdjstwo nie daje prawa do pogrzebu
z naleznymi obrzgdami” —znalazla swoje
miejsce w praktykach koscioléw 1 zwiaz-
kach wyznaniowych, ktorych przedstawi-
ciele - osoby duchowne - odmawiaja po-
chowku zmartym w wyniku samobojstwa.
Ich stanowisko ksztaltuje zarazem poglad
spoteczno$ci uprawiajacej kult religijny,
ktory to nastgpnie przenoszony jest na
swiecki grunt funkcjonujacych zasad mo-
ralno-spotecznych. Do dnia dzisiejszego
w niektorych spotecznosciach 1 grupach
etnicznych, w niektoérych regionach nasze-
go kraju, publicznie potgpia si¢ samoboj-
stwo, jako czyn, a co za tym idzie osobg,
ktéra wykonala zamach samobojczy 1 ro-
dzing. ,,Sprawcy” wigc, najcze¢sciej beda-
cymi osobami najblizszymi dla samobojcy,
zacieraja $lady czynu samobdjczego, pozo-

* T, Marcinkowski, Medycyna sqdowa dla prawni-
kow, Warszawa 1993, s. 281.

S Waltos, Owoce zatrutego drzewa, Kra-
kow 1978, s. 47.

rujac zabojstwo na okreslonym tle, a nawet
przez okreslona osobg.
Niejednokrotnie sami samobojcy wy-
konuja zamach na swoje zycie w taki spo-
sob, aby wywotalo to wrazenie, ze mialo
miejsce zabdjstwo. Interesujacym przykta-
dem takiego zachowania moze by¢ upozo-
rowane zabdjstwo, ktére miato zapewnié¢
rodzinie samobdjcy wyptate polisy ubez-
pieczeniowej, czy tez samobdjca upozoro-
wal - w celu zapobiegniecia publicznego
potegpienia jej czynu i jej osoby - zabdjstwo
na tle seksualnym.
W przypadkach tych, sprawcy zama-
chow samobodjczych, przed zamachem po-
dejmuja szereg czynnosci, ktore maja suge-
rowaé rodzaj przestgpstwa, motyw, ktorym
mialby kierowa¢ si¢ nieistniejacy sprawca,
a nawet sugerowac¢ —w zalezno$ci od moty-
WU Czynu samobojczego — 0sobg sprawcy.
Nierzadko zaplanowane w ten sposob
czyny samobojcze maja nieprawdopodobny
przebieg, przez co nastr¢czaja one praktyce
Sledczej wiele klopotow, ktorym czesto
towarzyszy biedne przekonanie o niemoz-
liwosci wykonania samobojstwa czy pro-
stego, czy ztozonego.
Ujawnia si¢ tez czasami nieudane
proby samobdjcze, pozorowane nastgpnie
na usitowanie zabgjstwa.
Zajscia S$miertelne w wyniku nie-
szczesliwego wypadku nie moga by¢ pozo-
rowane jako zbrodnicze przez sama ofiare,
zatem pozoracji nie dopuszczaja si¢ inne
osoby. Przyktadowo, pewna mezatka,
w obawie przed ujawnieniem faktu zblize-
nia cielesnego z obcym me¢zczyzna, w trak-
cie ktorego zmarl, zadata mu scyzorykiem
szereg ran ktutych dla upozorowania jego
Zab(')jstwa47.
Zachowanie tych osob polega wigc na
czynno$ciach technicznych, ktére maja na
celu zatarcie sladow:
= $wiadczacych o obecnosci tych o0sob
w chwili nastapienia nieszczesliwego
wypadku,

= S$wiadczacych o nastgpstwie samego
zdarzenia 1 naniesieniu $ladoéw, ktore

" B. Sygit, Zachowania ... op. cit., s. 36.
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beda stanowily pozoracje zbrodni za-
bojstwa.

Przedstawione w powyzszej tresci po-
zoracje — pozorowane czyny przestgpcze —
stanowia przypadki majace przemawiaé za
popelnieniem przestepstwa, ktore podej-
mowane sa bez uprzedniego czynu prze-
stgpczego 1 to po to, aby organy $cigania
zaniechaly prowadzenia postgpowan w kie-
runku, w ktorym ujawnitoby si¢ prawdziwy
charakter zdarzenia.

Zachowania sprawcéw zabojstw zwiaza-
ne z oddaleniem si¢ z miejsca zdarzenia

Sprawcy powaznych przestgpstw - W
tym 1 zabdjstwa - starajq si¢ nie zaniedby-
waé dziatan zmierzajacych do zatarcia $la-
dow rowniez na tym etapie, jakim jest od-
dalenie si¢ z miejsca przestepstwa. Totez
daza przede wszystkim do:

* zmiany swojego wygladu i1 pozbycia si¢
przedmiotéow uzytych do popeknienia
przestepstwa,

= pokonywania przeszkod utrudniajacych
im szybkie oddalenie si¢ z miejsca zda-
rzenia,

= szybkiego oddalenia si¢ z miejsca prze-
stepstwa,

= utrudniania policji i innym organom
scigania skutecznego poscigu.

Sprawcy zabojstw —w szczegolnosci,
jezeli chodzi o zabdjstwa z premedytacja —
przygotowujac si¢ do ich popelnienia, stara-
ja si¢ zazwyczaj wszystko przewidzie¢, aby
zapewni¢ sobie bezpieczne wykonanie czy-
nu i po to, by uchyli¢ si¢ od odpowiedzial-
no$ci karnej. Dlatego tez w planowanych
dziataniach nie zaniedbuja roéwniez tego, by
po dokonanym przestgpstwie zmienié¢ swoj
wyglad. Jest to zrozumiate, gdyz sprawcy
przewiduja i t¢ ewentualnosé, ze:
= ofiara ich zbrodniczego czynu moze
przezyc,

= moga ich dostrzec osoby trzecie, w tym
I przebieg dokonywanego czynu prze-
stepczego.

Zabieraja wigc na miejsce przestgp-
stwa zapasowe ubranie lub inne rekwizyty,
ktore zaktadaja w trakcie, w szczego6lnosci
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za$ po przestepstwie®. Nie stanowi to jedy-
nego sposobu, w jaki sprawcy zmieniaja
swoj] wyglad. Czgsciej w celu nierozpozna-
nia, sprawcy pozbywaja si¢ charaktery-
stycznych cze$ci ubrania, zakladaja je na
druga strong itp.
Istotnym elementem w dokonywanej
zmianie wygladu przez sprawcow jest
zmiana fizycznego ich wizerunku. Totez po
dokonanym czynie przestgpczym zmieniaja
uczesanie, zdejmuja lub zakltadaja peruke,
odklejaja lub dopiero przyklejaja brode lub
wasy, zmieniaja kolor oczu poprzez zakla-
danie odpowiednich szkiet kontaktowych,
wypychaja policzki, maskuja cerg ciata od-
powiednimi kosmetykami, wreszcie uwy-
puklaja lub ukrywaja swoja postawe fi-
zyczng taczac do tego zachowania w posta-
ci utykania, ztamanej czy braku re¢ki itd.
Zacieranie S$ladow przestgpstwa, to
rowniez usuwanie rekwizytow, ktore uzy-
wali na miejscu zdarzenia przestepczego.
Uzyte na miejscu zdarzenia - zbrodni zaboj-
stwa rekawiczki, wykorzystane w postaci
kominiarki maskujace okrycie glowy,
sprawcy usuwaja po opuszczeniu miejsca
zbrodni, przywiazujac uwagg, by zaden z
tych rekwizytow nie pozostal na miejscu
zdarzenia. W grupie usuwanych rekwizy-
tow uzytych do przestgpstwa moga znajdo-
wac si¢ takze:
= przedmioty celowo dobrane przez
sprawcow, ktore w przypadku dostrze-
zenia przez osoby trzecie, stw0rza pozory
okreslonego typu sprawcy,

= przedmioty celowo odebrane przez
sprawcow osobom, przeciwko ktorym
zamierzaja skierowa¢ podejrzenie,

= inne przedmioty, Ktére moga stanowic
rekwizyty, takie jak torby, walizki itp.

Owe wyszczeg6lnienie rekwizytow,
mozna ze wzgledu na przeznaczenie pO-
dzieli¢ na rekwizyty:

e do popehienia przestgpstwa,
o stwarzajace pozory - zachowania ma-
skujace - na miejscu zdarzenia,

8 Ibidem, s. 67.
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e do pozorowan maskujacych osobe
sprawcy w trakcie i po dokonaniu
zbrodniczego czynu,

e do pozorowan maskujacych zdarzenie
przestgpcze po jego dokonaniu, w kto-
rych jest on zazwyczaj w posiadaniu, az
do zakonczenia dziatan przestepczych.

Praktyka potwierdza, ze przezornos¢
przejawiajaca si¢ w takich zachowaniach
sprawcow, pozwolita wielu z nich spokoj-
nie oddali¢ si¢ z miejsca zdarzenia, mimo
ze nie brakowato $wiadkéw danego prze-
stepstwa®. Sprawcy wykorzystujac brak
orientacji osob trzecich co do popetnionego
zbrodniczego czynu, czy zamieszanie wy-
wotane zdarzeniem, dokonuja w ukryciu
zmian swojego wygladu, po czym odcho-
dzac z miejsca zdarzenia usuwaja - wedtug
ich uznania - uzyte rekwizyty poprzez wy-
rzucenie ich do pojemnikow skladowania
$mieci, kanatow $ciekowych, zapakowanie
1 po koniecznym obciazeniu wrzucenie do
kanatu rzecznego, rzeki czy innego zbiorni-
ka wodnego, wreszcie spalenie w ustron-
nym miejscu.

Zrealizowanie przez sprawcOw za-
bojstw zamiaru przestgpczego, to zaledwie
czg$¢ ich oczekiwan, o czym oni dobrze
wiedza. Sprawcy licza si¢ z tym, ze na dro-
dze moga natkna¢ si¢ na wiele przeszkod,
dlatego waznym jest dla nich przygotowa-
nie i w rezultacie bezpieczne oddalenie si¢
z miejsca zdarzenia. Niektore z nich moga
przewidzie¢ wczesniej —szczeg6lnie, jesli
chodzi o zabdjstwa z premedytacja - takie,
jak dokonywanie obchodu obiektu przez
stroza, wezesniejszy powrot do domu wia-
Sciciela, tryb 1 spedzanie godzin wieczorno-
nocnych przez sasiadow ofiary, czy tez do-
ktadno$¢ kursoOw autobusow miejskich,
godziny dojazdu na petle autobusowa, gdy
np. miejscem zbrodni jest pobliski zagajnik.
Sa to jednak zachowania czynione przez
sprawcow, ktore nie sa zachowaniami tech-
nicznymi —w dostownym znaczeniu —w
celu zacierania sladow. Jednak po dokona-
niu czynu, stanowi¢ moga element sprzyja-

9 Ibidem, s. 68.

jacy zacieraniu $ladow samego przestgp-
stwa, jak i dowodow na miejscu zdarzenia.

Sprawcy zabdjstw przygotowuja si¢
wczesniej, staraja si¢ uwzgledni¢ wszelkie
ewentualnosci, ktore by utrudniaty odwrét
z miejsca przestgpstwa. Czynione dziatania
przygotowawcze maja wigc spowodowac,
by sam przebieg zbrodniczego czynu nie
byl zaktocony, jak i okolicznosci towarzy-
szace zdarzeniu i bezposrednio po nim nie
byly dla nich zaskoczeniem, np. przyjecie,
jako ewentualne zachowanie maskujace -
udawanie wobec $wiadka, ze przychodzi
zaatakowanej ofierze na pomoc i rzekomo
organizujac przy tym pomoc lekarska.

Pewnych jednak przeszkod nie mozna
uwzglednié, czy tez sprawcy nie biora pod
uwage, np. ze niespodziewanie dostana po
czynie ataku choroby wymagajacej pomocy
lekarskiej lub, ze w czasie popetnienia
przestgpstwa zostanie skradziony samo-
chod, ktérym przyjechali na miejsce zda-
rzenia™.

Sprawcy przewiduja nieraz wigcej
przeszkod, ktore moga powsta¢ w trakcie
zdarzenia przestgpczego 1 dlatego zabieraja
ze soba wigcej narzedzi czy $rodkow, ani-
zeli jest to potrzebne. Narzedzia te i Srodki
moga by¢ wykorzystane zarbwno w stosun-
ku do ofiary, jak 1 §wiadkéw zdarzenia, co
moze doprowadzi¢ do popelnienia —w
przypadku $wiadka —kolejnego przestgp-
stwa w postaci zabdjstwa, uszkodzenia cia-
fa, pozbawienia wolnosci itd.

Zabojcy, ktorzy nie planowali wcze-
$niej przestgpstwa i nie sa w petni wyposa-
zeni w narzedzia, czy tez nie posiadaja
srodka lokomocji —w zalezno$ci na ile jest
im to potrzebne —uzywaja do pokonywania
tych przeszkod narzedzi przypadkowych,
jak wytamane kraty, kawatki wybitego
szkla, lezace kamienie itd., ewentualnie
narzedzia te, czy Srodki lokomocji zdoby-
waja przemoca. Czgsto w tych przypadkach
sprawcy popeiniaja kolejne przestgpstwa w
postaci kradziezy, rozboju itp., a nawet za-
bojstwa’’.

% 1hidem, s. 68.
* 1bidem, s. 70.
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Sprawcy zabojstw nie szczedza sit ani
srodkdw, aby sprosta¢ oczywistej prawdzie,
jaka jest to, ze im szybciej znajdg si¢ poza
miejscem zdarzenia, tym trudniej bedzie
udowodni¢ im popelnione przestgpstwa.

Jesli ich dzialania zostaty nalezycie
zaplanowane, korzystaja w swych poczyna-
niach przestepczych ze §rodkow lokomoc;i,
ktorymi przyjezdzaja na miejsce zbrodni,
pozostawiajac je w pewnej odlegtosci od
planowanego miejsca zbrodni, aby uniknaé
ewentualnego zainteresowania si¢ pojaz-
dem przez osoby trzecie i skojarzeniu go
Z przestgpstwem.

Przygotowany wcze$niej pojazd jest —
w $wietle ucieczki — waznym ulatwieniem
w planowanym uniknig¢ciu odpowiedzialno-
§ci. Zdarzaja si¢ nawet przypadki, ze
sprawcy na tym etapie tworza tzw. system
asekuracji wielokrotnej, w ktérym dla zmy-
lenia ewentualnego poscigu przygotowuja
kilka pojazdow, ktore zmieniaja w trakcie
ucieczki, dodatkowo zmieniajac rowniez
wyglad i ubior.

Mniej przewidujacy sprawcy, dziala-
jacy bez zaplanowania bynajmniej tego
etapu dziatan, rozwiazuja sposob oddalenia
si¢ przypadkowo, tzn. odjezdzaja przygod-
nym pojazdem samochodowym, autobu-
sem, metrem, pociagiem, wzglednie oddala-
ja sig pieszo. OczywiScie nie nalezy wy-
facznie rozpatrywaé drogi ucieczki i uza-
lezniac jej od faktu, czy sprawcy dysponuja
pojazdem 1 chca z niego skorzystac.
W praktyce notuje si¢ przypadki, ze droga
oddalenia si¢ sprawcOw zabdjstw byla
wczesniej zaplanowana 1 nalezycie przygo-
towana bez $rodkow lokomocji - sprawcy
oddalili si¢ pieszo - gdzie dokonali wyboru
trasy poprzez sprawdzenie terenu i zabu-
dowan, o0s0b zamieszkujacych, przygod-
nych (poruszajacych si¢ w ramach ruchu
miejskiego), a nastgpnie dokonywali insta-
lacji urzadzen (drabiny, sznury, przygoto-
wane wlazy kanalow przeciwburzowych) w
miejscach pokonywania okreslonych prze-
szkdd. Bywa jednak i1 tak, ze sprawcy nie
dbaja o oddalenie si¢ z miejsca przestgpstw,
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zachowuja zimna krew, godzac si¢ na
schwytanie na goracym uczynku®.

Jednym z powoddéw, dla ktorych
sprawcy czynig starania, by zatai¢ S$lady
zwigzane z udziatem ich osoby na miejscu
zbrodni jest to, by utrudni¢ organom $ci-
gania szybkie ustalenie ich osoby i sku-
teczny poscig za nimi. Przy pozostawio-
nych przez siebie $ladach —szczegolnie tra-
seologicznych — czynia zabiegi w celu ich
zatarcia poprzez polewanie $ladow benzy-
na, rozsypywanie pieprzu i substancji po-
dobnych, by utrudni¢ w nastepstwie pracg
policyjnego psa tropiacego. Sposob ten ma
jeszcze jedna ,,zalet¢”, gdyz nie pozwala na
zabezpieczenie $ladow i1 umieszczenie ich
w banku zapachow, celem ewentualnej
p6zniejszej identyfikacji metoda ,,K”.

Poza tym sprawcy dokonuja zmian
numerdéw rejestracyjnych pojazdu, od pry-
mitywnego naniesienia litery lub cyfry kre-
da, farba lub wycigtego wczesniej znaku
papierowego, po zamontowanie skradzionej
wczesniej tablicy rejestracyjnej innego po-
jazdu.

Wykorzystuja réwniez do ucieczki
skradzione wcze$niej pojazdy:
= urzedowe, np. karetki pogotowia, ra-

diowozy policyjne itp.,
= cywilne, ktorym nadaja cechy pojazdu
uprzywilejowanego poprzez naniesienie
znakow, instalowanie, a nast¢pnie uzy-
cie sygnatow dzwickowych i $wietl-
nych.
Znane sg z praktyki przypadki, gdy sprawcy
juz w momencie dokonywania zbrodnicze-
go czynu podejmuja dzialania maskujace,
majace zmyli¢ organy §cigania, pozorujac
np. ze sprawca jest inna osoba, lub co do
godziny $mierci ofiary, wreszcie pozoro-
wanie przyczyny $mierci ofiary.

Zachowania sprawcow zabdjstw doko-
nywane w miejscu pobytu po dokonaniu
przestepstwa
Na tym etapie sprawcy podejmuja za-
zwyczaj dziatania, ktore odnosza si¢ do:
* popelnionego przestgpstwa, gdzie do-
konuja ostatecznego ,rozliczenia sig”

%2 1hidem, s. 70.
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z narzedzi uzytych do przestepstwa, po-
zytkuja ,,owoce” przestgpstwa, pozoru-
jac pomoc w wykryciu sprawcy prze-
stgpstwa,

= S$rodowiska, w ktorym zyja, by jak naj-
dhuzej skrywaé fakt dokonanego przez
nich przestepstwa.

Po dokonaniu przestgpstwa spraw-
cy staraja si¢ zy¢ jak normalni, szanowa-
ni obywatele. Poza zachowaniem takich
pozoréw, staraja si¢ zadbaé o ,,rozliczenie
sig¢” ze swoim czynem przestgpczym. Bedac
juz w miejscu przebywania (mieszkanie,
pokoéj hotelowy, warsztat, biuro, garaz itd.)
maja wigcej czasu niz na miejscu zdarzenia
na podjecie dziatah samopopleczniczych
w celu zatarcia $ladéw, wykonujac to bez
obawy ich ujgcia. Sprawcy dbaja wigc
w tym przypadku o ukrycie, zniszczenie itd.
narzedzi uzytych do wykonania przestep-
stwa, pozbywaja si¢ rekwizytéw, elemen-
tow ubioru.

W praktyce czesto zdarza sig, ze
sprawcy nie dbaja o narze¢dzia i rekwizyty
uzyte do przestgpstwa i beztrosko uzywaja
ich w swoich codziennych czynno$ciach
zwiazanych z praca zawodowa, pobytem w
mieszkaniu itd.

Nalezy wspomnie¢ tez przypadki, gdy
sprawcy uzywaja tych narzedzi do popet-
nienia kolejnego przestgpstwa, lecz nie no-
sza one znamion zachowan samopopleczni-
czych.

Zbrodnicze czyny przynosza Spraw-
com planowane i nieoczekiwane korzysci
materialne, ktore staraja si¢ zazwyczaj jak
najszybciej zalegalizowaé¢ 1 wlaczy¢ do
swojego majatku. Jednak nim to nastapi,
sprawcy pierwotne przedmioty i1 wartosci:

» ukrywaja w najblizszym otoczeniu,

= zbywaja w catosci lub czg$ciach po-
przez paserow, lombardy lub sprzedaz
na targowisku w innych miejscowo-
Sciach,

= zmieniaja ich wyglad, usuwaja zamki,
numery identyfikacyjne itd.,

= zuzywaja lub wykorzystuja do innych
celow, np. oferowanie pozyczki pie-
ni¢gznej sasiadom, kolegom, czy prze-

znaczenie tych $rodkéw na cele kon-
sumpcyjne.

Sprawcy zabdjstw, aby oddali¢ od
siebie podejrzenia o popetnienie przestep-
stwa, majac poczucie bezpieczenstwa, po-
suwaja si¢ nawet do zachowan, ktore rze-
komo maja pomoc organom $cigania
w wykryciu sprawcy przestepstwa. W prak-
tyce mozna si¢ spotka¢ z nastepujacymi
rodzajami zachowan:
= pisanie przez sprawcow do siebie ano-

niméw, w ktorych groza samym sobie,

za ujawnienie organom $cigania nazwi-
ska sprawcy, ktore on zna. Okazuje na-
stepnie takie listy ,,w zaufaniu” organom
$cigania, a po zapewnieniu 0 zachowaniu

W tajemnicy osoby ujawniajacej spraw-

c¢ — podaja nazwisko sprawcy, ktore jest

zazwyczaj nazwiskiem fikcyjnym.

» sktadanie wladzom panstwowym skarg
na rzekomo opieszata prace organdéw
Scigania, na tolerowanie i ukrywanie
sprawcoOw przestepstwa — ktdre oni sami
w istocie popehili. Przyktadem tego ty-
pu zachowan jest list rodzicobodjcy —
Edwarda $. do bylej Rady Panstwa™.

= Dbranie udzialtu w czynnosciach $led-
czych, np. w ogledzinach miejsca zda-
rzenia, czy tez wykazywanie wiele ak-
tywnosci, zwlaszcza w wysuwaniu roz-
nych hipotez dotyczacych osob podej-
rzanych>,

= wreszcie zdarzaja si¢ takie zachowania,
jak:

- przyznanie si¢ do czynu blahego,
o ktorym sprawcy wiedza, ze zostat
popetniony w zblizonym czasie do ich
czynu, ale w innym miejscu,

- oskarzenie si¢ o przestgpstwo, ktore
nie zaistniato, ale wedtug przekony-
wujacej relacji ,,sprawcy” moglo si¢
zdarzye¢,

- popetnienie nowego, drobnego prze-
stepstwa 1 zgloszenie o tym organom
Scigania; zglaszajacy sprawcy korzy-
staja wowczas z przywileju okreslenia

53 S, Szczepaniak, Obludna taktyka rodzicobdjcy,
Problemy Kryminalistyki, nr 67 68, s. 473.
> B. Holys, Kryminalistyka, Warszawa 1973, s. 202.
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czasu popelnienia przestepstwa, co
pozwala im na podanie godziny zbli-
zonej do czasu dokonania zbrodnicze-
go czynu - zabojstwa,

- namawianie do falszywych zeznan,
gdzie sprawcy przygotowuja sobie
alibi —nie sa to czynno$ci samopo-
plecznicze — poprzez czynione uzgod-
nienia ze $wiadkami, czego efektem
moze by¢: potwierdzenie przebywania
Z nimi sprawcdéw poza miejscem czy-
nu lub wskazanie, ze sprawca prze-
stepstwa jest inna osoba, np. widziana
przez $wiadka, gdy odchodzit z miej-
sca zdarzenia™.

Z reguly sprawcy przestepstw W miej-
scu swego zamieszkania, doskonale ma-
skuja swoje ,,drugie zycie”, uchodzac za
szanowanych, uczciwych mieszkancow,
wzorowych ojcéw rodzin®. Dlatego tez nikt
nie taczy ich z osobami, ktore sa poszuki-
wane przez organy $cigania.

Wyjatkowo grozne sa przypadki
ukrywania prawdziwej sylwetki u przestep-
cow, ktorych dziatanie czgsto jest potaczo-
ne z intensywna przemoca stosowang wo-
bec ofiary. Niekiedy catymi latami wpro-
wadzaja w blad swoje otoczenie, co pozwa-
la im nadal bezkarnie dokonywa¢ zbrodni-
czych czynow i czesto jedynie przypadek
decyduje o tym, ze ,,dostaja si¢” w rece
organdéw $cigania.

W praktyce zjawisko to mozna zaob-
serwowa¢ u wielokrotnych sprawcow za-
bojstw. Tak np. stynny morderca Karol
Denke, mieszkajacy stale na Slasku, tak
zrgeznie maskowat swoje rzeczywiste obli-
cze, ze przez trzydziesci lat uchodzit wsrod
sasiadow 1 mieszkancow osiedla za skrom-
nego i uczciwego czlowieka. Nazwano go
»ojcem Denke”, piastowal bowiem hono-
rowy urzad w miejscowym kosciele. W
tych warunkach udawato mu si¢ we wia-
snym mieszkaniu — zamieszkalym poza nim
jeszcze przez cztery doroste osoby 1 dzie-
wigcioro dzieci, 1 to w domu stojacym w
centrum matego osiedla liczacego osiem

% B, Sygit, Unikanie... op. cit.,s. 73i n.
*® Ibidem, s. 75.
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tysigcy mieszkancow — zamordowac trzy-
dziesci jeden oséb, a zwloki zakonserwo-
waé¢ w soli. Nikt z otoczenia nic podejrza-
nego nigdy nie zauwazyt. Denke unikat
policji 1 staral si¢ nie mie¢ z nia zadnych
kontaktow®'.

Sprawcy moga rowniez wybraé inng
droge maskowania. Zamiast unika¢ orga-
néw Scigania, staraja si¢ nawiazywac z nimi
kontakt, po to, by:
= unikna¢ podejrzen ewentualnie skiero-
wanych przez organy $cigania na ich
osobg, np. proponowanie wspOtpracy
i udzielanie informacji o sytuacji na
osiedlu, ktore zamieszkuje,

= zapewni¢ sobie spokd] w miejscu za-
mieszkania, przed wscibskimi sasiada-
mi, sklonnymi nawet do sktadania skarg
w instytucjach, w tym i do organdéw S$ci-
gania, np. posiadajac sklonnosci homo-
seksualne, sam oferuje forme, chcac
przez to zatai¢ swoj zbrodniczy czyn
i ewentualne, planowane przyszte zbrodnie.

Oprécz trybu zycia, sama osoba
sprawcy budzi zaufanie wsrod mieszkan-
cow 1 przyszlych ofiar - uprzejmy sposob
bycia, skromnos¢, schludny wyglad, staran-
nie ostrzyzone wiosy, dobrze skrojone i mod-
ne ubranie itd., sprawiaja wsrdd otoczenia
wrazenie uczciwego cztowieka, pozbawione-
go agresji, wzbudzajacego zaufanie, podaja-
cego ,,pomocna dton” w potrzebie.

Istotne znaczenie ma réwniez pozycja
spoteczna 1 zawodowa. Z praktyki wiado-
mo, ze sprawcy ci czgsto znajduja si¢ poza
sfera podejrzen.

Na zakonczenie opisywania zachowan
sprawcOw w miejscu zamieszkania, nalezy
wskaza¢ nierzadko wystepujace zjawisko,
jakim jest uczestniczenie przez sprawcoOw
W uroczystosciach pogrzebowych swych
ofiar, np. tak zachowat si¢ Zygmunt G.*®,
ktére moze by¢ niebezpieczne dla spraw-
cOw - podejrzenie o zwiazek z ofiarg - ale
i w $rodowisku sprawcoéOw zachowania ta-

%" Ibidem, s. 75-76.
% B. Sygit, Kto zabija czlowieka, Warszawa 1989,
s. 115.
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kie, moga by¢ odebrane jako wyraz zacno-
$ci 1 ludzkiej postawy.

Czynnosci wykrywcze dotyczace zaciera-
nia §ladéw przez sprawce po zabdjstwie —
analiza akt postepowan

Sktonno$¢ do ukrywania czynu prze-
stgpczego jest czym$ naturalnym, wrecz
wyrazem instynktu samozachowawczego.
Stad tez sprawcy nieujawnienie ich zbrod-
niczego czynu uwazaja za co$ normalnego,
ale i co zarazem pomoze im unikna¢ odpo-
wiedzialno$ci. Popelniajac przestgpstwo lub
po zakonczeniu czynu przestgpczego, czy-
nig oni zabiegi natury fizycznej w postaci
zacierania $ladow.

Wiadomym jest, ze zacieranie §ladow
przestgpstwa przez sprawcoOw, powoduje
powazne utrudnienia w procesie wykryw-
czym organOw S$cigania - przejawiajacym
si¢ w ujawnianiu $ladow przestgpstwa na
miejscu zdarzenia, $ladow dotyczacych
osoby sprawcy, motywoOw ich dzialania,
$ladow na drodze dojscia i odejscia z miej-
sca zbrodni oraz §ladow w miejscu przeby-
wania - a w nastgpstwie w procesie dowo-
dzenia.

W praktyce sledczej organdow Scigania
zauwaza si¢ dziatania, ktore ograniczaja si¢
zazwyczaj - gdy przestepstwo zostaje ujaw-
nione - do zachowan przestgpczych, maja-
cych miejsce przed i w momencie dokona-
nia przestgpstwa. A przeciez zachowania
polegajace na zacieraniu $ladow przez
sprawcOw, po dokonanym przestgpstwie,
moga by¢ potwierdzeniem - dla organow
scigania - faktu popetnienia przestgpstwa
1 dowodza o zwiazku osoby podejmujacej te
czynnosci z tym czynem.

Z przeprowadzonych analiz postgpo-
wan przygotowawczych o zabojstwo wyni-
ka, Ze sprawcy zabdjstw zazwyczaj angazu-
ja swoje sity 1 srodki w celu zatarcia sladow
wskazujacych na ich udzial w przestgpstwie
1 dokonany zbrodniczy czyn, cho¢ stopien
zaangazowania 1 konstruktywnos$ci dziata-
nia zalezny byt od osoby sprawcy - przede
wszystkim od kondycji psychofizycznej
i intelektu - i jego przygotowania do prze-
stgpstwa.

Podjete dzialania przez organy $ciga-
nia po uzyskaniu informacji o przestgp-
stwie, nast¢pnie na miejscu zdarzenia i ini-
cjowane w procesie wykrywczym (proce-
sowe 1 operacyjne) spowodowaly ujawnie-
nie zachowan sprawcow zmierzajacych do
zatarcia $ladow, co $wiadczy o tym, ze
w kazdym przypadku zbrodni zabodjstwa
podchodza z duzym zaangazowaniem 1 pro-
fesjonalizmem, cho¢ ujawnienie faktu za-
cierania S$ladow nalezaloby potraktowac
jako pewna przypadkowa, a nie wypraco-
wana przez nauke i intelektualne przemy-
Slenia metode dziatan, majac na uwadze
mozliwosci zacierania sladow przez spraw-
coOw po dokonanym przez siebie przestep-
stwie.

Ponadto zauwazalo sig, ze w najwaz-
niejszych dla tych $ledztw chwilach, doce-
niano wagg poszczegdlnych czynnosci pro-
cesowych, jak ogledziny miejsca znalezie-
nia zwlok, ogledziny zwtok, cho¢ zdarzaty
si¢ przypadki przeprowadzenia tych czyn-
nos$ci jakby na raty, pobieznie i z opdznie-
niem, przez co mogto dojs¢ do zatarcia $la-
doéw przez organy S$cigania lub ze wzgledu
na czas, jaki uptynat, do samoistnego zatar-
cia sladow oraz nieznajomos$ci objawow,
jakie towarzysza $mierci, a ponadto opie-
szale decyzje zwiazane z przeprowadze-
niem sekcji zwlok spowodowaly brak moz-
liwosci okreslenia czasu $mierci denata.

Czynno$ci procesowe zwiazane z za-
bezpieczeniem dowodow w trakcie postg-
powania przygotowawczego przeprowa-
dzone zostaty zgodnie z zasadami doku-
mentowania i przeprowadzania dowodow,
informacje pochodzace od zrodet dowodo-
wych wykorzystano optymalnie, uzyskujac
mocne $rodki dowodowe.

Przy wykorzystywaniu kryminalnych
metod 1 $rodkow do wykrywania i spraw-
dzania informacji oraz zrodet informacii,
widoczne byty aktywne i efektywne dziata-
nia, ktére nie koncentrowaly si¢ na samym
miejscu zdarzenia, ale podejmowane byly
w rejonie popelnienia przestgpstwa i poza
nim. O metodach i $rodkach pracy opera-
cyjnej decydowaty okolicznosci konkret-
nych zdarzen, indywidualizujace podjgte
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dziatania - w czg$ci badanych przypadkéw
skuteczne. W wyniku podjgtych dziatan
wykrywczych - procesowych i operacyj-
nych - jedynie w nielicznych przypadkach
wydano postanowienie o umorzeniu sledz-
twa.

Wydaje sig, ze omdéwione zagadnienia
w powyzszym artykule, zawieraja interesu-
jace walory poznawcze dotyczace proble-
matyki zwiazanej z zachowaniami spraw-
coOw po dokonaniu przestgpstwa zabdjstwa.
Latwo dostrzec, ze mimo osiagania dobrych
wynikéw w zakresie ujawniania zabojstw 1
ich sprawcéw, organy $cigania winny do
tych zagadnien odnosi¢ si¢ z wigksza czuj-
no$cia 1 rezerwa, traktujac kazdy zgon jako
konkretny, nie stosujac ,,skostniatych” me-
tod dziatania, lecz przystosowujac si¢ do
srodkow 1 metod, ktore beda zawiera¢ w
sobie zarowno doswiadczenia i wnioski z
dotychczasowych zdarzen, jak i te ktére nie
wystapity, ale moga tkwi¢ w potencjalnym
sprawcy, szczegllnie za§ w kwestii doty-
czacej zachowan po dokonaniu czynu za-
bronionego.
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10. Wykladnia o$wiadczen woli uze-
wnetrznionych w postaci jezykowej
— metoda obiektywna (normatywna)

W przypadku, gdy pomiedzy stro-
nami czynnos$ci prawnej sktadajacymi swo-
je o$wiadczenia woli nie wystapit konsen-
sus 1 strony nie porozumiaty si¢ juz od sa-
mego poczatku, organ interpretujacy
oswiadczenia woli powinien siggna¢ do
metody obiektywnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem najwazniejszego $rodka
stuzacego podmiotom prawa do komuni-
kowania si¢ miedzy soba, a zatem takze do
sktadania o$wiadczen woli, ktéorym jest
jezyk, rozumiany jako systemowo utozone
stowne znaki, jednakze z uwzglgdnieniem
kontekstu sytuacyjnego im towarzyszacego
oraz pozawerbalnych kanaléow komunikacji
je;zykowej.1

10.1. Jezykowe reguly interpretacyjne
Bezposrednie odwotanie do jg¢zyko-
wych regut interpretacyjnych i tym samym
nakaz ich zastosowania w procesie wyktad-
ni o$wiadczenia woli, zawiera art. 65 § 2
kodeksu cywilnego, w ktorym ustawodaw-
ca wskazal na ,,dostowne brzmienie” umo-
wy. Jednakze reguly te nie beda miaty
pierwszorzednego znaczenia w przypadku
wystapienia pomigdzy stronami czynnosSci
prawnej faktycznego konsensusu. Wiodaca
rola regut jezykowych w procesie dokony-
wania wykladni przypada dopiero w przy-
padku, gdy istnienia owego konsensusu

! 7. Radwanski, Wykladnia o§wiadczen woli sktada-
nych indywidualnym adresatom, 1992, s. 10-11.
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w chwili sktadania o$wiadczen woli nie da
si¢ udowodnic.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze przy
dokonywaniu wykladni o$wiadczen woli,
do ustalenia znaczenia stownych znakow
jezykowych stosuje si¢ powszechne reguty
jezykowe, a w przypadku rozbiezno$ci zna-
czeniowych, organ interpretujacy moze
skorzysta¢ z pomocy stownikow (zawsze
z kilku), badz w razie takiej koniecznosci
z pomocy bieghych.

Jezeli strony czynnosci prawnej na-
leza do zbiorowosci regionalnej 1 postuguja
si¢ funkcjonujacym w niej dialektem, do
interpretacji ich o$wiadczen woli, obok
powszechnych regul jezykowych, powinny
by¢ zastosowane dyrektywy znaczeniowe
podsysteméw jezykowych z ich pierwszen-
stwem w stosunku do regut powszechnych
w razie wystapienia pomigdzy nimi kolizji.
Natomiast w przypadku, gdy strony naleza
do réznych zbiorowos$ci postugujacych sig
odmiennymi dialektami, wowczas sktadaja-
cy oswiadczenie woli formutuje je w swym
dialekcie na wiasne ryzyko, narazajac si¢ na
niebezpieczenstwo odmiennego zrozumie-
nia tego oswiadczenia przez adresata.
Wspomniane dyrektywy znaczeniowe pod-
systemow jezykowych mozna odnalez¢
w szczeg6lnosci w ustalonych zwyczajach,
do ktorych odsyta ustawodawca zapisem
zawartym w § 1 art. 65 kodeksu cywilnego,
gdyz to wtasnie one sa efektem pewnej po-
wszechnie stosowanej praktyki spotecznej,
a takze w prawie migdzynarodowym, czy
tez ustaleniach organizacji handlowych.2

2 |bidem., s. 85-94.
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W celu dokonywania wyktadni je-
zykowej o$wiadczenia woli zawartego
w umowie sporzadzonej w kilku jezykach,
w ktorej nie zaznaczono, ktdra wersja jgzy-
kowa ma by¢ rozstrzygajaca w przypadku
powstania rozbiezno$ci interpretacyjnych,
do ustalenia jej tresci nalezy przyjac t¢ wer-
sjg, ktora zostala sporzadzona jako orygi-
nalna, i na podstawie ktérej dokonano na-
stgpnie tlumaczenia na pozostate jezyki,
a w razie watpliwosci nalezy przyjac te
wersj¢ jezyka, w ktorej prowadzono nego-
cjacje.

10.2. Reguly jezykowe a kontekst jezy-

kowy

W toku przeprowadzania procesu
wyktadni o$wiadczenia woli przy uzyciu
jezykowych regut interpretacyjnych, nalezy
zawsze pamigta¢, by ustalenia znaczenia
poszczegblnych znakow jezykowych doko-
nywa¢ w kontek$cie innych wypowiedzi
towarzyszacych interpretowanym stowom
lub zwrotom i tworzacych z nimi pewna
nierozerwalna logiczna catos¢. Uwzgled-
nienie tej dyrektywy pozwoli na bardziej
prawdopodobne i wierniejsze odtworzenie
wewngtrznej woli stron, ich intencji oraz
zamiarow. W przypadku sktadania o§wiad-
czen ustnych, w ramach ktérych nastgpuje
werbalna komunikacja stron w postaci dys-
kursu, w szczegolnosci w przypadku pro-
wadzenia negocjacji konczacych sig¢ zawar-
ciem umowy, za inne wypowiedzi towarzy-
szace nalezy uzna¢ wypowiedzi obu stron.

Niekiedy na jezykowy kontekst
oswiadczenia woli sktadaja sig tresci innych
czynno$ci prawnych, z ktorymi powiazane
jest interpretowane os$wiadczenie, chocby
poprzez fakt wywotania skutku prawnego w
postaci ustania badz zmiany istniejacego
juz stosunku zobowiazaniowego, wynikaja-
cego wilasnie z tresci tych powiazanych
czynno$ci prawnych. Przyktadem moze by¢
zbycie wierzytelnosci. Ot6z Sad Najwyzszy

% Propozycje zawarte w Europejskim Prawie Umow,
ktore w opinii Z. Radwanskiego zawartej w: System
Prawa Prywatnego, Tom 2, Prawo cywilne, czg$¢
ogolna, str. 70, winny by¢ stosowane takze w syste-
mie polskiego prawa.
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W nastepstwie rozpoznania kasacji strony
powodowej uznal, Zze skuteczne jest zbycie
wierzytelnosci, nie oznaczonej doktadnie
w umowie przelewu, jezeli mozna ja okre-
§li¢ na podstawie treSci stosunku zobowia-
zaniowego, z ktorego wynika. Sad Najwyz-
szy stwierdzit ponadto, ze jezeli zbywca
jest podmiotem kilku wierzytelno$ci, to nie
ma przeszkod, aby na podstawie jednej
umowy dokonat ich zbycia.*

Dokonujac wyktadni jezykowej na-
lezy takze pamigta¢ o uwzglednieniu w jej
toku wszelkich definicji badZz innych wyra-
zen okreslajacych znaczenie stow lub zwro-
tow uzytych w o$wiadczeniu przez strony
czynnos$ci prawnej, gdyzZ moga one Spowo-
dowa¢ ustalenie zupelnie innego znaczenia
oswiadczenia woli, zeby nalezalo mu nadaé
stosujac powszechne reguly jezykowe,
a ponadto znaczenie nadane przez definicje
lub wyrazenia jest wiazace nie tylko dla
stron czynnosci, lecz takze dla interpretato-
ra o$wiadczenia woli.

Na uwzglednienie w procesie wy-
ktadni zastuguja takze okazjonalnie uzyte
przez strony wyrazenia, takie jak ,,dzi$”,
czy ,ten”, ktore nie majac w jezyku po-
wszechnym jakiego$ specjalnego przypo-
rzadkowania, uzyte w konkretnej sytuacji
zyskuja okreslone znaczenie 1 powoduja
powstanie okreslonych skutkéw prawnych.”

10.3. Reguly jezykowe a kontekst sytu-

acyjny

Kazdemu o$wiadczeniu woli skta-
danemu przez strony czynnosci prawnej
towarzysza pewne tworzace jego tto oko-
licznosci, wystgpujace w postaci zjawisk,
zdarzen, faktow, procesow, czy standw rze-
czy, przy czym sa to zarowno okoliczno$ci
aktualne dla chwili ujawnienia si¢ woli na
zewnatrz, jak i wczesniejsze, poprzedzajace
ten moment.

Dla prawidlowego przeprowadzenia
procesu wyktadni o$§wiadczen woli najistot-
niejsze beda jednak tylko te z nich, ktére

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 05.11.1999 roku
SN 111 CKN 423/98, OSNC 2000, nr 5, poz. 92.

> 7. Radwanski, System Prawa Prywatnego, Tom 2,
Prawo cywilne, czg$¢ ogdlna, s. 71-72.



Wyktadnia oswiadczen woli

maja doniosto$¢ prawna, a zatem sa istotne

dla zrekonstruowania przekazanych jgzy-

kowym kodem tresci myslowych podmio-
tow sktadajacych oswiadczenia woli.

Wsrod okolicznosci towarzyszacych mozna

wyrdzni¢ pewne ich typy. Beda to:

» pozawerbalne kanaly komunikacji jezy-
kowej, odgrywajace istotng rolg
w szczegdlnosci W potocznych, bezpo-
srednich kontaktach ,,twarza w twarz”,
ktorymi sa miedzy innymi réznego ro-
dzaju gesty, mimika twarzy, intonacja
glosu, czy dystans przestrzenny, wska-
zujace na to, czy okreslone wyrazenie
jezykowe zostato wypowiedziane na se-
rio, czy stanowi tylko element negocja-
cji, badz wskazujace, czy proces roko-
wan zostal zakonczony zawarciem
umowy;

= spoteczna charakterystyka podmiotéw
procesu  komunikacyjnego, mogaca
mie¢ wpltyw na interpretacj¢ komunika-
tow jezykowych z uwagi na spoteczna
przynaleznos$¢ tych podmiotéw do pew-
nych grup i ich wystgpowanie w okre-
slonych, przypisanych tym grupom ro-
lach spotecznych, rozpoznawalnych na
podstawie czasu, miejsca, otoczenia,
niekiedy takze ubioru (np. targowisko,
lokal przedsigbiorstwa, scena teatralna
lub plan filmowy, urzad, toga, czy przy-
jecie towarzyskie);

» historia wspolnych do$wiadczen i do-
tychczasowych kontaktéw, ktéora moze
wskazywaé
na kierunek interpretacji o$wiadczenia
woli z uwzglednieniem dotychczasowe-
go rozumienia uzytych w o$wiadczeniu
zwrotow jezykowych, czy niejasnych
sformutowan  umowy, przyjmujac,
ze strony w swych kontaktach pozostaja
konsekwentne co do ich jezykowego
znaczenia, °® na ktéra wskazuje takze
w art. 8, ust. 3 Konwencja wiedenska,
poprzez odwotanie do uksztaltowanej
miedzy stronami uprzedniej praktyki;’

® Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 04.01.1975
roku SN I1l CRN 160/75, OSP 1977, nr 1, poz. 6.

" Konwencja Narodéw Zjednoczonych o umowach
migdzynarodowej sprzedazy towardw, sporzadzona

= przebieg konwersacji poprzedzajacy
zlozenie oSwiadczenia woli, w szcze-
g6lnosci prowadzonych negocjacji lub
innych interakcji stron, o ktérych row-
niez wspomina Konwencja wiedenska
we wspomnianym artykule.

Dokonujac wyktadni oswiadczen woli
nalezy pamigta¢, ze w jezyku naturalnym
wystepuja réznego rodzaju wady wypowie-
dzi w postaci roznorodnych wieloznaczno-
$ci, niedookreslonosci, czy metafor, ktore
w toku procesu interpretacyjnego moga by¢
eliminowane poprzez wybér jednego ze
znaczen, czy przez dookreslenie. Jednakze
zabiegi takie nie sa dopuszczalne, jesli
w Swietle regul jezykowych sens wypowie-
dzi jest jednoznaczny, chyba ze na mocy
art. 65 kodeksu cywilnego zezwalajacego
na przyjecie sensu wypowiedzi odbiegaja-
cego od ogolnej normy, strony czynnosci
prawnej, majac wspolna wiedzg jezykowa,
z uwagl na towarzyszace uzyciu znakow
jezykowych okolicznos$ci, poddaty je do-
okresleniu albo nawet modyfikacji przez
nadanie im odmiennych od systemowo
przyjetych znaczen.®

10.4. Reguly jezykowe a cel oswiadczenia
woli - dyrektywa celowosciowa

Konieczno$¢ odwolania si¢ w proce-
sie wyktadni do ,,celu” oswiadczenia woli,
nalezacego do pozajezykowych wskazni-
koéw wykladni o$wiadczen woli wynika
z nakazu zawartego w § 2 art. 65 kodeksu
cywilnego.

Celem oswiadczenia woli jest pe-
wien przyszty stan lezacy poza trescia
oswiadczenia, ktory ma by¢ zrealizowany
dopiero w nastgpstwie spetnienia zobowia-
zania wynikajacego z dokonanej czynno$ci
prawnej, do ktorego zmierzaja skladajacy
oswiadczenie woli 1 z tego tytulu podejmuja
okreslone dziatania umozliwiajace osia-
gnigcie tego stanu. Nalezy zatem uznac, ze
czynno$¢ prawna (cel blizszy) stanowi pe-

w 11.04.1980 roku w Wiedniu (Dz.U. z 1997r.
Nr 45, poz. 286).

87. Radwanski, System Prawa Prywatnego, Tom 2,
Prawo cywilne, czg$¢ ogdlna, s. 73-75.
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wien $rodek do osiagnigcia celu czynnosci
(cel dalszy), ktéry moze odnosi¢ si¢ do wie-
lu standw rzeczy zwanych celami spotecz-
no-gospodarczymi badz zyciowymi, nada-
jacymi sens dokonywania przez podmioty
prawa czynno$ci prawnych wyrazajacych
ich potrzeby i interesy.

Od ,,celu” o$wiadczenia woli nalezy
odrozni¢ jego ,tres¢”. W kodeksie cywil-
nym mozna znalez¢ szereg przepisow, po-
przez ktore ustawodawca dal wyraz odreb-
nosci tych pojeé.® Ponadto, zgodnie z ogol-
na zasada interpretacyjna, zwrotom jezy-
kowym wystgpujacym w jednym akcie
normatywnym nalezy przypisywac¢ to samo
znaczenie, zatem pojawienie si¢ W ustawie
pojec ,.celu” i ,tresci” daje wyraz racjonal-
nego dziatania ustawodawcy skierowanego
na znaczeniowe ich rozdzielenie.

Odréznienie celu o$wiadczenia od
jego tresci stanowi dylemat w doktrynie
prawnej, jednakze zasadne wydaje si¢ sta-
nowisko odwotlujace si¢ do teorii doniosto-
§ci prawnej oswiadczen woli, zgodnie
z ktora do tresci czynnos$ci prawnej naleza
ustanowione 1 okreslone przez jej strony,
indywidualne 1 wiazace reguly postgpowa-
nia, wskazujace w sposob jednoznaczny,
badZ luZniejszy stan rzeczy, jaki ma byc¢
osiagnigty dziataniami jednej lub obu stron.
Doskonatym przyktadem bedzie tutaj umo-
wa spotki uregulowana art. 860 § 1 kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktérym wspolnicy
zobowiazuja si¢ dazy¢ do osiagnigcia
wspolnego celu gospodarczego, a takze
wszelkie zobowiazania rezultatu, w ktorych
jedna ze stron zobowiazuje si¢ do realizacji
okreslonymi badZ nieokre§lonymi w umo-
wie dziataniami, umowionego stanu rzeczy
(np. umowa o dzieto — art. 627 kodeksu
cywilnego).

Istotng dla procesu  wykladni
oswiadczen woli jest kwestia dotyczaca
ustalenia czyjego interesu dotyczy cel
czynnosci prawnej 1 w jaki sposéb dokonad
tego ustalenia. W doktrynie wystepuje kilka
hipotez, przy czym kazda z nich jest kon-
trowersyjna. Sa to: koncepcja obiektywne-

art. 58 § 1, art. 353' 1354 § 1, art. 412,1 491 § 2,
art. 4921493 § 2, art. 495 § 2 kodeksu cywilnego.
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go rozumienia celu, koncepcja uzgodnione-
go celu umowy i koncepcja zamierzonego
przez jedna stron¢ celu umowy. Jednakze
zasadny wydaje si¢ poglad, wychodzacy
Z generalnego zatozenia art. 65 § 1 kodeksu
cywilnego oraz znajdujacc%/ oparcie takze
w innych jego przepisach,™ ze o$wiadcze-
nie woli nalezy tak tlumaczy¢, jak tego
wymagaja ze wzgledu na okolicznosci,
w ktorych zostato ztozone, zasady wspolzy-
cia spotecznego, uznajacy, ze konsekwencje
prawne ztozonych o$wiadczen woli nalezy
wiaza¢ z celem zamierzonym przez jedna
ze stron, jednocze$nie wiadomym drugiej
stronie. Zatem jesli jedna strona, dokonujac
czynnosci prawnej, wiedziata lub powinna
byla wiedzie¢, jaki stan rzeczy zamierza
osiagna¢ druga strona, to taki stan rzeczy
powinien by¢ uwzgledniony przy interpre-
tacji o§wiadczenia woli.

Nakaz zawarty w § 2 art. 65 kodek-
su cywilnego, dotyczacy badania celu
umowy (o$wiadczenia woli), wcale nie
oznacza, ze cel ten zawsze nalezy ustalic,
zwlaszcza w sytuacji, gdy badania takie nie
przyniosa rezultatu. Wowczas celu umowy
nie uwzglednia si¢ w procesie wyktadni
oswiadczenia woli, gdyz organ dokonujacy
interpretacji nie ma obowiazku prowadze-
nia z urz¢du dowodow w celu ustalenia celu
umowy, ma on jedynie zgodnie z dyspozy-
cja przepisu, uwzgledni¢ cel umowy na tle
informacji uzyskanych normalng droga. Po-
nadto nalezy zauwazyé, ze niekiedy cel
umowy nie jest istotny dla procesu wyktadni.

Cel o$wiadczenia woli (umowy)
powinien by¢ brany pod uwage zawsze
wraz z innymi regulami wyktadni 1 na row-
ni z nimi. Dyrektywa taka zostala wprost
wyrazona w tresci przepisu art. 65 § 2 ko-
deksu cywilnego, gdzie ustawodawca
wskazat, ze zar6wno zamiar stron, jak i cel
umowy moze mie¢ wigksza doniosto$¢ od
dostownego brzmienia umowy. Jednakze
nie zawsze celowosciowa reguta wyktadni
jest regula pewna, gdyz jak wczedniej

0 art. 491 § 2 zdanie drugie, art. 492 i 493 kodeksu
cywilnego.

11 7. Radwanski, Wykladnia o$wiadczen woli skia-
danych indywidualnym adresatom, 1992, s. 105-114.
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wspomniano, nie zawsze da si¢ ustali¢ cel
umowy, albo tez nie zawsze da si¢ go usta-
li¢ z taka dokladnoscia, by mozliwe byto
jego wykorzystanie do procesu wyktadni
oswiadczenia woli (umowy), zwlaszcza,
ze cel umowy mozna osiagnaé réznymi
srodkami i to strony w ramach swobody
umow, w zasadzie same decyduja, przy
pomocy jakiej umowy (tresci) do niego
dotra. Najpewniejsze zatem przy dokony-
waniu interpretacji oswiadczen woli sa je-
zykowe reguty wyktadni.

10.5. Zyczliwa interpretacja o$wiadcze-

nia woli — fawor contractus

Zaktadajac, ze wszystkie o$wiad-
czenia woli w sensie prawnym, skladane
przez racjonalnych uczestnikow obrotu
prawnego korzystajacych z efektywnych
srodkow dla osiagnigcia zamierzonego celu,
uzewngtrzniane sa w celu wywotania okre-
Slonych skutkéw prawnych, mozna przyjac,
ze w przypadku, gdy w toku wyktadni tych
oswiadczen nie da si¢ ustali¢ ich sensu, to
nalezy wowczas przyja¢ takie ich znacze-
nie, jakie nie bedzie sprzeczne z obowiazu-
jacymi przepisami prawa i zasadami wspot-
zycia spotecznego. Przyjgcie takiego zalo-
zenia pozwala na zastosowanie dyrektywy
wyktadni oswiadczen woli zwanej fawor
contractus, w mysl ktorej w procesie inter-
pretacji nalezy raczej przyjac takie rozu-
mienie o§wiadczenia woli, na jakie pozwala
na utrzymanie waznosci czynnosci prawnej,
niz kwalifikowanie jej jako niewaznej
i dokonywanie jej ponownie. Jest to zatem
zyczliwa interpretacja oswiadczenia woli,
sprzyjajaca zwlaszcza dzisiejszym szybkim
dziataniom uczestnikéw obrotu prawnego,
preferujaca uznawanie waznos$ci czynnosci
przed koniecznoscia ich powtarzania.™

W przepisach kodeksu cywilnego
reguta zyczliwej interpretacji oSwiadczenia
woli zostata wyrazona wprost tylko w art.
948 § 2 w odniesieniu do testamentdéw, na-
tomiast na jej zalozeniach oparta zostata
zasada zawarta w art. 58 § 3, moOwiaca,
ze czynno$¢ prawna zachowuje wazno$¢

127 Radwanski, System Prawa Prywatnego, Tom 2,
Prawo cywilne, czg$¢ ogdlna, s. 80-81.

W razie niewaznosci jej czesci. Jednakze za
przyjeciem jej jako dyrektywy ogodlnej
przemawia wiele wskazanych powyzej ar-
gumentow. Takze 1 w orzecznictwie mozna
odnalez¢ przyklady jej zastosowania.
W judykaturze Sadu Najwyzszego utrwalo-
ny jest poglad, ze nie pozostaje w sprzecz-
no$ci z prawem i zasadami wspolzycia spo-
lecznego umowa, na podstawie ktorej pra-
cownik otrzymujac pomoc finansowa ze
strony pracodawcy (np. w celu uzyskania
mieszkania albo w celu pokrycia kosztow
szkolenia) zobowiazuje si¢ do przepraco-
wania u tego pracodawcy 0znaczonego
okresu.*®

11. Wykladnia o$wiadczen woli uze-
wnetrznionych w postaci pisemnej

11.1. Ogélne cechy jezyka pisanego

W odroznieniu od komunikowania
si¢ podmiotéw prawa przy pomocy j¢zyka
moOwionego zorganizowanego W czasie,
sktadanie o§wiadczen woli za pomoca jgzy-
ka pisanego odbywa si¢ w przestrzeni
dwuwymiarowej (w czasie i przestrzeni),
poprzez przeniesienie znakow stownych -
pierwotnych, na znaki graficzne - wtorne
wyrazone w postaci tekstu pisanego, co
powoduje jego wigksza trwalos¢.

Z uwagi na fakt, Ze pisanie i czyta-
nie stanowia dwa odrebne akty, istotng ce-
cha tekstu pisanego, jako przeznaczonego
do zakomunikowania poprzez przeczytanie,
jest jego odrebno$¢ i samoistnos¢. Wazna
cechg pisemnej wypowiedzi jest takze iden-
tyfikowalno$¢ autora w przypadku utrwale-
nia tekstu o$§wiadczenia woli w postaci pi-
sma regeznego oraz bardziej refleksyjny

B3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28.07.1999 roku
I PKN 180/99, Por. takze wyroki: SN z dnia
10.04.1986 r., IV PR 94/86 - nie publikowany, wy-
rok SN z 04.06 1986 r., Il CR 92/86, OSNCP 1987
z. 9, poz. 141, uchwata SN z 22.10.1987 r., Il CZP
55/87, OSNCP 1989 z. 6, poz. 90, PiP 1991 nr 3,
poz. 108 z glosa T. Zielinskiego; w odniesieniu do
kosztéw szkolenia - uchwata SN z 24.01.1974 r., 111
PZP 36/73, OSNCP 1974 z. 7-8, poz. 128, wyrok
SN z 18.04.1980 r., IV PR 63/80, ,,Stuzba Pracow-
nicza® 1980 nr 12, s. 28)  zZrodio:
http://prawo.money.pl/orzecznictwo/sad-najwyzszy/
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w stosunku do wypowiedzi mowionych
Spos6b wytwarzania. Od decyzji piszacego
zalezy bowiem to, kiedy przerwie on swa
wypowiedz, czy ja przerobi, czy zmieni
ustalona kolejnos¢, a wreszcie kiedy uzna
za skonczona.

Jednakze w stosunku do jezyka pi-
sanego stawiane sa wigksze wymagania, niz
w stosunku do jezyka mowionego, ponie-
waz przy jego odczytywaniu adresat nie ma
mozliwosci zapoznania si¢ z pozawerbal-
nymi i pozagraficznymi znakami towarzy-
szacymi  autorowi w  konstruowaniu
o$wiadczenia woli w formie pisemnej.*

11.2. Ogoélne reguly wykladni obiek-
tywnej tekstow pisanych.

Podczas przeprowadzania procesu
interpretacji, w odniesieniu do jezyka pisa-
nego, nalezy stosowaé¢ ogélna regule wy-
ktadni zawarta w art. 65 § 1 kodeksu cywil-
nego. Poszczegdlne stowa i wyrazenia za-
mieszczone przez autora w dokumencie,
nalezy interpretowa¢ z uwzglednieniem
kontekstu, w jakim on wystgpuje, a takze
z uwzglednieniem, i to w pierwszej kolej-
nos$ci, wszelkich definicji zamieszczonych
w pisemnych o$wiadczeniach woli, a dopie-
ro pozniej z uwzglednieniem powszechnych
regut jezykowych.

Kolejnym krokiem winno by¢
uwzglednienie zwiazkoéw tresciowych wy-
stgpujacych pomigdzy rdéznymi postano-
wieniami zamieszczonymi w tekscie 1 do-
konanie takiej ich interpretacji, by nie zo-
stat utracony spojny i rozsadny sens regula-
cji. Nalezy takze uwzgledni¢ inne doku-
menty powiazane z interpretowanym tek-
stem oraz wziag¢ pod uwagg, ze pewne
sprawy w ogole mogty nie zosta¢ uregulo-
wane w interpretowanym tekscie.

W zwiazku z tym, ze o§wiadczenia
woli sktadane w formie pisemnej moga
mie¢ posta¢ zarowno tekstu odrgcznego, jak
1 tekstu drukowanego, sposéb odzwiercie-
dlenia jezyka pisanego ma tu bardzo istotne
znaczenie dla dokonywania wyktadni. Prze-
stanka konieczna dla uznania, Zze dane

14 7. Radwanski, Wykladnia o$wiadczen woli skla-
danych indywidualnym adresatom, 1992, s. 136-139.
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oswiadczenie woli zostalo ztozone przez
osobg stawiajaca znaki, co niekiedy przesa-
dza o waznos$ci czynno$ci prawnej, jest
zlozenie przez nig pod tekstem drukowa-
nym odrgcznego podpisu, a niekiedy takze
osobiste napisanie przez nia catego tekstu
oswiadczenia woli r¢gcznym pismem i zto-
zenie podpisu. Przykltadem moze by¢ tu
testament holograficzny uregulowanym art.
949 kodeksu cywilnego, ktory dla swej
waznosci 1 dla wywotania skutkow praw-
nych musi zosta¢ sporzadzony przez testa-
tora odrgcznie. Wskazana tu regufa jest
o tyle istotna, ze znaki graficzne odrgczne
doktadniej wyrazaja intencje skladajacego
o$wiadczenie niz znaki drukowane. Zatem
w przypadku powstania niespdjnosci po-
migdzy wyrazeniami odrgcznymi a druko-
wanymi, interpretacji znaczenia tekstu po-
winno dokonywac si¢ przywiazujac wigk-
sza wage do zwrotoOw napisanych rgcznie.

Istotne znaczenie dla wyktadni tek-
stu pisanego maja takze podkreslenia 1 roz-
strzelenia liter, rozmiar uzytej czcionki dru-
karskiej, kursywa i1 barwa druku, a takze
przestrzenny uktad poszczegodlnych stow,
zwrotéw czy zdan 1 uporzadkowanie tekstu.
Stuza one zaakcentowaniu przez skladaja-
cego oswiadczenie woli, istotnych i zastu-
gujacych na szczeg6lng uwage czytajacego
postanowien oraz ich hierarchizacja.

Jezeli chodzi o cel umowy, podob-
nie jak w o$wiadczeniach uzewngtrznio-
nych w formie jgzykowej, w tekscie pisa-
nym réwniez nie musi on zosta¢ wskazany
expressis verbis i moze by¢ ustalany
W oparciu o wyrazenia zawarte w tekscie
przy zastosowaniu ogdlnych regul i racjo-
nalnego dziatania organu interpretujacego.

Z uwagi na to, ze teksty pisane cha-
rakteryzuja si¢ samodzielnoscia 1 odrgbno-
Scia, w tresci o§wiadczenia woli nie musza
znajdowac¢ si¢ informacje dotyczace kon-
tekstu ztozenia o$wiadczenia woli, aczkol-
wiek moga by¢ w nim zawarte, w szczegol-
nosci w odniesieniu do miejsca, czasu
1 wlasciwosci podmiotow dokonujacych
danej czynnosci oraz taczacych je stosun-
kéw  ekonomiczno-gospodarczych. Za-

15 7. Radwanski, System... op. cit., s. 82-84.
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mieszczenia niektorych informacji dajacych
mozliwo$¢ pozniejszego odczytania kon-
tekstu o$wiadczenia woli wymagaja wprost
obowiazujace przepisy.’® Informacje doty-
czace okoliczno$ci zlozenia o$wiadczenia
woli moga mie¢ wplyw na ustalenia poczy-
nione w drodze wyktadni, a zatem takze na
skutki prawne ptynace z wyinterpretowanej
tresci o$wiadczenia. Dlatego tez, pomimo
istnienia pewnych ograniczen dowodowych
dotyczacych czynnos$ci prawnych dokona-
nych w formie pisemnej, zawartych
w przepisach kodeksu postgpowania cywil-
nego, w zaden sposob nie jest ograniczone
przeprowadzanie dowodéw w celu wyja-
$nienia i1 ustalenia sensu o$wiadczen woli
uzewnetrznionych w formie pisemne;j."’

12. Wykladnia konkludentnych oswiad-
czen woli

12.1. Zasada swobody wyrazania o§wiad-
czen woli. Oswiadczenia woli wy-
razne a oSwiadczenia konkludentne

We  wspoélczesnych  systemach
prawnych powszechnie przyjmuje si¢ zasa-
d¢ swobody formy skltadania o$wiadczenia
woli, zgodnie z ktora oswiadczenie to moze
by¢ ztozone przy uzyciu jakichkolwiek
znakow. W doktrynie, a takze w obowiazu-
jacych przepisach mozna tez zauwazy¢ pe-
wien wyraznie rysujacy si¢ podziat o§wiad-
czen woli, czy tez sposoboéw (form) ich
wyrazania na wyrazne 1 konkludentne (per
facta concludentia, dorozumiane, milczace).

W polskim ustawodawstwie konse-
kwentnie od 1933 roku zaczeto odchodzié¢

0 podziatow o$wiadczen woli na wyrazne

i konkludentne i w chwili obecnej, na mocy

art. 60 kodeksu cywilnego, wola osoby do-

konujacej czynnosci prawnej moze by¢
wyrazona przez kazde zachowanie si¢ tej
osoby, ktore ujawnia jej wol¢ wewnetrzna

w sposob dostateczny. Takie brzmienie

przepisu w niewatpliwie klarowny sposob

16 Por. art. 92 ustawy z dnia 14.02.1991 roku - Pra-
wo 0 notariacie (tekst jednolity Dz.U. z 2002r.
Nr 42, poz. 369 ze zmianami).

17 7. Radwanski, Wykladnia o$wiadczen woli skla-
danych indywidualnym adresatom, s. 143-144.

daje wyraz zasadzie swobody formy wyra-
zania o$wiadczen woli, a tym samym ogo6l-
nej regule dopuszczajacej postugiwanie si¢
przy sktadaniu o$wiadczen woli wszelkimi
mozliwymi znakami komunikowania si¢
migdzy ludzmi, zarowno jezykowymi, jaki
1 pozajezykowymi, jednakze nie zamyka
drogi do tworzenia dla celow praktycznych
1 poznawczych podziatow systematyzuja-
cych sposoby wyrazania o$wiadczef woli.'®
Z tak sformulowanej przez ustawodawce
zasady wynika, ze o$wiadczenie woli musi
by¢ ztozone albo wyraZnie za pomoca ta-
kiego zachowania sig, ktorego bezposred-
nim celem jest ujawnienie na zewnatrz we-
wngetrznej woli, albo tez w sposdb dorozu-
miany, konkludentny, poprzez takie zacho-
wanie sie, ktore w zasadzie zmierza do in-
nego celu, jednakze z zachowania tego do-
statecznie, chociaz posrednio wynika akt
woli.*®

Z uwagi na to, ze nie wszystkie posta-
cie oswiadczenia woli odpowiadaja po-
wszechnym zasadom jasnego wyrazania
mysli, przez co nie sa wyrazne, zastosowa-
nie znajduja reguly interpretacyjne stuzace
usuwaniu zaistniatych niejasnosci i ustale-
niu miarodajnej treSci o$wiadczenia woli.
Jednakze w niektorych przypadkach przepi-
sy prawa wymagaja, by skladane oswiad-
czenia woli formulowane byly wyraznie.
Wymog taki stawia przepis art. 952, doty-
czacy sporzadzenia testamentu ustnego,
w ktorego sprawie wypowiedziat si¢ takze
Sad Najwyzszy, ktory stwierdzil, ze ustny
testament szczegblny moga sporzadzi¢ tak-
ze osoby ghuichonieme postugujac sig¢ ge-
stykulacja i innymi zachowaniami stano-
wiacymi swoista mowe testatora.”> Podob-
ny wymog stawia takze przepis art. 571 § 2
kodeksu cywilnego, ktéry mowi, ze sprze-
dawca ponosi odpowiedzialno$¢ za wady,
ktore nie zostaly uznane za glowne, tylko
wowczas, gdy zostato to w umowie zastrze-
zone. Sad Najwyzszy uznat takze za sto-

*® Ibidem, s. 162-164.

9 T. Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbecka,
Zarys prawa cywilnego, s.161.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14.01.1982 roku
111 CRN 169/81, OSP 1983, Nr 7-8, poz. 151.
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sowne wyjasni¢ w swym orzeczeniu, ze za
»Wyrazne zastrzezenie” nalezy w tym przy-
padku uzna¢ uzycie jezyka, tak wiec za-
strzezenie odpowiedzialnosci sprzedawcy
musi by¢ sformutowane w umowie.?

Jezeli korzystajac z regut jezyko-
wych nie mozna ustali¢ tresci o§wiadczenia
woli skladanego w postaci jezykowej,
wowczas nalezy uzna¢ takie o$wiadczenie
za niewyrazne.”

12.2. Oswiadczenia woli uzewnetrznione
przez dzialania w sposob niejezy-
kowy.

Proces komunikowania si¢ podmio-
tow prawa pomigdzy soba moze przebiegad
nie tylko przy uzyciu kodu jezykowego, na
ktory sktada si¢ zarowno kod jezyka natu-
ralnego, jak i inne powszechnie stosowane
kody komunikowania si¢ usystematyzowa-
nymi znakami niewerbalnymi np. w postaci
kodu jezyka migowego.”® Komunikacja
taka moze odbywac si¢ rowniez przy uzyciu
indywidualnego kodu ustalonego przez
strony czynnos$ci prawnej, ktorego nie moz-
na nazwa¢ kodem jgzykowym z uwagi na
brak cechy powszechnos$ci, obok ktorych
mozna wyrozni¢ takze i inne ich typy,
a mianowicie typy niejgzykowe takie jak
zachowania w postaci wyrazen okazjonal-
nych oraz zachowania uwiktane w kontekst
zwyczajow spolecznych, do ktorych znaj-
duja zastosowanie wszystkie zasady i regu-
ly wykladni, oczywiscie z wylaczeniem
jezykowych regut interpretacyjnych.

Jednym z typoéw pozawerbalnych
sposobow komunikowania si¢ podmiotéw
prawa pomigdzy soba sa indywidualne
kody jezykowe zbudowane z zestawow
liter, cyfr lub dzwigkdéw, niemajace Zadne-
go znaczenia w $Swietle regut jezykowych,
badZ posiadajace takie znaczenie, jednakze
inne niz ich powszechne rozumienie, gdyz
nadane w indywidualnym kodzie. Moga to

2! Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14.09.1977 roku
I CR 375/77, OSN 1978, Nr 7, poz. 112.

?2 7. Radwanski, System Prawa Prywatnego, Tom 2,
Prawo cywilne, czg$¢ ogdlna, str. 93-96.

2 Por. przywolany wezeéniej Wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 14.01.1982 roku 111 CRN 169/81.
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takze by¢ substraty niecodziennie stosowa-
nych materialnych znakéw w postaci okre-
slonych pozycji flagi, wystrzatow w okre-
slonym w kodzie czasie i liczbie lub kolo-
rze 1 inne. Kody takie stosowane sa czg¢sto
w celu ukrycia tre$ci o$wiadczenia woli
przed niepozadanymi podmiotami ze-
wnetrznymi w o stosunku  do  czynno$ci
prawnej, badz ze wzgledow ekonomicznych
lub praktycznych. Jezeli odbiorca o$wiad-
czenia woli sktadanego indywidualnym
kodem pozajezykowym znal lub powinien
byt zna¢ ustalony przez nadawcg kod, zeby
uchroni¢ si¢ przed zarzutem niedotozenia
nalezytej staranno$ci przy rozpoznawaniu
jego sensu, powinien tak interpretowac zto-
zone mu o$wiadczenie woli, jak zostalo to
ustalone w kodzie, nawet wowczas, gdy go
pierwotnie nie akceptowat.

W przypadku kodéw indywidual-
nych pojawia si¢ problem dowodowy, gdyz
na mocy art. 6 kodeksu cywilnego, ta strona
czynno$ci prawnej, ktora powotuje si¢ na
o$wiadczenie woli utworzone na podstawie
takich indywidualnych kodéw, musi udo-
wodni¢ ich funkcjonowanie, gdyz nie sa
one powszechnie znane.*

Kolejnym typem pozawerbalnego
sposobu sktadania o$wiadczen woli sa r6z-
nego rodzaju zachowania stanowiace wyra-
zenia okazjonalne, ktérym na mocy obo-
wiazujacych zwyczajow spolecznych, przy-
stuguja przymioty wyodregbnionego z kon-
tekstu znaku stanowiacego gltéwny no$nik
informacji. Moze tu chodzi¢ o réznego ro-
dzaju gesty stanowiace roéwnoznaczniki
okazjonalnych wyrazen, jak np. pionowe
lub poziome poruszenie glowa oznaczajace
odpowiednio ,tak” lub ,nie”, wskazanie
palcem na konkretny przedmiot oznaczaja-
ce ,,to” lub ,tutaj”, czy ruch rgka stanowia-
cy znak ,przybicia” podczas zawierania
umowy lub oddanie glosu w glosowaniu. Z
uwagi na to, ze semiotyczna funkcja tych
gestow zmienia si¢ w zalezno$ci od oko-
licznos$ci ich uzycia, sens wyrazen okazjo-
nalnych pozostaje niepelny, niedookreslo-
ny, wymagajacy dla okreslenia ich doktad-
nego znaczenia uzyskania dodatkowych

2 7. Radwanski, System... op. cit., s. 96-97.
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danych, co powoduje, ze sa one uzaleznione
od konkretnego komunikatu.?

Trzecim  typem  niewerbalnych
oswiadczen woli sa zachowania, ktérym
spoleczne zwyczaje przypisuja jakiekol-
wiek znaczenie jedynie w pewnych ty-
pach sytuacji, przy czym nie chodzi tu
bynajmniej o jaki$ jezyk gestow, ktory na
podstawie regul semantycznych i syntak-
tycznych pozwolitby na odtworzenie sensu
tych zachowan, ale o pewien zestaw prze-
jawianych w okreslonej sytuacji zachowan,
interpretowanych przez pryzmat spotecz-
nych zwyczajow i dajacy w efekcie procesu
wyktadni konkretne i nie budzace watpli-
wosci wyniki. Szczeg6lna doniosto$é przy
interpretacji pozawerbalnych o$wiadczen
woli ztozonych w formie zachowan maja
Zwyczaje zmieniajace si¢ w rytmie spotecz-
nych przemian. Taka zmienno$¢ pozwala na
przystosowanie funkcji czynnosci praw-
nych do realnych stanéw rzeczy i uzgod-
nienia stosunkéw prawnych ze stosunkami
rzeczywistymi, co dokonuje si¢ w procesie
zachowan komunikacyjnych, okreslonych
kulturowymi regutami danego spoteczen-
stwa. Zatem odbiorca o$wiadczenia woli
powinien zna¢ te reguly i1 otrzymywane
sygnaly interpretowaé stosownie do nich.?®

Przyktadem omawianych niewer-
balnych o$wiadczen woli moze by¢ regula-
cja art. 69 kodeksu cywilnego, zgodnie
z ktora w przypadku, gdy na mocy ustalo-
nych zwyczajéw lub tresci oferty nie jest
wymagane zlozenie o$wiadczenia woli o jej
przyjeciu, a sktadajacy oferte zada natych-
miastowego wykonania umowy dochodzi
ona do skutku, jes$li druga strona we wia-
sciwym czasie przystapi do jej wykonania.
W takim przypadku, niewerbalne zachowa-
nie zgodne z panujacymi zwyczajami,
w postaci wykonania umowy, moze by¢
uznane za o$wiadczenie woli o jej zawar-
ciu®” Tak wigc klient wkladajacy do ko-
szyka w sklepie samoobstugowym wytozo-

% |bidem, s. 97.

% 7. Radwanski, Wyktadnia o$wiadczen woli skia-
danych indywidualnym adresatom, s. 169-170.

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12.12.1996 roku
I CKN 22/96, OSN 1997, Nr 6-7, poz. 75.

ny przez sprzedawcg towar z oznaczonag
cena, nie mowiac ani jednego stowa zawie-
ra umowg sprzedazy.

Innym przyktadem niewerbalnego
ztozenia o$wiadczenia woli skutkujacego
wygasnigciem stosunku zobowigzaniowego
moze by¢ faktyczne zachowanie podmiotu
prawa, ktore interpretowane w kontekscie
sytuacyjnym moze by¢ uznane za o$wiad-
czenie woli w sensie prawnym. | tak roz-
wiazanie umowy sprzedazy moze nastapic
poprzez zwrocenie wadliwego towaru przez
kupujacego 1 przyjecie go przez sprzedawce
bez zastrzezen.

W przypadku, gdy stosunek prawny
umowy najmu zawartej na czas okreslony
(art. 674 kodeksu cywilnego), o trwatym
i odplatnym charakterze ulegt formalnemu
zakonczeniu, jednakze faktycznie trwa
nadal, przy braku odmiennych interpreta-
cyjnych wskazan, mozna uznaé, ze strony
wyrazity zgodne niewerbalne o$§wiadczenie
woli o dalszym jego kontynuowaniu.

Jesli natomiast chodzi o interpreta-
cj¢ niewerbalnych zachowan wyrazajacych
oswiadczenie woli o udzieleniu pelnomoc-
nictwa, czy tez dotyczacych wyrazenia
zgody na dokonanie czynnosci prawnej
przez inna osobg, to nalezy stwierdzi¢, ze
mamy tu do czynienia z ochrona dobrej
wiary, dlatego tez judykatura znacznie libe-
ralizuje dyrektywy wyktadni w tym zakre-
sie. Na mocy art. 97 kodeksu cywilnego
istnieje domniemanie prawne istnienia pet-
nomocnictwa osoby czynnej w lokalu
przedsigbiorstwa. Ot6éz w przypadku dzia-
fania osoby podejmujacej dziatania w loka-
lu przedsigbiorstwa przeznaczonego do
obstugi publicznosci, w razie watpliwosci
poczytuje si¢ ja za umocowang do dokony-
wania czynno$ci prawnych, ktore zazwy-
czaj bywaja dokonywane z osobami korzy-
stajacymi z ustug tego przedsigbiorstwa.
Sad Najwyzszy w swoim wyroku z dnia
17.12.1985 roku® wyrazit poglad, ze umo-
wa kupna-sprzedazy lub inna umowa zwia-

28 por. orzeczenie GKA z dnia 30.06.1960 roku RN
49/60, OSP 1961, Nr 4, poz. 102.

» Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17.12.1985 roku
OSN 1986, poz. 184.
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zana z obstuga konsumentow zawarta
z pracownikiem przedsigbiorstwa handlo-
wego lub produkcyjno-handlowego jest
skuteczna jezeli transakcja zostata dokona-
na w okoliczno$ciach, w ktorych zwycza-
jowo dokonuje sie czynnosci prawnych.*

12.3. Oswiadczenia woli wyrazane w spo-
sob milczacy

Obok jezykowych i niejezykowych
sposobow komunikowania si¢ uczestnikow
obrotu prawnego, obejmujacych ich okre-
Slone czynne dziatania, nalezy wyrdznié
bierne zachowanie (milczenie) podmiotu
traktowane jako zachowanie znaczace (ko-
munikacyjne), w szczego6lnosci jako swo-
ista posta¢ oswiadczenia woli.

W migdzynarodowej literaturze cy-
wilistycznej dominuje obecnie poglad uzna-
jacy, ze w okreslonych sytuacjach bierne
zachowanie czlowieka - , milczenie” moze
by¢  przekaznikiem  pewnych  mysli
1 w zwiazku z tym wyraza¢ decyzje nakie-
rowane na wywotanie konkretnych skutkow
prawnych tak samo jak stowa, czy inne ak-
tywne zachowania, dlatego tez nalezy je
uzna¢ za dopuszczalne konkludentne
o$wiadczenie woli.*!

Na forum migdzynarodowym pro-
blematyke¢ milczacego oswiadczenia woli
uregulowata Konwencja wiedenska w art.
18 ust. 1 zd. 2, ktory stanowi, ze samo mil-
czenie lub pasywne zachowanie nie wyraza
przyjecia oferty. Jednakze uzycie stowa
»samo” jednoznacznie wskazuje, ze ,,mil-
czenie” rozpatrywane w kontekscie innego
zachowania 1 towarzyszacych mu okolicz-
no$ci oraz na podstawie zwyczajow, moze
by¢ w Swietle regut interpretacyjnych okre-
slonych w art. 8 ust. 3 tej konwencji, uzna-
ne za przyjecie oferty, a tym samym za zto-
zenie o$wiadczenia woli.

Podobne poglady wyraza polska
doktryna prawna, a takze szerokie orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego. Znaczeniowe
reguly interpretacyjne moga wiaza¢ okre-
slony sens komunikatywny z wystepujacym
w okreslonej sytuacji milczeniem podmio-

%0 7. Radwanski, System... op. cit., s. 98-99.
31 7. Radwanski, Wyktadnia... op. cit., s. 177-178.
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tu, ktore moze by¢ woéwczas na mocy art.
60 kodeksu cywilnego odczytane jako zto-
zenie o$wiadczenia woli. A zatem w okre-
slonym kontek$cie sytuacyjnym ,,milcze-
nie” staje si¢ gldwnym nosnikiem informa-
Cji — postanowienia o wywotaniu okreslo-
nych skutkow prawnych, jednakze informa-
cji znacznie treSciowo ograniczonej do po-
zytywnego stwierdzenia ,,tak” (np. przyje-
cie ofert), badz do negatywnego stwierdze-
nia ,,nie”, jako reakcji na aktywne zacho-
Wanie si¢ innego podmiotu wyrazajacego
nim komunikat. Najistotniejszym elemen-
tem procesu wyktadni milczacego o$wiad-
czenia woli staje si¢ wigc kontekst, bez kto-
rego nie byloby mozliwe doszukanie si¢
sensu 1 jakichkolwiek tre$ci w ,,milczeniu”
podmiotu, gdyz samo milczenie, w oderwa-
niu od kontekstu nic nie znaczy i nie mozna
mu w zwiazku z tym przypisa¢ waloru
oswiadczenia woli w sensie prawnyrn.32

Wsérod roznych przypadkéw inter-
pretacji ,,milczenia” zauwazy¢ mozna takie,
w Kktorych obowiazujace przepisy prawne
wigzg z ,milczeniem” takie same skutki
prawne, jak z o$wiadczeniem woli, jed-
nakze samego milczenia podmiotu prawa
nie mozna kwalifikowa¢ jako o$wiadczenia
woli, z uwagi na fakt, Zze owe skutki naste-
puja niezaleznie od tego, czy z zachowa-
niem podmiotu mozna taczy¢ zamiar ich
wywotania czy tez nie.

Innym przypadkiem bedzie ,mil-
czenie, z ktorym norma prawna wiaze
konsekwencje oSwiadczenia woli. W ta-
kiej sytuacji milczenie nalezy traktowac
jako rzeczywiste o$wiadczenie woli, nato-
miast owa normg¢ prawna, jako wiazaca
obie strony czynnoS$ci prawnej regule inter-
pretacyjna. Jednakze pamigta¢ nalezy, ze
samo milczenie nie ma zadnej wartosci ko-
munikatywnej, uzyskuje ja dopiero przez
regule interpretacyjna okreslajaca kontekst
sytuacyjny, kiedy ,milczenie” staje sig
przekazem informacji.

Od milczenia niebedacego oswiad-
czeniem woli, ale rodzacego skutki prawne
oraz od milczenia bedacego o§wiadczeniem
woli rodzacym skutki prawne, nalezy od-

%2 |bidem, s. 178-179.
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rozni¢ sytuacje, w ktorych z biernym za-
chowaniem si¢ podmiotu, przepisy wiaza
pewne konsekwencje prawne, a ktore sa
odrgbnymi zdarzeniami prawnymi. Beda to
migdzy innymi zdarzenia okreslone w art.
18 § 3 kodeksu cywilnego, gdzie milczenie
przedstawiciela ustawowego po uptywie
okreslonego terminu zast¢puje jego zgode
na zawarcie umowy z osoba, ktorej jest
przedstawicielem, takze w art. 103 § 2
gdzie milczenie osoby, w ktérej imieniu
zawarto umowe¢ dziatajac bez umocowania
po uplywie okreslonego terminu zastgpuje
jego potwierdzenie zawarcia umowy, a tak-
ze 365 § 3 kodeksu csywilnego iart. 37 § 2
kodeksu rodzinnego.?

Podstawa uznania ,milczenia” za
o$wiadczenie woli jest takze porozumienie
stron. Moze ono nadawac¢ ,,milczeniu” zna-
czenie oswiadczenia woli, ale takze moze je
uchyla¢, zwlaszcza w takich przypadkach,
w ktorych taki wlasnie sens wyznaczony
Zostal obowiazujaca norma prawna. DoO-
brym przyktadem istnienia badz nieistnienia
porozumienia stron w zakresie interpretacji
,milczenia” jako o$§wiadczenia woli bedzie
art. 68?2 kodeksu cywilnego. Przepis ten
moéwi, ze jesli przedsigbiorca otrzymat od
osoby, z ktoéra pozostaje w statych stosun-
kach gospodarczych, ofert¢ zawarcia umo-
wy w ramach swojej dziatalnosci, brak nie-
zwlocznej odpowiedzi poczytuje si¢ za
przyjecie ofert. W takim przypadku pomi-
mo tego, ze pomigdzy stronami nie nastapi-
to wyrazne porozumienie co do takiej inter-
pretacji ,,milczenia”, to jednak z mocy sa-
mego prawa nalezy je odczytywac jako
o$wiadczenie woli o przyjeciu oferty. Na-
tomiast jesli oferent w zlozonej przez siebie
ofercie zaznaczyl, ze brak odpowiedzi
w okreslonym terminie oznacza¢ bedzie,
ze oblat ofertg przyjat, wowczas oblat nie
jest zwiazany taka interpretacja swojego
»milczenia” poniewaz pomigdzy stronami
zabraklo w tym zakresie porozumienia
1 pomimo obowigzywania wskazanej powy-
Zej normy prawnej, w razie zaistnienia spo-
ru oblat skutecznie moglby powotywac sig

%% 7. Radwanski, System... op. cit., s. 99-102.

na to, ze do zawarcia umowy nie doszto
z braku konsensusu.

Podstawa do traktowania ,milcze-
nia” jako o$wiadczenia woli sa takze usta-
lone zwyczaje, co znajduje uzasadnienie
w tresci art. 65 kodeksu cywilnego. Jednak-
ze z uwagi na fakt, ze zwyczaje nie sa
W naszym systemie samoistnym zrodiem
prawa, a jedynie klauzulami generalnymi,
»milczenie” interpretowane przez ich pry-
zmat jako reguta wyktadni moze zostaé
jedynie uznane za ,,0$wiadczenie woli”,
natomiast nie bedzie mozna mu nada¢ mocy
uchylajacej inne o$wiadczenia, jak to jest
w przypadku ,,porozumienia”.34

W niektérych sytuacjach, gdy nie
jest mozliwe zakwalifikowanie ,,milczenia”
jako oswiadczenia woli w oparciu o przed-
stawione reguly oparte na normie, porozu-
mieniu lub zwyczajach, teoria prawa daje
mozliwo$¢ zastosowania starej Srednio-
wiecznej reguly ,,kto milczy, ten zdaje si¢
przyzwala¢ w tych sytuacjach, w ktérych
mogl i powinien byl mowi¢”, zgodnie
z ktora milczenie uwaza si¢ za przyzwole-
nie wowczas gdy ,,milczacy” mogt i powi-
nien byl moéwi¢”, jednakze nalezy pamigtac,
ze nie chodzi tu o prawny obowiazek ,,mo-
wienia”, z ktorego zaniechaniem (,,milcze-
niem” gdy powinno si¢ mowi¢) wigzatby
si¢ skutek w postaci zastgpczego zlozenia
oswiadczenia woli. Je§li norma prawna na-
ktada na podmiot obowiazek ,,mdéwienia”,
a on ,milczy”, woéwczas naruszenie tej
normy moze skutkowaé jedynie powsta-
niem obowiazku odszkodowawczego. Nig-
dy natomiast nie powstanie obowiazek wy-
konania $wiadczenia, do ktérego kto§ po-
winien byl si¢ zobowiazaé. Dobrym przy-
ktadem bedzie tutaj art. 736 kodeksu cywil-
nego, ktory naklada na tego, kto zawodowo
trudni si¢ zatatwianiem czynnos$ci dla dru-
gich, obowiazek zawiadomienia dajacego
zlecenie, jezeli nie chce jego zlecenia przy-
ja¢. Z niedopeklieniem tego obowiazku
przepis wiaze jedynie odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza culpa in cotrahento.®

% 7. Radwanski, Wyktadnia... op. cit., s. 183-192.
% |bidem, s. 184.
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Jesli strony same nadaty ,,milcze-
niu” znaczenie oswiadczenia woli, albo tez,
gdy wedlug uzasadnionego oczekiwania
odbiorca tak go zinterpretowat, uzna¢ moz-
na, ze ,,milczenie” stanowi wyraz o$wiad-
czenia woli i wowczas dokonaé jego wy-
ktadni zgodnie z og6lnymi regutami semio-
tycznymi i wskazaniami  ustawowymi.
Wsrod tych ostatnich istotny jest art. 65
kodeksu cywilnego z uwagi na odwotanie
do zasad wspotzycia spotecznego, w kto-
rych dominujaca rol¢ maja wzgledy shusz-
nosci, pozwalajace nie tyle ksztattowac
tres¢ stosunku prawnego powstatego w wyni-
ku ,milczacego” o$wiadczenia woli, ile
w $wietle spotecznych obyczajow przyzwo-
icie reagowac na oczekiwania drugiej strony.

Istotna wskazowka przy dokonywa-
niu interpretacji ,,milczacego” oswiadczenia
woli moze by¢ uksztaltowana pomigdzy
stronami praktyka. Wskazal na to Sad Naj-
wyzszy, ktéry w swym orzeczeniu stwier-
dzit, ze na mocy art. 60 kodeksu cywilnego,
strony moga w sposob dorozumiany doko-
na¢ zmiany postanowien umownych,
w szczegolnosci poprzez tolerowanie za-
chowan drugiej s‘[rony.36

Nalezy pamigtac, ze w celu ochrony
autonomii prywatnej podmiotdéw prawa
cywilnego, w kazdym przypadku proces
wyktadni ,,milczacego” os$wiadczenia woli
nalezy przeprowadza¢ z zachowaniem du-
zej ostroznosci przy stosowaniu jej regul.37

12.4. Protestatio facto contraria non velvet

Ta uksztattowana prawdopodobnie
w $redniowieczu w nawigzaniu do rozwi-
nigtej przez kanonistow instytucji protesta-
tio paremia, oznaczata stowna deklaracje
wyjasniajaca lub akceptujaca pozycje (sytu-
acje) prawna o$wiadczajacego. Odwotywa-
fa si¢ ona do sprzeczno$ci pomigdzy trescia
zlozonego o$wiadczenia a stworzonym fak-
tem, dajac pierwszenstwo temu ostatniemu.
Mozna ja uzna¢ za szczegolna posta¢ zasa-
dy, w mysl ktorej ,,nie mozna uznaé czyje-

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 05.12.1979 roku
Il CR 348/79 OSN 1980, Nr 9 poz. 168.
%7 7. Radwanski, System... op. cit., s. 102-104.
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go$ postepowania, jezeli jest ono niezgodne
z faktem przez niego stworzonym”.

W polskiej doktrynie prawniczej pa-
remia ta spotkata si¢ zarowno z uznaniem,
jak 1 z krytyka. Na gruncie polskiego prawa
paremie mozna traktowaé tylko jako wyra-
zajace pewne ogdlne madrosci zwroty, uzy-
teczne wowczas, gdy ulatwiaja argumenta-
cj¢ prawnicza poprzez odwotanie si¢ do
zawartych w nich maksym. Jednakze zadna
Z nich nie posiada normatywnej mocy.

W zwiazku z tym, Ze paremia prote-
statio facto contraria non velvet funkcjonu-
je w odniesieniu do konkludentnych
oswiadczen woli, nalezy zaznaczy¢, ze
chodzi tu o rozwiktanie kolizji, jaka moze
si¢ pojawi¢ w komunikatywnej sytuacji,
pomigdzy znaczeniem wyrazonym w wer-
balnej protestacji a sensem rekonstruowa-
nym na podstawie innego niewerbalnego
zachowania si¢ osoby oswiadczajacej. Do-
konujac wyktadni nalezy zwrdci¢ uwage,
czy podmiot, ktéorego dorozumiane, niewer-
balne zachowanie mogloby by¢ interpreto-
wane przy pomocy regut kulturowych jako
oswiadczenie woli o okreslonej tresci, nie
wyraza czasem slownego zastrzezenia (pro-
testacji), by zapobiec takiej interpretacji,
badzZ ja uchyli¢.

Poglad ten podzielit Sad Najwyzszy,
ktéry w swym orzeczeniu stwierdzil, Ze
jezeli uplynal okres, przez jaki podmiot
zobowiazany byt do ptacenia $wiadczenia
alimentacyjnego i podmiot ten nie chce aby
jego zachowanie polegajace na dobrowol-
nym kontynuowaniu $wiadczenia odczyty-
wane bylo jako jego os$wiadczenia woli
o przedtuzeniu obowiazku alimentacyjnego,
lecz wytacznie jako jego akt dobrej woli
bez zobowiazywania na &)rzyszloéé, moze to
skutecznie oéwiadczyc’.3

Majac na wzgledzie powyzsze uwa-
gi, nalezatoby przyja¢ wbrew sugestii pty-
nacej z paremii protestatio facto..., jedna
ogolna kolizyjna regule interpretacyjna
przyktadajaca wigksze znaczenie do wypo-
wiedzi jezykowej, gdyz za takim podej-
sciem przemawia fakt, ze komunikacja jg-

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24.11.1981 roku
OSN 1982, poz. 106.
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zykowa pozwala na pewniejsze i doktad-
niejsze przekazywanie mysli 1 intencji
podmiotow prawa w ich wzajemnych rela-
cjach. Nikt nie moze by¢ bowiem pozba-
wiony mozliwosci nadania swojemu za-
chowaniu innego sensu, niz ten, ktory w
Swietle przyjetych zwyczajow moze by¢
odczytany z jego zachowania, jako konklu-
dentne oswiadczenie woli, a najlepsza do
tego droga jest wiasnie kod jezykowy,
przez ktory podmiot moze okreslic swoje
stanowisko.

Ogolna zasada interpretacyjna naka-
zujaca odbiorcy oswiadczenia woli rozpa-
trywa¢ zamiary os$wiadczajacego przy
uwzglednieniu konkretnej sytuacji komuni-
kacyjnej nie pozwala a priori odrzuci¢ sen-
su jego oswiadczenia indywidualnie okre-
§lonego w werbalnym komunikacie, na
rzecz sensu zachowania spotecznie typowe-
go, gdyz kazdy czlowiek zgodnie z zasada
wolnosci moze zachowywac si¢ dowolnie,
takze nietypowo w stosunku do ogoélnie
przyjetych konwencji i nalezy to uwzgled-
ni¢, by nie deformowac sensu jego intencji.
W przypadku odstapienia od wskazanych
zasad, fundamenty, na ktorych oparta jest
instytucja czynno$ci prawnych zostanie
obalony, gdyz przestanie ona funkcjonowac
jako prawny instrument umozliwiajacy
podmiotom prawa ksztaltowanie, zgodnie
ze swoja wewngtrzna wola, wlasnej sytuacji
prawnej, gdyz przypisywa¢ mu mozna bg-
dzie takie intencje, ktérych w ogole nie
zywit 1 przeciwko ktorym protestowal w
sposob dostrzegalny drugiej stronie, a za-
tem w sytuacji, w ktorej nie ma podstaw do
obejmowania jej zaufania wigksza ochrong
niz os$wiadczajacego.

Jednakze nalezy zauwazy¢, Ze ,,pro-
testacje” powinny mie¢ takze pewne grani-
ce, ktorych nalezy szuka¢ w obowiazuja-
cych  przepisach  prawa  cywilnego,
a w szczegdlnosci w ogdlnych zasadach
rzadzacych czynno$ciami prawnymi. Tam,
gdzie podmiotom prawa nie przystuguje
autonomia woli, nie moga one wlasnymi
»protestacjami” wplywac na tre§¢ waznie
dokonanej czynnosSci prawnej, a takze nie
moga one shuzy¢ interpretacji o$wiadczen

woli w przypadkach, w ktorych obowiazu-
jace przepisy wiaza powstanie skutkow
prawnych ze zdarzeniami prawnymi innego
rodzaju (np. czynami niedozwolonymi).

Istotny jest takze czas ztozenia ,,pro-
testacji”’, poniewaz w przypadku, gdy za-
strzezenia lub wyjasnienia dotarty do dru-
giej strony juz po dokonaniu czynnosci
prawnej, zwlaszcza po przyjeciu oferty,
wowczas nie sg one wiazace dla adresata.>

W przypadku masowego obrotu
prawnego, w ramach ktérego dominuja
czynnos$ci konkludentne, w odniesieniu do
,protestacji” nalezy zaznaczy¢ wystgpowa-
nie dwoch sytuacji.

Pierwsza z nich to taka, gdy ,,prote-
stacja” ma zapobiec powstaniu w ogoéle
stosunku zobowiazaniowego, odnoszac si¢
do koniecznych elementéw czynnosci
prawnych. W sytuacji tej kolizyjna reguta
interpretacyjna uchyla uznanie niewerbal-
nego zachowania si¢ podmiotu prawa (dzia-
fanie lub milczenie) za o$wiadczenie woli,
a co za tym idzie takze za czynno$¢ prawna.
Poglad ten podzielit Sad Najwyzszy, trafnie
zajmujac stanowisko, ze w przypadku wy-
stawienia w widocznym miejscu w ksiggar-
ni, ksiazki z wywieszka ,,sprzedaz zamknig-
ta, przydziat dla nauczycieli”, tak wyraznie
werbalnie zastrzezone stanowisko sktadaja-
cego os$wiadczenie woli w postaci oferty
sprzedazy przedmiotowej ksiazki, skutecz-
nie modyfikuje sens ztozonej ofert na ofertg
nieskierowana do kazdego podmiotu, lecz
do wasko okreslonego kregu podmiotow
wskazanych w zastrzezeniu, a w zwiazku
z tym, podmioty nienalezace do wskazane-
go kregu, nie zawieraja umowy sprzedazy
przez proste przyjgcie oferty.

Druga sytuacja jest taka, gdzie ,,pro-
testacja” ma na wzgledzie jedynie elementy
niekonieczne (nieistotne). Jezeli okazatoby
si¢, ze taka ,,protestacja” jest sprzeczna
z ustawa badz zasadami wspotzycia spo-
lecznego, to na mocy art. 58 kodeksu cy-
wilnego nie moze zosta¢ uwzgledniona
w procesie wyktadni tresci czynnosci praw-

%9 7. Radwanski, System... op. Cit., 5. 104-106.
0 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31.07.1985 roku
111 CZP 36/85 OSP 1986, Nr 6, poz. 110.
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nej, ktora pozostaje wazna w pozostalym
zakresie. Klasycznym przyktadem takiej
sytuacji beda wszelkiego rodzaju wywiesz-
ki i ogloszenia wytaczajace odpowiedzial-
nos¢ sprzedawcy za wady towarOw w sytu-
acji, gdy jest to zakazane, jednakze niewaz-
no$¢ takich informacji, nie powoduje nie-
waznosci  zawartej umowy  kupna-
sprzedazy. Podobna sytuacja wystepuje
w przypadku ogloszen wylaczajacych od-
powiedzialno$¢ roéznego rodzaju zaktadow
gastronomicznych za rzeczy przyniesione
przez klientow, gdyz podstawa odpowie-
dzialnosci nie jest tu samodzielna umowa
przechowania, lecz umowa podstawowa,
ktora jest umowa o ustugi gastronomiczne
zawarta z chwila wejscia klienta do zakta-
du.** Jezeli prowadzacy zaklad poprzez
wywieszki wylacza swoja odpowiedzial-
no$¢, to takiego rodzaju ,,protestacje” nale-
zy traktowac¢ jako nieskuteczne, jednakze w
takim sensie, ze wedlug tej wskazowki
ustalony nieistotny element czynnoS$ci
prawnej, jako sprzeczny z zasadami wspot-
zycia spotecznego, badz wykraczajacy poza
zakres swobody kontraktowej okreslonej
art. 353! kodeksu cywilnego, nie liczy si¢ w
stosunkach prawnych. W tym zakresie tres¢
czynno$ci prawnej jest okreslana poprzez
zawarte migdzy innymi w art. 56 oraz art.
353" kodeksu cywilnego, obiektywne wska-
zania, ktorymi sa zwyczaje 1 zasady wspot-
zycia spofecznego, a takze wilasciwosci
(na;c‘rlzlra) danego stosunku zobowigzaniowe-
go.

13. Projekt nowelizacji kodeksu cywilnego

Obowiazujacy od 1 stycznia 1964
roku kodeks cywilny byt juz wielokrotnie
nowelizowany. Jednakze takie fragmenta-
ryczne zmiany, cho¢ potrzebne z uwagi na
koniecznos$¢ dostosowania polskich regula-
cji cywilistycznych do wspotczesnych po-
trzeb spoteczno-gospodarczych oraz wy-
mogoéw unijnych, doprowadzity do za-
chwiania spojnosci kodeksu i jednoczesnie
nie sprawily, ze stat si¢ on bardziej kohe-

* Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27.11.1985
roku I11 CZP 387/85 OSN 1986, Nr 10, poz. 163.
2 7. Radwanski, Wyktadnia... op. cit., s. 199-202.
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rentny z postulatami opracowanymi dla
wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Dlatego tez pojawita si¢ ko-
niecznos¢ opracowania nowego kodeksu
cywilnego, ktory usunatby wszelkie nie-
spojnosci, scalitby cywilistyczne regulacje
rozrzucone po wielu ustawach, uwzglednit-
by regulacje europejskie i ustalong praktyke
mig¢dzynarodowa oraz spetitby oczekiwa-
nia zaréwno przedstawicieli nauki prawa
jak 1 uczestnikéw obrotu prawnego.

Powolana do przeprowadzenia prac
kodyfikacyjnych Komisja Prawa Cywilne-
go w pazdzierniku 2008 roku przedstawita
projekt nowelizacji Ksiggi Pierwszej Ko-
deksu Cywilnego.

W opinii Komisji kodyfikacyjnej,
dotychczasowa regulacja przyjeta w art. 65
kodeksu cywilnego zawiera ,,zbitke dyrek-
tyw interpretacyjnych”, ktére tworza mato
transparentny system okreslajacy reguty ich
stosowania. Ponadto z regulacji tej nie wy-
nika dos$¢ jasno, ktére wartosci sa prefero-
wane przy dokonywaniu wyktadni o§wiad-
czen woli. Dlatego tez, majac by¢ przydat-
nym narz¢dziem podmiotu interpretujacego,
najpierw sam przepis art. 65 musi staé si¢
przedmiotem ,,skomplikowanych zabiegow
interpretacyjnych”. Majac powyzsze na
wzgledzie, Komisja kodyfikacyjna uznata,
Ze przepis ten wymaga zmian w postaci
modyfikacji zamieszczonego w nim unor-
mowania, jednakze przy zachowaniu kom-
binowane] metody wykladni oswiadczen
woli nawiazujacej zarowno do kryteriow
subiektywnych, jak i obiektywnych.

W projekcie nowego kodeksu cy-
wilnego, w odniesieniu do przepiséw o in-
terpretacji oswiadczen woli, przyjety zostat
szczegblowy model normatywny wykladni,
przyjmujacy wiele dyrektyw interpretacyj-
nych, ktére mozna okresli¢ mianem ogo6l-
nych i szczegotowych. Dokonujac systema-
tyki przepisow, rozdzielono dyrektywy in-
terpretacyjne na dotyczace interpretacji
o$wiadczen woli i1 dyrektywy odnoszace si¢
do umow. Jednakze wszystkie dyrektywy,
niezaleznie od tego czy dotycza o$wiadczen
woli, czy tez uméw, zostaty zgrupowane
w jednym miejscu, tj. Ksiedze I, w tytule
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IV dotyczacym czynnosci prawnych i1 po-
$wigcono im caty osobny dziat II pt. Inter-
pretacja oswiadczen woli, zawierajacy
dziewig¢¢ artykuldw. Nalezy przypomnied,
ze w obowiazujacym kodeksie cywilnym
wyktadnia oswiadczen woli uregulowana
jest tylko w jednym artykule. Rozdzielajac
dyrektywy interpretacyjne na dotyczace
interpretacji osSwiadczen woli 1 odnoszace
si¢ do umow, w art. 84 projektu przyjeto, ze
przy dokonywaniu interpretacji o$wiadczen
sktadanych indywidualnemu adresatowi,
zasadnicza rolg¢ odgrywataby reguta naka-
ZUjaca przyjac takie rozumienie o$wiadcze-
nia woli, jakie przyjelaby rozsadna osoba
znajdujaca si¢ w sytuacji adresata oswiad-
czenia. Natomiast w przypadku interpretacji
umow, na mocy art. 86 projektu, znaczenie
miataby przede wszystkim regula dajaca
prymat wspdlnemu zamiarowi stron.

13.1. Wzgledy rozsadku i stusznosci

Zasadniczymi elementami wptywa-
jacymi na interpretacj¢ o$wiadczenia woli,
zgodnie z art. 85 projektu, sa okolicznosci,
w ktorych oswiadczenie woli zostalo ztozo-
ne oraz wzgledy rozsadku i stluszno$ci. Re-
lacja zachodzaca pomigdzy okolicznos$cia-
mi zlozenia o§wiadczenia woli a wzglgdami
rozsadku 1 stuszno$ci polega na tym, ze
o$wiadczeniu woli nalezy nadaé takie zna-
czenie jak tego wymagaja, z uwagi na oko-
liczno$ci, wzgledy rozsadku 1 stusznosci.
Przyjecie takiej tresci regulacji pozwolito
na podkreslenie konieczno$¢ uwzgledniania
w procesie interpretacji kontekstu sytuacyj-
nego towarzyszacego sktadaniu oswiadcze-
nia. Dyrektywa ta odnosi si¢ takze do inter-
pretacji umowy, jednakze nalezy tutaj miec¢
na wzgledzie, w szczegdlnosci okolicznosci
wymienione w art. 87 projektu, tj.: cel
umowy, zachowanie stron przed i po za-
warciu umowy, zwyczaje oraz znaczenie
przypisywane poszczeg6dlnym wyrazeniom
w obrocie.

Wystgpujaca w art. 65 kodeksu cy-
wilnego klauzula generalna ,,zasady wspot-
zycia spotecznego”, w art. 85 projektu zo-
stala zastapiona ,wzgledami rozsadku
i slusznosci”. Zamiany tej dokonano zgod-

nie z zalozeniami wynikajacymi z propO-
nowanego systemu klauzul generalnych,
ktorego istota sprowadza si¢ do tego, ze
w poszczeg6lnych przepisach projektu za-
mieszczane sa klauzule generalne konse-
kwentnie do pelnionej przez nie funkcji.
Wedle zatozen przyjetych dla systemu
klauzul generalnych, ktéry ma by¢ spdjny,
a zatem konsekwentny i transparentny,
klauzula brzmigca ,wzgledy rozsadku
1 stlusznosci” ma petic¢ funkcje interpreta-
cyjna i uzupetniajaca.

Projektowane zmiany dotyczace in-
terpretacji oswiadczenia woli ida zatem
w dwoch kierunkach. Pierwszym z nich jest
zmiana brzmienia klauzuli generalnej, ktéra
przez zastosowanie wilasciwej metodologii
wyktadni 1 stosowanie prawa ulatwiataby
stworzenie mechanizmu ochrony adresata
oswiadczenia woli (jego rozsadnych ocze-
kiwan), czy drugiej strony umowy, nato-
miast drugim Kierunkiem zmian jest
uszczegotowienie dyrektyw wyktadni, ktore
ochronie tej by stuzyty. Uszczegotowienie
dyrektyw polegatoby na wprowadzeniu
tzw. ogolnych dyrektyw interpretacyjnych
I szczegdtowych regut interpretacyjnych, co
pozwolitoby na wskazanie ich zasadniczych
funkcji. Dyrektywy ogolne decyduja o usta-
leniu relacji pomigdzy wartoscia, ktora jest
rzeczywista wola sktadajacego oswiadcze-
nie a wola ustalang na podstawie kryteriow
obiektywnych pozwalajacych na ochrong
odbiorcy o$§wiadczenia. Natomiast szczego-
towe dyrektywy okreslaja sposob postgpo-
wania w ramach dyrektyw ogdlnych we-
dhug bardziej szczegdlowych zasad, a gdy
uzyskany po ich zastosowaniu wynik jest
niezadowalajacy, okreslaja sposob dalszego
postgpowania.

13.2. Rozsadna osoba znajdujaca si¢

w sytuacji adresata.

W projekcie nowego kodeksu cy-
wilnego, przy interpretacji o$wiadczenia
woli zasada jest dyrektywa zamieszczona
w art. 84 projektu, nakazujaca nadanie
o$wiadczeniu woli skierowanemu do innej
osoby znaczenia, jakie nadataby mu roz-
sadna osoba znajdujaca si¢ w sytuacji adre-

71



Marzena Szczepanska

sata o$wiadczenia. Istotne jest zatem to, co
na podstawie znakéw wynikajacych z za-
chowania si¢ o$wiadczajacego moze odczy-
ta¢ adresat, nie za§ to, co o$wiadczajacy
chciat zakomunikowac (jego zamiar, inten-
cja). Jednakze nie chodzi tu o ,,subiektyw-
ny” odbiér adresata, ale o odczytanie ko-
munikatu (o$wiadczenia woli) z wykorzy-
staniem kryterium obiektywnego, ktorym
jest wzorzec osoby rozsadnej, tj. osoby
0 przymiotach adresata, znajdujacego si¢
W jego sytuacji w takich samych okoliczno-
Sciach. Wyjatkiem od powyzszej zasady
bedzie sytuacja, gdy adresat znat lub powi-
nien byl zna¢ rzeczywista wole (zamiar)
sktadajacego o$wiadczenie, znaczenie tego
oswiadczenia nalezy ustali¢ zgodnie z wola
oswiadczajacego.

13.3. Hierarchia dyrektyw

Projekt nowego kodeksu cywilnego,
przy interpretacji oswiadczen woli pierw-
szenstwo daje dyrektywie bedacej wyrazem
teorii o§wiadczenia, a warto$ciag chroniona
jest oczekiwanie i zaufanie adresata. Nato-
miast w przypadku, gdy zgodnie z art. 84
§2 projektu, zamiarem sktadajacego
oswiadczenie woli jest nadanie mu swoiste-
go znaczenia, a adresat w chwili sktadania
oswiadczenia powinien byt o tym wiedzie¢,
prymat ma dyrektywa opierajaca si¢ na teo-
ri woli 1 interpretacji o$wiadczenia doko-
nuje si¢ zgodnie z tym znaczeniem, a war-
to$cia chroniona jest wola oswiadczajacego.

W przepisach projektu znalazta sig
réwniez regulacja wypetniajaca lukg w sto-
sunku do obowiazujacego stanu prawnego,
zawierajaca dyrektywe rozwiewajaca wat-
pliwosci co do dyrektyw, jakie maja zna-
lez¢ zastosowanie do oSwiadczen nie beda-
cych oswiadczeniami woli. Na podstawie
art. 84 § 3 projektu, stosuje si¢ do nich od-
powiednio,  dyrektywy  zamieszczone
w poprzednich paragrafach tego artykutu.

W projekcie nowego kodeksu cy-
wilnego w tytule IV dotyczacym czynnosci

prawnych zamieszczono takze ogolne
1 szczegblowe dyrektywy interpretacji
umow.
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Na pierwszy plan, wsrod ogoélnych
dyrektyw interpretacji umoéw, wysuwa sig
zawarta w art. 86 projektu, dyrektywa na-
kazujaca rozumienie umowy zgodnie ze
wspolnym zamiarem stron, nawet wowczas,
gdy co innego wynika z jej dostownego
brzmienia rozumianego na plaszczyznie
semantycznej 1 z zastosowaniem regul syn-
taktycznych, a zatem zgodnie z zasadami
wyktadni literalnej. Jesli zatem wynik wy-
ktadni literalnej odbiega od wyniku wy-
ktadni subiektywnej, tj. rozumienia umowy
»zgodnie ze wspolna wola”, decydujace
znaczenie ma interpretacja czyniaca zados¢
wymogom teorii woli. W przypadku, gdy
nie jest mozliwe ustalenie wspolnego za-
miaru stron umowy, woéwczas na mocy art.
86 § 3 projektu, stosuje si¢ dyrektywe
0 charakterze obiektywnym w postaci
wzorca rozsadnej osoby.

Jesli wola stron jest nadanie posta-
nowieniu umowy swoistego znaczenia (do-
tyczy to réwniez kilku postanowien oraz
mniejszych fragmentow tekstu umowy, np.
poszczegbdlnych wyrazen), a druga strona
powinna byla o tym wiedzie¢, wowczas
zgodnie z art. 86 § 2 projektu, interpretacji
umowy nalezy dokona¢ zgodnie z tym zna-
czeniem. Dopiero w sytuacji, gdy druga
strona takiej wiedzy nie ma 1 nie mozna od
niej oczekiwaé, ze powinna byla o tym
wiedzie¢, nalezy zastosowac kryterium
obiektywne.

Druga ogoélna dyrektywa wyktadni
umow zostata zamieszczona w art. 87 pro-
jektu. Gtosi ona, ze przy interpretacji umo-
wy nalezy uwzglednia¢ jej cel oraz zacho-
wania stron zaréwno przed, jak i po jej za-
warciu. W ramach szczegoétowych regut
wyktadni unormowano:

1) zasade contra profermentem, wyrazona
w art. 88 § 1 projektu, ktéra moéwi, ze
w razie watpliwosci co do znaczenia
nieuzgodnionych indywidualnie posta-
nowien umowy, nalezy przyja¢ znacze-
nie korzystne dla strony, ktora ich nie
przygotowata;

2) nakaz przyznania pierwszenstwa posta-
nowieniom negocjowanych indywidu-
alnie, wyrazony w art. 88 § 2 projektu,
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ktory mowi, ze w razie sprzecznosci
migdzy postanowieniami nieuzgodnio-
nymi i uzgodnionymi indywidualnie,
rozstrzygajace sa postanowienia uzgod-
nione indywidualnie;

3) nakaz interpretacji poszczegodlnych po-
stanowien w kontekscie calej umowy,
wyrazony w art. 89 projektu, ktory mo-
wi, ze postanowienia umowy interpretu-
je si¢ majac na uwadze jej cala tresc;

4) nakaz przyjecia interpretacji pozwalaja-
cej na utrzymanie umowy w mocy (in
favorem contractus), tj. zyczliwej inter-
pretacji umowy (benigna interpretatio),
wyrazony w art. 90 projektu, ktory mo-
wi, ze interpretacja umowy powinna
zmierza¢ do utrzymania jej w mocy,

5) przyznanie pierwszenstwa jezykowi
umowy, w ktorym byta ona w przewa-
zajacej cze$ci przygotowana, wyrazone
w art. 91 projektu, ktory mowi, ze jezeli
umowe zawarto w dwoéch lub wigcej
wersjach jezykowych, a zadnej z nich
strony nie uznaly za rozstrzygajaca,
umowg nalezy rozumie¢ zgodnie z wer-
sja jezykowa, ktora stanowita podstawe
do sporzadzenia pozostalych wersji jg-
zykowych umowy;

6) zasade tzw. merger clause dotyczaca
interpretacji umowy w formie pisemnej,
wyrazona w art. 92 projektu, ktéra po-
lega na tym, ze w sytuacji, gdy w umo-
wie takiej postanowiono, ze dokument
obejmuje cala jej tres¢, wszystkie wcze-
$niejsze uzgodnienia stron nie sa czg-
$cig umowy, ale moga by¢ wykorzysta-
ne do jej interpretacji w ramach kontek-
stu sytuacyjnego. Umiejscowienie zasa-
dy merger clause w przepisach o inter-
pretacji jest z systemowego punktu wi-
dzenia bardziej poprawne niz zamiesz-
czanie jej w przepisach o formie czyn-
nos$ci prawnych.

Komisja kodyfikacyjna w uzasad-
nieniu do projektu nowego kodeksu cywil-
nego stwierdzita, ze bardziej szczegotowa
regulacja dyrektyw wyktadni jest pozadana,
tym bardziej, ze w odniesieniu do niektd-
rych rozwiazan przyjetych w prawach kra-

jowych i aktach prawa mig¢dzynarodowego
istnieja zarowno w judykaturze, jak i dok-
trynie spore watpliwosci, ktore dotycza nie
tyle shusznosci szczegdtowych dyrektyw
wyktadni, co mozliwosci ich zastosowania
de lege lata. Chodzi tu w szczegdlnosci
o niech¢¢ judykatury do stosowania reguty
contra proferentem poza obrotem konsu-
menckim.*® Niektore z dyrektyw szczegd-
lowych mozna wyprowadzi¢ z obowiazuja-
cych przepisow kodeksu cywilnego. Na
przyktad regule interpretacji poszczegodl-
nych termindéw 1 postanowien umowy
w $wietle calo$ci umowy mozna wywiesé
z art. 65 § 2 kodeksu cywilnego, a uzasad-
nienia dla reguty favor contractus mozna
poszukiwa¢ w art. 65 oraz art. 58 § 3 ko-
deksu cywilnego. Jesli jednak ustawodawca
zdecydowatby si¢ na unormowanie jednej
szczegotowej dyrektywy, a innych nie, mo-
glyby powstac¢ spory co do istnienia wystar-
czajacego Uzasadnienia ich stosowania de
lege lata, zwazywszy ze ustawodawca miat
okazj¢ uregulowa¢ wyktadnie¢ w sposob
kompleksowy.*

Przyjety w projekcie nowego kodek-
su cywilnego szczegdétowy model norma-
tywny wyktadni o§wiadczen woli przewidu-
jacy szereg dyrektyw interpretacyjnych
wydaje si¢ by¢ korzystniejszy w stosunku
do obecnie obowiazujacej regulacji w tym
zakresie. Takie szczegotowe uregulowanie
dyrektyw i regut interpretacyjnych pozwoli
na uzyskanie przez organy dokonujace wy-
ktadni o$wiadczen woli przejrzystego na-
rz¢dzia do przeprowadzania procesu inter-
pretacji bez konieczno$ci ciaglego wywo-
dzenia poszczegdlnych dyrektyw i1 regut
interpretacyjnych z poszczegélnych norm
prawnych.

* por. art. 385 § 2 kodeksu cywilnego.

* Projekt Ksiegi pierwszej nowego Kodeksu cywil-
nego z uzasadnieniem, Komisja Prawa Cywilnego
dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwo$ci, Warsza-
wa pazdziernik 2008 r.
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Szkoty Policji w Pile

Terazniejszo$¢ narzuca na nas wiele
obowiazkow zwiazanych przede wszystkim
ze zdobywaniem lub tez poglgbianiem zdo-
bytej juz wiedzy. Warunki obiektywne,
jakie pojawity si¢ w grudniu 2008 r., a mia-
nowicie rozpoczgceie testowania e-learningu
naktadaja na nas dodatkowe obostrzenia,
wynikajace z licencji i aktywacji platnych
programéw  stuzacych  do  obstugi
e-learningu, czy to jako uczestnicy, czy tez
jako prowadzacy. W tym celu, aby podota¢
tym i1 innym wyzwaniom, nalezy zaopatrzy¢
si¢ w narzedzia umozliwiajace realizacjg
naszych celow. Podstawowym urzadzeniem
tego typu bedzie oczywiscie komputer PC,
Mac, lub laptop.

Czg$¢ z nas, w dobie kryzysu zapew-
ne zakupi sprzet spelniajacy nasze wygo-
rowane wymagania pod wzgledem pojem-
nosci pamigci RAM, wydajnosci karty gra-
ficznej, predkosci procesora i oczywiscie
wielkosci HDD, jednak alternatywa wyda-
nia dodatkowych kilkuset ztotych na system
operacyjny oraz specjalistyczne oprogra-
mowanie moze odrobing pokrzyzowac na-
sze plany zwigzane z domowym budzetem.

Firma analityczna Forrester Research
przeprowadzila ankiet¢ na temat systemow
operacyjnych. Zapytano 50 tysigcy uzyt-
kownikow zatrudnionych w 2300 duzych
1 bardzo duzych firmach w USA o to, jaki
system cieszy si¢ najwigksza popularnoscia
wsrod  uzytkownikéw  korporacyjnych.
Okazato sig, ze blisko 95% korzysta z sys-
temu Windows. Czy w takim wypadku my
takze musimy zakupi¢ licencjg tego produk-
tu za kilkaset zlotych? Otéz odpowiedz jest
stosunkowo prosta — nie.

Mingty bezpowrotnie czasy, kiedy to
zwrot LINUX byt synonimem ortodoksyj-
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nych wyznawcéw jakiegokolwick systemy
operacyjnego innego niz Windows, oczywi-
Scie takze Mac, a przede wszystkim dar-
mowego. Dzi§ LINUX patronuje oraz sku-
pia potezne rzesze ludzi, ktérzy oprocz
moéwié tylko ,,daj” potrafia takze daé, ale od
siebie. Jak to si¢ zaczglo i1 co to wlasciwie
jest ten LINUX.

Linux zostal stworzony przez Linusa
Torvaldsa na bazie publicznie dostgpnej
wersji systemu UNIX na komputery PC
o nazwie MINIX. Pierwsze jadro systemu,
jako datg powstania przyjmuje si¢ 26 sierp-
nia 1991 r., kiedy Linus Torvalds wystat list
do grupy dyskusyjnej comp.os.minix roz-
poczynajacy si¢ stowami: ,,Wlasnie pisze
(wolny) system operacyjny (dla zabawy, nie
bedzie wielki i profesjonalny jak gnu) dla
klonow AT 386(486)...”

Pierwsze efekty jego pracy mozna by-
o zobaczy¢ juz w pazdzierniku tego same-
go roku, kiedy wystat wiadomos¢: ,,Czy
tesknicie za pigknymi czasami miniksa 1.1,
kiedy mgzczyzni byli megzczyznami 1 pisali
swoje wlasne sterowniki?”"

Samo jadro systemu, bez programéw
uzytkowych nie nadaje si¢ do pracy, po-
niewaz uzupelienie jadra o programy
uzytkowe, czyli kazdy samodzielny pro-
gram lub element pakietu oprogramowania,
ktory nie jest zaliczany do oprogramowania
systemowego tworzy dopiero system ope-
racyjny. Podazajac tym tokiem kazde jadro
wraz z oprogramowaniem potrzebnym do
uzytkowania systemu nazywamy dystry-
bucja.

Linux jest czegsto nazywany Wolnym
Oprogramowaniem. Wolno$¢ Linuksa

! Zrodto: Wikipedia.
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0znacza to, ze jest rozpowszechniany wraz
z kodem zrodtowym, ktéry to kod mozemy
dowolnie modyfikowaé¢ wedlug wiasnych
potrzeb. Inaczej moéwiac, mamy prawo do
wykonania dowolnej liczby kopii, do prze-
kazania tych kopii swoim znajomym, takze
nieznajomym oraz do nieograniczonej mo-
dyfikacji kodu zrédtowego z zaznaczeniem,
ze musimy nastgpnie udostepni¢ swoj
zmieniony kod innym osobom. Te zasady
opisuje doktadnie licencja, na jakiej jest
rozprowadzany Linux - Powszechna
Licencja Publiczna GNU (z ang. General
Public License).

We wspotczesnych dystrybucjach,
programy wystepuja zwykle w postaci pa-
kietow (DEB, RPM, tarball). Dystrybucja
oferuje system pobierania, instalacji, dein-
stalacji i uaktualniania pojedynczych pakie-
tow (APT, DPKG, RPM), rozwiazujacy
zaleznosci miedzy pakietami oraz czgsto
wspolny interfejs konfiguracji pakietow
(np. debconf)?.

Z obecnie uzywanych dystrybucji
Linuksa najdluzsza histori¢ maja Slackwa-
re, Debian oraz Red Hat Enterprise Linux
(ktory jest bezposrednim rozwinigciem Red
Hat Linux, zmiana nazwy miata charakter
marketingowy). Na ich bazie powstalo wie-
le innych samodzielnych dystrybucji®.

Najpopularniejszymi  dystrybucjami
zwanymi czgsto w skrocie distro sa Ubuntu,
Mandriva, Debian, Fedora, Gentoo, SUSE
1 Knopix. Popularnos¢ zalezy od kilku
istotnych elementow: stabilnosci systemu,
przeznaczenia (serwery, stacje robocze czy
uzytkownik domowy) oraz obstugi innych
systemOow plikow. W Linux mamy mozli-
wos¢ wybrania dystrybucji specjalnie dla
siebie zwiazanej, np. z naszymi zaintereso-
waniami lub umieje¢tnosciami (Ubuntu Chri-
stian Edition, Linux XP, Ubuntu Studio).

Kolejna zaleta systemu operacyjnego,
jakim jest Linux jest to, ze zazwyczaj dys-
trybucje sa instalowane bezpo$rednio na
twardym dysku komputera, tak jak w przy-
padku Windows, jednak istnieja roéwniez
dystrybucje niewymagajace instalacji. Maja

2 Ibidem.
% Ibidem.

zazwyczaj W Swojej nazwie zwrot ,,Live”.
Uruchamiane sa one bezposrednio z rézne-
go typu nosnikéw: CD-ROM (np. Knop-
pix), pamigci flash (np. SLAX USB, USB
Ubuntu), dyskietki (np. Pocket Linux) lub
z sieci (np. Debian).
Ciekawostka moze by¢ fakt, ze czesto
do odzyskania jakich§ waznych dokumen-
tow lub programow zapisanych na twardym
dysku komputera, na ktéorym zainstalowany
zostal Windows, ktory to system poinfor-
muje nas o obowiazku skontaktowania si¢
z administratorem, wtedy na pomoc moze
przyj$¢ dystrybucja Live wiasnie LINUXA.
Wigkszos$¢ dystrybucji jest rozpo-
wszechniana na ptytach CD-ROM, réwniez
dostepna do pobrania przez Internet. Poni-
zej kilka adresow gdzie takze za darmo
mozna pobra¢ sam system operacyjny Li-
nux lub zamowic ptyty:
= https://shipit.ubuntu.com/ - mozliwo$é
darmowego zamoOwienia i przestania
przesytki z interesujacym nas systemem

= http://iso.linuxquestions.org/ - obrazy
w formacie .iso do ,,wypalenia” na pty-
cie wielu dystrybucji

= http://www.mandriva.com/en/download
/free - jedna z popularniejszych dystry-
bucji takze w wersji komercyjne;.

Ryc 1. Ekran instalacyjny.

Jak wida¢ na zalaczonym obrazie
ekranu instalacyjnego nawet osoba kom-
pletnie niezaznajomiona z tematem potrafi-
taby wybra¢ interesujaca ja opcjg. Oczywi-
$cie nie musimy instalowa¢, mozemy wy-
probowacé, bez zadnych konsekwencji.
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Zazwyczaj niewiedza powoduje przy-
takiwanie pomystom juz sprawdzonym,
takim jak znajomos¢ pulpitu Windowsa, dla
przyktadu pulpit Linuxa

Ryc. 2. Pulpit Linuxa zblizony wygladem
do pulpitu systemu Windows.

Ciekawostka moze by¢ zastosowanie
w systemie Windows interfejsu graficznego
3D, oczywiscie w drozszych dystrybucjach
Visty, otoz w przypadku Linuxa, $rodowi-
sko to znane jest od wielu lat, wystepuje
w dwoéch odmianach: BERYL i COMPIZ

Ryc. 4. Interfejs w odmianie COMPIZ.
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Jak juz wspomniano, samo jadro oraz
programy uzytkowe tworzace dystrybucjg
moga wydac¢ si¢ do$¢ ubogie z racji checi
posiadania np. doskonatej stacji multime-
dialnej (e-learning), rozrywkowej (domowe
centrum rozrywki). Te wszystkie warunki
mozemy spelni¢ instalujac dodatkowe
oprogramowanie (oczywiscie darmowe).
Istnieje wiele programoéw, ktore nie dos¢, ze
sa bezptatne, to sa takze swego rodzaju za-
miennikami programow Windows. Dla

przyktadu:
= ACDSee (przegladarka graficzna) —
odpowiedniki Linux: Gwenview,

Xnview, GQview,

= Acrobat Reader (przegladarka plikéw
PDF) - Xpdf, Acrobat Reader Linux,
Kpdf,

= AutoCAD (tworzenie rysunkow tech-
nicznych) — Qcad,

= Corel Draw (program do grafiki wekto-
rowej) - Inkscape, Sodipodi,

= Gadu-Gadu (komunikator) — Kadu,

= MS Office - Open Office, KOffice
Word,

= Winrar, WinZip (kompresja i dekom-
presja plikow) - Gnomerar, Ark,

Wszystkie te aplikacje w zupetosci
wystarcza do tego, aby nasz system nie po-
zostawatl w tyle za najnowszymi osiagnig-
ciami techniki. Reasumujac dlaczego warto
wyprobowa¢ Linuxa? Z kilku wzgledow
warto to uczynic:
= jest to system operacyjny wykorzysty-
wany zgodnie z licencja GPL, czyli jest
darmowy 1 przyjazny uzytkownikowi,
gdzie nawigacja odbywa si¢ na zasa-
dach prawie intuicyjnych,

= wirusy w Linux sa tak rzadkie, Zze w wa-
runkach naturalnych ich wystgpowanie
nie miesci si¢ nawet w granicach btedu
statystycznego; mozna zatem moOwic
o bezpieczenstwie naszych danych,

= programy uzytkowe wykorzystywane
w wigkszosci sg darmowe,

* duza ro6znorodnos¢ 1 funkcjonalnosé
dystrybuciji,

* jezyk polski jest w wigkszosci dystry-
bucji w standardzie.



